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Аннотация
Предмет. Повышение качества медицинских услуг, здоровье населения.
Цели. Разработка рекомендаций по минимизации угроз финансовой без-
опасности сферы здравоохранения.
Методология. Применены  инструменты  статистического  и  сравнитель-
ного анализа. 
Результаты. Представлен  набор  индикаторов  финансовой  и  социальной
безопасности, которые можно  использовать  для оценки уровня развития
сферы здравоохранения региона. Разработан ряд мер по финансовому сти-
мулированию труда работников сферы здравоохранения. Установлено, что
усиление цифровизации бизнес-процессов в сфере здравоохранения поз-
волит оптимизировать использование ресурсов, сократить потери от нера-
ционального назначения лекарств и снизить административные издержки.
Выводы. Результаты  исследования  могут  быть  использованы  органами
исполнительной  власти  при  реализации  разнообразных  программ  соци-
альной поддержки населения.
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Здравоохранение относится к числу стратегически важных отраслей, которая определяет
качество и продолжительность жизни, воспроизводство человеческого капитала, отражает
трудовой потенциал. В условиях демографического спада, межрегиональной дифференциа-
ции по уровню подушевого финансирования [1], цифровизации и санкционного давления
финансовая  безопасность  сферы  здравоохранения  приобретает  важнейшее  значение
именно на региональном уровне [2�9]. В настоящее время усилилась финансовая нагрузка
на региональные бюджеты, обострились кадровые и инфраструктурные проблемы, что уве-
личило риск снижения доступности услуг. 
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В ходе исследования были изучены нормативно-правовые акты и литературные источники.
Теоретические и практические аспекты обеспечения финансовой безопасности сферы здра-
воохранения представлены в работах О.Г. Ситникова [2], О.И. Бледных1, В.Ф. Гапоненко2,
Е.В. Караниной  [3],  А.И. Канашиной3,  О.Б. Жалпасовой4,  Н.Л. Никулиной5,  А.Е. Судако-
вой6,  Е.В.  Левкиной  [4], О.В.  Баженова7, И.А.  Бланк8,  Н.Д.  Вагиной9,  А.Г.  Алтуняна  [5].
Особенно  важно  выделить  работы  таких  ученых,  как  С.В. Шишкин,  И.М. Шейман10,
Е.В. Кудряшов [7], Н.М. Руденко [8], Г.Н. Соколова [9], А.Ю. Харламова11.

Понятие финансовой безопасности трактуется в настоящее время как способность к транс-
формации (самообеспечение � стратегическое значение � устойчивость на макроуровне �
устойчивость на мезо- и микроуровне (на уровне инфраструктуры) � адаптация к меняю-
щимся условиям хозяйствования) и рассматривается в контексте глобальной финансовой
архитектуры, превентивного регулирования, геополитики. При анализе этой категории тре-
буется учет сложных взаимозависимостей (пример � цепочки создания стоимости услуг)
и таких факторов, как финансиализация (преобладание финансовых сделок), технологиче-
ская конкуренция, возникновение новых рисков (пандемия, кибератаки), управление уязви-
мостями.  Обеспечение  финансовой  безопасности  предполагает  координацию  действий
государства, бизнеса  и общества.  На финансовую  безопасность государства все большее
влияние оказывают факторы, связанные с развитием технологий.

Ученые-экономисты  предлагают  различные  определения  понятия  «финансовая  безопас-
ность»,  так  как  исследование  данного  вопроса  проводилось  на  уровне  государства,
региона,  экономического  субъекта,  личности  (табл.  1).  Варианты  определений  содержат
такие  категории,  как  «состояние»,  «уровень»,  «средство»,  «защита»,  «устойчивость».
Особо отметим позицию  ученых, трактующих финансовую  безопасность  как  «состояние
финансовой и бюджетной сферы, стабильное и устойчивое к негативным воздействиям»,
как «состояние финансовой системы региона, его способность иметь необходимый уровень
доходов бюджета, соответствующий нуждам потребителей, защищенность от угроз».

1 Бледных О.И. Денежно-кредитная политика как элемент финансовой безопасности государства // Успехи 
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Среди других определений финансовой безопасности выделяются следующие: состояние
банковской (финансовой) системы, гарантирующее защиту экономических интересов, гар-
моничное  и  социально  направленное  развитие  экономики  отрасли  [4];  эффективное
использование  конкурентоспособных  активов  (оборудования)  при  реализации  бизнес-
процессов,  создание  благоприятного  инвестиционного  климата;  определенный  уровень
финансового положения организации, который обеспечивает стабильность, защищенность
в рамках приоритетных финансовых интересов.

В рамках Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 47412 «О националь-
ных целях развития Российской Федерации на период до 2030 г.», Послания Президента
Российской  Федерации  В.В.  Путина  Федеральному  собранию  Российской  Федерации от
29.02.202413 и других документов14 сформулированы цели устойчивого развития, которые
синхронизируются  с  целями  финансовой  безопасности  и  развития,  декларированными
ООН. Государственная политика в сфере финансовой безопасности направлена на рацио-
нальное использование финансовых ресурсов, предотвращение оттока капиталов, обеспе-
чение  стабильности  всей  финансовой  системы.  Одной  из  целей  устойчивого  развития
является обеспечение здорового образа жизни и благополучия населения.

Финансовая  безопасность  сферы  услуг  здравоохранения  на  региональном  уровне  �  это
финансовая  устойчивость,  состояние  защищенности  финансовых  активов  (ресурсов)  от
внутренних и внешних угроз, позволяющее минимизировать риски недофинансирования,
в  полном  объеме  обеспечивать  оказание  качественных  медицинских  услуг  населению,
сохранить баланс между объемом выделенных ресурсов и достигнутыми медико-демогра-
фическими результатами. Снижение уровня финансовой безопасности региона может при-
вести к уменьшению финансового обеспечения сферы здравоохранения.

Всемирная  организация  здравоохранения  рассматривает  финансовую  безопасность  как
отсутствие  денежных  затруднений  при  получении  медицинских  услуг.  Финансовая  без-
опасность отрасли здравоохранения � это прежде всего состояние системы финансирова-
ния (бюджеты, средства Фонда обязательного медицинского страхования, частные средства
получателей услуг), при  котором  обеспечивается  финансовая  устойчивость  и  стабильная
работа организаций здравоохранения с сохранением способности выполнять обязательства
перед гражданами (получателями услуг), поставщиками и персоналом). В последние деся-
тилетия финансовое обеспечение сферы здравоохранения за счет государственных средств
выросло, однако С.В. Шишкин, И.М. Шейман указывают, что финансирование сферы здра-
воохранения недостаточно. В 2023 г. 63% взрослого населения воспользовались платными
медицинскими услугами.

Так как услуги здравоохранения имеют важное социальное значение, в работе рассмотрим
и  индикаторы  социальной  безопасности,  определяя  ее  как  защиту  жизненно  важных
интересов граждан, социальных групп, общества, региона и государства в целом. Исследо-
ватели Г.Н. Соколова, И.А. Васильева, М.Н. Руденко, А.Ю. Харламова [18�20] предложили
использовать ряд индикаторов финансовой и социальной безопасности региона (табл. 2).
Некоторые пороговые значения индикаторов финансовой и социальной безопасности осно-
ваны на макроэкономических теориях. Например, дефицит регионального бюджета должен
составлять  не  более  3%  от  валового  регионального  продукта,  что  соответствует
«маастрихтскому критерию», заимствованному из теории оптимального фискального про-

12 Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 г.». 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45726

13 Послание Президента Российской Федерации от 29.02.2024. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/50431

14 Указ Президента Российской Федерации от 13.05.2017 № 208 «О Стратегии экономической безопасности
Российской Федерации на период до 2030 г.». URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71572608/ 
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странства. Критерий был введен Договором о Европейском союзе (Маастрихтским догово-
ром) 1992 г., провозгласившим переход к единой европейской валюте.

Пороговое значение индикатора «уровень безработицы» (не более 4%) основано на концеп-
ции  естественного  уровня  безработицы;  пороговое  значение  индикатора  «инвестиции
в  основной  капитал» (не  менее  25% от  валового  регионального  продукта)  �  на  теории
расширенного воспроизводства основного капитала (данное значение необходимо для про-
стого воспроизводства основного капитала с учетом его амортизации и обеспечения мини-
мального  экономического  роста).  Значение  индикатора  «ожидаемая  продолжительность
жизни при рождении» рекомендовано Всемирной организации здравоохранения. Числен-
ность  населения  с  денежными  доходами  ниже  величины  прожиточного  минимума  не
должна  превышать  7% от  общей  численности  населения.  Согласно  теории  социальной
стратификации, показатель 7% считается границей «структурной бедности», то есть соот-
ветствует  минимуму,  который  в  условиях  рыночной  экономики  невозможно  устранить,
а превышение данного порога означает переход в массовую бедность.

Некоторые  индикаторы были  получены  авторами в  результате  ретроспективного  анализа
регионов России (например, удельный вес убыточных организаций не должен превышать
32,6%). Авторы проанализировали временные ряды по некоторым регионам и выяснили,
что, пока доля убыточных предприятий составляет около 30�32%, налоговая база региона
еще справляется с нагрузкой. Как только эта доля превышает 32,6%, начинается процесс
банкротств, налоговые поступления снижаются и возникает кризис неплатежей.

Для оценки финансовой и социальной безопасности сферы здравоохранения Хабаровского
края  предлагаем  использовать  индикаторы,  перечисленные  в  табл. 3.  Полученный
результат, направленный на реализацию 4А-цикла динамики (предвидеть (ожидание буду-
щих изменений) � выдержать (преодоление текущих финансовых трудностей) � адаптиро-
ваться (изменится для соответствия новым требованиям и условиям) � стать устойчивее),
свидетельствует о снижении уровня финансовой безопасности за счет показателя «годовой
уровень  инфляции»,  «средства  обязательного  медицинского  страхования»  и  снижении
уровня  социальной  безопасности  за  счет  показателей  «ожидаемая  продолжительность
жизни», «естественный прирост (убыль) населения», «число граждан с денежными дохо-
дами ниже величины прожиточного минимума». 

Одна  из проблем отрасли здравоохранения �  это разрыв между общественной  (социаль-
ной) миссией (оказание доступных услуг) и финансовой безопасностью; мы считаем необ-
ходимым выделить такие угрозы, как зависимость от финансирования, в том числе по про-
грамме  обязательного  медицинского  страхования  (изменение  тарифной  политики), износ
основных фондов, санкционное давление, препятствующее импорту медицинского обору-
дования, инфляция, демографический спад.

Стратегическими целями обеспечения финансовой и социальной безопасности сферы здра-
воохранения региона являются:

– увеличение  числе источников активов (капитала) экономических  субъектов (эффектив-
ное использование активов, формирование мягкого инвестиционного климата для разви-
тия инфраструктуры);

– рост доходов (расширение перечня качественных платных услуг с учетом спроса, недо-
пущение перерывов в оказании услуг);

– снижение  издержек  (оптимальное  использование  бюджетных  средств,  эффективное
управление внутренними бизнес-процессами);

– обеспечение доступности услуг;

– увеличение доли сферы здравоохранения на рынке, привлечение инвестиций;
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– рост эффективности работы с получателями услуг, удовлетворение запросов получателей
услуг на всех стадиях их предоставления.

Становлению  и  структурированию  экономически  оправданной  системы  обеспечения
финансовой безопасности сферы здравоохранения региона препятствуют взаимосвязанные
проблемы  институционального,  методологического  и  ресурсного  характера.  Одна  из
проблем  �  отраслевая  специфика,  обусловленная  социальной  миссией  и  механизмом
финансирования экономических субъектов (рис. 1). Обеспечение финансовой безопасности
сферы здравоохранения региона предполагает изменение нормативов бюджетного финан-
сирования и системы налогообложения, реализацию инвестиционных программ. Действу-
ющая  система  финансового  обеспечения  функционирует  в  рамах  бюджетно-страховой
модели,  которая  сочетает  принципы  бюджетного  финансирования  и  обязательного меди-
цинского страхования, ориентирована на соблюдение конституционного права граждан на
бесплатное получение медицинских услуг в объемах, предусмотренных программой госу-
дарственных гарантий.

Оптимизация  тарифной  политики,  повышение  прозрачности  распределения  финансовых
ресурсов  будут  способствовать  совершенствованию  механизма  обеспечения  финансовой
безопасности отрасли. Так, в сельской местности при модернизации инфраструктуры пер-
вичного звена, при расчете расходов на капитальный ремонт помещений и их оснащение
рекомендуем использовать коэффициент 1,5 исходя из средней рыночной стоимости 1 м2

жилья15. Применение коэффициента увеличит базовую стоимость (рыночной цены жилья)
в 1,5 раза, что обусловлено дополнительными требованиями к медицинским учреждениям
(санитарные  нормы).  Бюджет,  типового  фельдшерско-акушерского  пункта  площадью
100 м2, рассчитанный по методу коэффициентов, составил 12,75 млн руб. С учетом необхо-
димости оснащения фельдшерско-акушерского пункта оборудованием и логистики бюджет
составил 11,4 млн руб. Резерв бюджета составил 1,3 млн руб, а коэффициент эффективно-
сти равен 1,12. Для Хабаровского края метод расчета с коэффициентом 1,5 является эффек-
тивным с запасом прочности 12%.

Другая важная задача � снижение зависимости от бюджета и диверсификация источников
финансирования. Так, следует развивать механизмы государственно-частного партнерства
при строительстве и реконструкции объектов сферы здравоохранения, привлекать внебюд-
жетные  средства  через  развитие  системы  добровольного  медицинского  страхования
и  путем  реализации  корпоративных  программ,  направленных  на  укрепление  здоровья
сотрудников предприятий, необходимо уделить повышенное внимание реализации нацио-
нальных проектов «Старшее поколение» и «Продолжительная и активная жизнь».

Усиление цифровизации бизнес-процессов в сфере здравоохранения позволит оптимизиро-
вать использование ресурсов, сократить потери от нерационального назначения лекарств
и снизить административные издержки. Следует разработать программы по привлечению
медицинских кадров, что предполагает использование механизмов финансового стимули-
рования (примеры � целевые выплаты, премии), создать институт наставничества, разрабо-
тать  адресные  программ,  направленные  на  поддержку  специалистов.  Например,  в  Хаба-
ровском  крае  действует  программа  «Земский  доктор». Для  привлечения  врачей  к  работе
в сельской местности мы предлагаем использовать такие инструменты, как:

– стимулирующие выплаты за интенсивность, качество работы;

– единовременная  выплата  врачу,  переехавшему  в  сельскую  местность  (в  рабочий  посе-
лок) в Хабаровском крае, в размере 2 000 000 руб.;

15 Средняя рыночная стоимость 1 м2 общей площади жилого помещения по субъектам Российской Феде-
рации на IV квартал 2025 г. (руб.). 
URL: https://base.garant.ru/412732105/53f89421bbdaf741eb2d1ecc4ddb4c33/ 
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– специальные  выплаты  из  Социального  фонда  России  в  размере  50 000  руб./мес.
(максимальный размер для врача первичного звена в населенном пункте с населением
до 50 тыс. чел.);

– предоставление служебного жилья.

Ожидаемые  результаты  �  развитие  инфраструктуры  здравоохранения,  малого  и  среднего
предпринимательства,  повышение  доли  лекарств  и  медицинских  средств  собственного
производства, формирование оптимального кадрового потенциала отрасли. В целом обес-
печение  финансовой  безопасности  экономических  субъектов  сферы  здравоохранения
подразумевает сбор и систематизацию информации о потенциальных угрозах, мониторинг
и оценку фактических показателей функционирования отрасли.

Таблица 1
Варианты трактовки учеными-экономистами понятия «финансовая безопасность»

Table 1
Variants of economists' interpretations of the concept of Financial Security

Аспект Автор Определение понятий
Финансовая безопас-
ность государства

О.И. Бледных Состояние финансовой, денежно-кредитной, 
валютной, банковской, бюджетной, налоговой, 
инвестиционной, таможенной, страховой 
и фондовой систем, которые сбалансированы, 
устойчивы к неблагоприятным воздействиям

В.Ф. Гапоненко, З.В. Маргиев Состояние финансово-кредитной сферы, 
способность этой сферы эффективно функцио-
нировать в рамках национальной экономиче-
ской системы

Е.В. Каранина Защита финансовых интересов всех отраслей 
и сфер экономики, звеньев и элементов финан-
совой системы, возникающих в процессе их 
правоотношений для реализации условий 
расширенного воспроизводства

Финансовая безопас-
ность региона 
(отрасли)

А.И. Канашина Автономия (самостоятельность) региона и его 
финансовой политики с точки зрения контроль-
ных функций при использовании ресурсов 
региона

О.Б. Жалпасова, 
А.А. Кораблева

Требуемое состояние финансовой системы 
региона, при котором возможность реализации 
внутренних и внешних угроз минимальна

Н.Л. Никулина, А.И. Синенко Способность региона обеспечить необходимый
уровень доходов бюджета количестве, которое 
соответствует нуждам потребителей

А.Е. Судакова Состояние защищенности финансовой системы
региона от внешних и внутренних угроз, нару-
шающих ее устойчивость

Е.В. Левкина, Е.Г. Гусев, 
А.И. Киричек

Состояние финансовых институтов, при 
котором гарантируется защита экономических 
и финансовых интересов, а отрасль 
гармонично развивается

О.В. Баженов, К.В. Скворцова Эффективное использование конкуренто-
способных активов отечественного произ-
водства (оборудования) при реализации 
бизнес-процессов, создание благоприятного 
инвестиционного климата
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Аспект Автор Определение понятий
Финансовая безопас-
ность экономического
субъекта

И.А. Бланк Уровень финансового состояния с учетом 
количественной и качественной оценки, 
который обеспечивает стабильность, приори-
тетность финансовых интересов и их 
защищенность от угроз

Н.Д. Вагина Устойчивость, финансовое состояние, при 
котором возможно противодействовать угрозам
на основе мониторинга уровня безопасности, 
а также путем разработки и реализации
превентивных мер

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring

Таблица 2
Индикаторы финансовой и социальной безопасности региона

Table 2
Indicators of the financial and social security of the region

Аспект Индикатор Пороговое значение
Финансовая 
безопасность

Инвестиции в основной капитал Не менее 25% валового
регионального продукта

Доля иностранных инвестиций в общем объеме инве-
стиций в основной капитал

Не менее 15%

Удельный вес убыточных организаций Не более 32,6%

Дефицит консолидированного регионального 
бюджета

Не более 3% валового регио-
нального продукта

Годовой уровень инфляции Не более 6%

Социальная 
безопасность

Динамика среднегодовой численности населения Не менее 100%

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении Не менее 80 лет

Уровень безработицы, Не более 4%

Естественный прирост, убыль населения От 3 до 8 на 1 000 чел. 
населения

Число умерших до года на 1 000 родившихся 10 на 1000 родившихся

Доля населения с денежными доходами 
ниже величины прожиточного минимума 
в общей численности населения

Не более 7%

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring

Таблица 3
Хабаровский край: уровень финансовой и социальной безопасности сферы здравоохранения

Table 3
Khabarovsk Krai: The level of financial and social security of the healthcare sector

Аспект Нормализованный показатель 2025 г. Пороговое значение
Финансовая 
безопасность

Ассигнования из бюджета, % 100 Не менее 100%

Средства обязательного 
медицинского страхования, %

98,9 Не менее 100%

Инвестиции в основной капитал 
(деятельность в области здравоохранения 
и социальных услуг), %

33 Не менее 25% валового 
регионального продукта

Годовой уровень инфляции, % 7,1 Не более 6%
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Аспект Нормализованный показатель 2025 г. Пороговое значение
Социальная 
безопасность

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет 71 Не менее 78

Уровень безработицы, % 1,4 Не более 4%

Естественный прирост, убыль населения на 1 000 чел. насе-
ления, чел. На 1 000 чел. населения

�3,5 От 3 до 8

Доля населения с денежными доходами ниже величины про-
житочного минимума в общей численности населения, %

7,5 Не более 7%

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring

Рисунок 1
Механизм обеспечения финансовой безопасности региональной сферы здравоохранения

Figure 1
Mechanism for ensuring the financial security of the regional healthcare sector

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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