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Аннотация
Предмет. Реализация промышленного потенциала Российской Федерации 
в условиях санкционного давления, повышение уровня жизни.
Цели. Оценка перспектив экономического развития новых регионов Рос-
сийской Федерации.
Методология. Применены различные методы экономического анализа. 
Результаты. Предпосылками к экономическому росту в новых регионах 
страны являются выгодное экономико-географическое положение, значи-
тельный научный и образовательный потенциал, однако на перспективы 
развития  этих  регионов  негативное  влияние  оказывают такие  факторы, 
как  критическое  состояние  энергетической,  транспортной,  социальной,
промышленной инфраструктуры, демографический кризис, технологиче-
ская отсталость.
Выводы. Свободная  экономическая  зона  является  в  первую  очередь 
инструментом,  способствующим  созданию  базового  инвестиционного 
климата в новых регионах страны.
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Введение

Мировой экономический кризис, усугубленный санкциями и геополитической напряжен-
ностью, вынуждает страны усиливать государственное регулирование экономики и разви-
вать ключевые отрасли для обеспечения безопасности. Промышленность является основой 
для преодоления кризисов, а развитие промышленных регионов предполагает использова-
ние различных инструментов.

В целях обеспечения устойчивого роста экономики и улучшения качества жизни за счет 
привлечения инвестиций, модернизации и создания новых производств, развития ключе-
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вых отраслей Федеральным законом от 24.06.2023 № 266-ФЗ «О свободной экономической 
зоне на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области»1 в новых регионах России была создана сво-
бодная экономическая зона.  Однако промежуточные результаты функционирования сво-
бодной экономической зоны следует оценить как посредственные, чем и обусловлена необ-
ходимость анализа определенных факторов.

Методы исследования

В ходе исследования применены различные методы экономического анализа. В качестве 
источников  информации  использованы  научные  публикации  российских  и  зарубежных 
авторов, официальные материалы органов исполнительной власти.

Обзор научных работ

Наряду  с  термином «особая  экономическая  зона»2 в  научной  литературе  используются 
такие термины, как «свободная экономическая зона», «специальная экономическая зона», 
«зона свободного предпринимательства», «зона совместного предпринимательства», «зона 
экономического  благоприятствования»,  «свободная  зона»,  «зона  свободной  торговли»,
«свободная таможенная зона» (В.Н. Лисица [1]). С точки зрения законодательства Россий-
ской Федерации свободная экономическая зона является особым режимом осуществления 
предпринимательской и иной деятельности, неотъемлемой частью которой является сво-
бодная таможенная зона. Теоретические основы свободных экономических зон, проблемы 
их  функционирования  рассматриваются  в  трудах  О.М.  Белянцевой  [2],  Н.В.  Сморо-
динской3, А.В. Грибова4, Т.Н. Тимченко [3], О.В. Буткевича [4], И.Н. Арсяковой5. 

Практика свидетельствует о том, что существуют два подхода к создания свободных эконо-
мических зон. В рамках функционального подхода свободная экономическая зона понима-
ется как широкое экономическое пространство, в роли которого может выступать отдель-
ное предприятие или группа предприятий. В рамках территориального подхода подразуме-
вается, что особый режим хозяйственной деятельности распространяется на все компании 
в границах свободной экономической зоны [5].

Более распространенным подходом является территориальный. Теоретические основы сво-
бодных экономических зон в подавляющем большинстве случаев российскими исследова-
телями рассматриваются с  точки зрения территориального подхода.  Так,  Л.Н.  Васильев 
определяет свободную экономическую зону как территорию с особым статусом. Данная 
территория  открыта  для  беспрепятственного  перемещения  товаров,  капитала  и  рабочей 
силы. На такой территории для местных и иностранных предпринимателей действуют раз-
личные льготы и преференции6.  Заслуживает внимания трактовка свободной экономиче-
ской зоны, данная М.В. Горячих и Л.А. Кравченко: по мнению ученых, свободная экономи-
ческая зона – это территория, которая отличается особым юридическим положением, выра-

1 Федеральный закон от 24.06.2023 № 266-ФЗ «О свободной экономической зоне на территориях Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области». URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/406986350/

2 Федеральный закон «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» от 22.07.2005 № 116-ФЗ. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_54599/

3 Смородинская Н.В. Организация особых экономических зон в мировой и российской практике: концеп-
туальные аспекты // Вестник Института экономики Российской академии наук. 2011. № 3 С. 16–36.

4 Грибов А.В., Кулаков В.Н., Мишталь П. Понятие и типология свободных экономических зон // Вестник 
Белорусской государственной сельскохозяйственной академии. 2021. № 3. С. 30–35. EDN: NTPFXH

5 Арсякова И.Н. Значение функционирования свободных экономических зон для субъектов предпринима-
тельской деятельности // Материалы Афанасьевских чтений. 2025. № 1. С. 55–60.

6 Васильев Л.Н. Вопросы формирования свободных экономических зон // Экономист. 1993. № 9. С. 50–54.
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жающимся в создании благоприятных условий для бизнеса через налоговые и таможенные 
преференции для инвесторов [6]. 

Исследователь А.К. Заварзин определяет свободную экономическую зону как специально 
выделенный регион страны, в котором действует льготный экономический режим7.  Суть 
такого  режима  сводится  к  стимулированию  предпринимательской  активности,  притоку 
зарубежных инвестиций и внедрению передовых иностранных технологий. Немецкий про-
фессор М. Гуангвен определяет свободную экономическую зону как механизм реализации 
определенных экономических и политических целей. Трактуя понятие «свободная эконо-
мическая зона», М. Гуангвен также использует территориальный подход, то есть подразу-
мевается  создание  на  определенной  географической  территории  (внутристрановой  или 
трансграничной) льготных условий для предпринимательства, отличающихся от общепри-
нятых в стране8.

Анализ подходов к определению понятия «свободная экономическая зона» выявил консен-
сус среди исследователей относительно двух ключевых характеристик: наличие особого 
порядка  ведения  предпринимательской  деятельности,  отличающегося  от  общегосудар-
ственного (наличие определенных льгот); функционирование специального режима в рам-
ках конкретной территории.

Результаты

Анализ подходов к определению понятия «свободная экономическая зона» позволяет опре-
делить цели их создания. Одной из главных целей является привлечение инвестиций. Как 
показывает  практика,  специальные  налоговые  режимы  и  прочие  послабления  активно 
содействуют привлечению инвесторов и улучшают социально-экономическую ситуацию
в регионе. Создание новых предприятий, выполнение комплекса задач по развитию терри-
тории позволяет решать проблемы безработицы; наращивание объемов производства также 
является одной из  целей создания свободных экономических зон,  а  при росте объемов 
производства и привлечении трудовых ресурсов неизбежно растет внутреннее потребле-
ние. Для повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции внедряются иннова-
ции. Свободные экономические зоны обеспечивают ускоренную генерацию и распростра-
нение новых знаний и разработок, что обеспечивает развитие региона в целом. 

В последние годы модель финансирования особых зон претерпела изменения. На смену 
исключительно государственному финансированию пришли частные иностранные инве-
стиции,  в  том  числе  реализуются  модели  государственно-частного  партнерства
(К.А. Сипаро [7]). Текущая ситуация в мире, локальные боевые действия, санкции обусло-
вили потребность в глубоких экономических преобразованиях. Осуществляется поиск наи-
более эффективных форм сотрудничества, и одной из таких форм выступают экономиче-
ские  зоны,  в  рамках  которых  отстаиваются  собственные  национальные  экономические 
интересы, что зачастую преобладает над целями региональной интеграции (В.Э. Мецлер 
[8]).

Однако свободные экономические зоны не являются универсальным решением для привле-
чения инвестиций. Зачастую влияние свободных экономических зон остается локальным 
(Л.И.  Дмитриченко  [9]),  сдерживается  внешними  ограничениями  (санкции,  введенные 
странами Запада) и рядом внутренних проблем (налоговые вопросы для резидентов, адми-
нистративные барьеры) (А.М. Плешаков [10]). Важным фактором, влияющим на эффектив-

7 Заварзин А.К. Особые экономические зоны как центры экономического роста // Проблемы современной 
экономики. 2005. № 1-2. С. 259-262. 

8 The Theory and Practice of Free Economic Zones: A Case Study of Tianjin, People’s Republic of China. URL: 
https://www.asienhaus.de/upload/pdf/materialien/
meng_2003_theory_and_practice_of_free_economic_zones_china.pdf
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ность экономической зоны, являются географическое положение, степень развития инфра-
структуры, научный и кадровый потенциал, сырьевая и промышленная база, институцио-
нальная среда региона, специализация (Г.Г. Рубцов [11], Е.И. Антонова [12]). Так, в Респуб-
лике  Крым  существуют  определенные  транспортные  ограничения;  требуется  решение 
проблем, связанных с развитием энергетической и социальной инфраструктуры; действуют 
международные санкции. Регион экономически изолирован от основной части страны, что 
выражается в разрыве производственных связей, отсутствии внешнеторговой деятельности 
и закрытости зарубежных рынков для местного бизнеса (Е.В. Колесникова9, Е.В. Новикова 
[13]). Новые регионы имеют ряд схожих черт с Республикой Крым, что влияет на функцио-
нирование свободной экономической зоны, цель формирования которой – стимулирование 
промышленного роста,  восстановление и модернизация инфраструктуры, развитие агро-
промышленного  комплекса.  Стимулирующими  инструментами  являются  специальные 
исключения по налогам, квотам, таможенным правилам, нормам трудового законодатель-
ства.

Практика  свидетельствует  о  том,  что  на  эффективность  свободных  экономических  зон 
влияют  различные  факторы  (географическое  положение,  трудовые  ресурсы,  природные 
ресурсы, наличие площадей для развития, стабильная политическая обстановка, сбаланси-
рованная  нормативно-правовая  база),  и  SWOT-анализ  (базовый  инструмент  стратегиче-
ского планирования),  позволяет  всесторонне оценить  и  систематизировать  информацию
о социально-экономическом развитии новых территорий России (табл. 1). Так, в Донецкой 
Народной Республике основу экономики составляют добывающая и тяжелая промышлен-
ность10. Ведущими отраслями промышленности являются металлургия, энергетика, пище-
вая промышленность.  В Луганской Народной Республике основу экономики составляют 
промышленность и сельское хозяйство, в ведущие отрасли промышленности – металлур-
гия, пищевая и угольная отрасли, энергетика. В Запорожской области основу экономики 
составляют промышленность и сельское хозяйство; ведущие отрасли промышленности – 
машиностроение (производство запасных частей, узлов и агрегатов для сельскохозяйствен-
ной, автомобильной и специальной техники), металлургическое производство, энергетика. 
Херсонская область является аграрным регионом с развитым судостроением и портовой 
инфраструктурой.  В  структуре  промышленного  производства  Херсонской  области  наи-
больший удельный вес имеют пищевая промышленность, машиностроение, металлообра-
ботка и электроэнергетика.

Уровень разрушения инфраструктуры в Луганской и Донецкой Народных Республиках пре-
вышает таковой в Запорожской и Херсонской областях, что является прямым следствием 
боевых действий, которые ведутся с 2014 г. Новые регионы существенно отличаются по 
степени интеграции с Россией.  Так,  в Луганской и Донецкой Народных Республиках
в 2014–2022 гг. были созданы различные министерства и ведомства, прочие органы власти 
по  российскому  образцу.  Предприятия  Луганской  и  Донецкой  Народных  Республик
в 2014 г. ориентировались на российский рынок, выстраивая производственные и сбытовые 
цепочки.  В  Херсонской  и  Запорожской  областях  процесс  интеграции  начался  в  2022 г.
и  носит  форсированный  характер.  Среди  общих  черт  можно  выделить  то,  что  новые 
регионы являются дотационными; в этих регионах наблюдается гуманитарный (проблемы 
с водоснабжением, разрушенная инфраструктура) и демографический кризис.

Боевые действия, сложная демографическая ситуация, низкий уровень жизни, разрушение 
инфраструктуры, существенный износ основных средств предприятий,  дефицит кадров, 

9 Колесникова Е.В., Богданова Ж.А. Особенности развития Крымской свободной экономической зоны // 
Тенденции развития науки и образования. 2023. № 95-4. С. 57–60.

10 Отчет о результатах функционирования свободной экономической зоны на территориях Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области за 2024 
г. URL: https://www.minstroyrf.gov.ru/docs/427020/ 
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ограничительные меры экономического характера существенно влияют на эффективность 
функционирования  свободной экономической зоны (Р.А.  Голоднюк [14]).  Так,  в  2023  г. 
резидентами свободной экономической зоны стали 66 предпринимателей, а в 2024 г. – 270. 
Лидерами по данному показателю являются Луганская Народная Республика (108)
и Донецкая Народная Республика11 (98) (рис. 1).

Распределение  инвестиционных  проектов  по  отраслям  экономики  по  состоянию  на  31 
декабря 2024 г. выглядит следующим образом: промышленность – 114, строительство – 52, 
торговля – 35, сельское хозяйство – 35 добыча полезных ископаемых – 18, энергетика – 3,  
здравоохранение – 2, иные виды экономической деятельности – 18 ед. Объем налоговых 
поступлений от участников свободной экономической зоны в бюджеты всех уровней бюд-
жетной системы Российской Федерации в 2023 г. составил 14 891 млн руб. Лидером по 
данному показателю является Луганская Народная Республика – 10 461 млн руб. В Донец-
кой Народной Республике объем налоговых поступлений в 2023 г. составил 4 255 млн руб., 
в Запорожской области – 130 млн руб., в Херсонской области – 45 млн руб.

В 2024 г.  объем налоговых поступлений по новым территориям Российской Федерации 
составил  25  412,14  млн  руб.  Лидирующие  позиции  по  данному  показателю  занимают 
Донецкая Народная Республика (11 038,98 млн руб.), которая существенно нарастила дан-
ный показатель, и Луганская Народная Республика (10 479,98 млн руб.). Объем налоговых 
в 2024 г. по Запорожской области составил 3 795,72 млн руб., по Херсонской области – 
97,46 млн руб.

По  количеству  созданных  рабочих  мест  лидирующие  позиции  принадлежат  Донецкой 
Народной Республике (2023 г.  – 92, 2024 г.  – 2 762) и Луганской Народной Республике 
(2023 г. – 299, 2024 г. – 1 806). По Запорожской (2023 г. – 5, 2024 г. – 894) и Херсонской 
(2023 г. – 0 ед., 2024 г. – 80 ед.) областям показатели существенно ниже.

По объему капитальных вложений лидируют Донецкая Народная Республика (2023 г.  –
688 млн руб., 2024 г. – 9 393,32 млн руб.) и Луганская Народная Республика (2023 г. –
423 млн руб., 2024 г. – 7 803,19 млн руб.). По Запорожской (2023 г. – 2 млн руб., 2024 г. – 
641,38 млн руб.) и Херсонской (2023 г. – 0 млн руб., 2024 г. – 80,2 млн руб.) областям фик-
сируются низкие показатели.

Заключение

Анализ особенностей новых регионов и приведенные показатели функционирования сво-
бодной экономической зоны позволяют сделать ряд выводов. На фоне боевых действий 
новые субъекты Российской Федерации сталкиваются с глубоким социально-экономиче-
ским кризисом.  Его  главными проявлениями  стали  демографический  спад,  разрушение 
промышленной и коммунальной инфраструктуры, катастрофическая нехватка кадров, что 
тормозит развитие этих территорий. В Донецкой Народной Республике основой экономики 
составляется добывающая и тяжелая промышленность, а в Луганской Народной Респуб-
лике – промышленность и сельское хозяйство (металлургия, пищевая и угольная отрасли,
а также энергетика). В Запорожской области основу экономики составляют промышлен-
ность  и  сельское  хозяйство  (машиностроение,  металлургическое  производство,  энерге-
тика),  а  Херсонская  область  является  аграрным  регионом,  с  развитым  судостроением
и портовой инфраструктурой.

Одним из инструментов, позволяющих преодолеть социально-экономическое отставание, 
является свободная экономическая зона. Ее функционирование в Луганской Народной Рес-
публике и Донецкой Народной Республике, в которых интеграционные процессы начались 

11 Отчет о результатах функционирования свободной экономической зоны на территориях Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области за 2023 
г. URL: https://www.minstroyrf.gov.ru/docs/373089/
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раньше, чем в Запорожской и Херсонской областях, характеризуется более высокими пока-
зателями.  Распределение  инвестиционных  проектов  по  отраслям  экономики  позволяет 
утверждать,  что  основу  свободной  экономической  зоны  составляет  промышленность 
(41,16%).

Проведенное  исследование  свидетельствует  о  том,  что  свободная  экономическая  зона
в новых регионах Российской Федерации на сегодняшний день является в первую очередь 
инструментом, направленным на «компенсацию» колоссальных рисков и способствующим 
созданию базового инвестиционного климата.  Для Запорожской и  Херсонской областей 
свободная экономическая зона в большей степени является инструментом, предназначен-
ным для запуска базовых экономических процессов.

Таблица 1
SWOT-анализ экономического потенциала новых регионов Российской Федерации

Table 1
SWOT analysis of the economic potential of the Russian Federation new regions

Параметр Перечень
Сильные стороны Выгодное экономико-географическое положение (новые регионы имеют выход

к Азовскому и Черному морям, что открывает возможности для развития портовой 
логистики и международной торговли); наличие значительных запасов минерально-
сырьевых ресурсов (Донбасский угольный бассейн, крупные металлургические 
предприятия, плодородные земли в Херсонской и Запорожской областях); развитая 
промышленная база (металлургический комплекс, машиностроение, химическая 
промышленность, пищевая промышленность); значительный научный и образова-
тельный потенциал (наличие сети учреждений среднего и профессионального 
образования)

Слабые стороны Разрушенная инфраструктура (критическое состояние жилого фонда, энергетиче-
ской, транспортной, социальной и промышленной инфраструктуры в результате 
боевых действий); демографический кризис (значительный отток населения ввиду 
боевых действий, высокий процент пожилых людей, дефицит квалифицированных 
кадров); технологическая отсталость (промышленные активы большей частью 
физически и морально устарели, требуют глубокой модернизации или полной 
замены); логистические проблемы и безопасность (логистические цепи разорваны, 
ключевые транспортные артерии находятся в прифронтовой зоне или под угрозой 
обстрелов, что делает поставки сырья и вывоз продукции рискованными)

Возможности Импортозамещение и решоринг (свободная экономическая зона может стать плат-
формой для переноса в регион производств, ушедших с западного рынка, а также 
для создания предприятий, ориентированных на импортозамещение в стратегиче-
ских отраслях); интеграция в экономику России (включение в общероссийские 
цепочки поставок, кооперация с российскими компаниями, доступ к емкому россий-
скому рынку); развитие новых отраслей; формирование сухопутных и морских 
коридоров между Россией и дружественными странами

Угрозы Продолжающиеся боевые действия (отсутствие гарантий безопасности для инвесто-
ров, риск ударов по производственным объектам); санкции (отсутствие доступа
к современным технологиям, оборудованию); неэффективное управление (нецеле-
вое использование ресурсов); кадровый голод (невозможность быстро подготовить 
или привлечь к работе достаточное количество квалифицированных специалистов, 
высокая доля населения пенсионного возраста, отток кадров); экологические 
проблемы (затопленные шахты, загрязнение промышленными отходами, отсутствие 
полноценного водоснабжения)

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 1
Новые регионы Российской Федерации: количество резидентов свободной экономической 
зоны (2023, 2024 гг.)

Figure 1
New regions of the Russian Federation: Number of residents of the free economic zone (2023, 2024)

Примечание. Слева направо по каждому году: Донецкая Народная Республика, Луганская Народная 
Республика, Запорожская область, Херсонская область. Источник: аналитические материалы 

Source: Analytical materials
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