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Аннотация
Предмет. Развитие основ экономического прогнозирования. 
Цели. Обоснование необходимости включения в систему инструментов 
индикативного планирования концепции долгосрочного развития региона.
Методология. Системный анализ. 
Результаты. Важнейшая особенность концепции долгосрочного развития 
заключается в том, что она представляет собой документ, позволяющий 
определить цели, достижение которых носит вероятностный характер.
Выводы. Расширение  горизонта  планирования  позволит  реализовать 
экономический потенциал восточных районов России.
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На современном этапе идея глобализации подвергается критическому анализу. Француз-
ский историк, социолог, демограф, журналист Э. Тодд, опираясь на анализ причин «само-
уничтожения  Запада»,  отмечает,  что  «концепция  валового  внутреннего  продукта 
обветшала»,  и  необходимо  задуматься  над  отношением  неолиберальной  политической 
экономии к реальной экономике», а глобализация достигла своего предела и находится на 
этапе завершения [1]. По мнению исследователей, в 2027 г. ожидается смена парадигмы 
основного общественного противостояния, переход от соперничества между «сценариями 
Неоглобализма и Многополярного мира к геополитической борьбе сторонников Многопо-
лярного  мира  и  Мира  панрегионов»1.  Если «концепция  валового  внутреннего  продукта 
обветшала»,  то  возникает  вопрос  о  рабочей парадигме развития «хозяйства  страны»
в  современных  условиях.  Постиндустриальное  общество  диктует  свои  требования
к  построению экономики государства.  Кризис  постиндустриального  модернизма  совпал
с переходом к шестому технологическому укладу [2]. На формирование производственно-
экономических  отношений  оказывает  влияние  цифровизация  [3,  4];  производится 
продукция с высокой добавленной стоимостью; на смену рабочему классу в индустриаль-
ном  понимании  приходит  средний  класс.  Трудовые  функции  рабочего  приобретают 
«информационный характер».

В  основе  действия  рыночных  механизмов  лежит  государственное  регулирование 
экономики [5].  Превалирование  тех  или иных методов  государственного  регулирования 
экономики (административно-хозяйственных, политических) может менять форму управ-
ления государством, но не общественный строй. Изъятие ренты в добывающих отраслях 
через систему налогообложения и перераспределение ее в другие отрасли, установление 
налоговых льгот для работников через  изменение налогооблагаемой базы по налогу на 
прибыль, пересмотр метода расчета среднего дохода работника для определения размера 
отпускных, для оплаты листов по временной нетрудоспособности – вот некоторые направ-
ления социально-экономической политики современной России.  Формирование системы 
прогнозных расчетов на основе межотраслевого баланса страны [6–9], реализация нацио-
нальных проектов предполагают использование механизмов индикативного планирования.

Индикативное планирование – это качественно-количественная характеристика социально-
экономических явлений и процессов. Качественные аспекты отражают сущность экономи-
ческих явлений или процессов в определенный момент времени. Индикаторы играют роль 

1 Школьников А.Ю. Хроники будущих войн и катастроф. 2024–2035 гг. Т. 1. СПб.: Энциклопедия, 2024. 
500 с.
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точного  и  объективного  измерителя,  необходимого  для  соотнесения  планируемых 
мероприятий с целями развития системы в долгосрочной перспективе (примеры – разра-
ботка  стратегии  развития  страны,  региона,  предприятия;  формирование  стратегических 
целей развития экономической системы). Отметим, что такие цели, как удвоение валового 
внутреннего  продукта  страны,  ускорение  развития,  перестройка  хозяйства,  были 
достижимы,  но  не  были  учтены  многие  факторы,  а  система  планирования  находилась
в глубоком кризисе.

Цели должны учитывать как прошлое развитие, так и условия для будущего поступатель-
ного продвижения. Так, сценарный подход предполагает учет всех возможных вариантов 
изменения системы хозяйствования (пессимистических,  оптимистических).  Комплекс 
социально-экономических целей развития системы хозяйствования формируется на основе 
группы соответствующих индикаторов.  Так,  если краткосрочные цели являются количе-
ственной характеристикой, то стратегические задачи на среднесрочную и долгосрочную 
перспективу – качественной интерпретацией задач развития системы хозяйствования. 

Цели развития системы хозяйствования ранжируются по уровню значимости, согласуются 
с целями и задачами развития других систем (соседних регионов, предприятий-контраген-
тов, филиалов). Оптимальный вариант развития предполагает гибкое восприятие измене-
ний,  выявление  резервов,  необходимых для  роста  на  внутреннем и  внешнем контурах. 
Процесс  построения  прогноза  носит  обратный  характер:  вначале  определяются  цели
и задачи,  а  затем – пути и способы достижения целей за  прогнозный период,  поэтому 
последующий мониторинг целей и задач позволяет скорректировать определенные дей-
ствия;  возможна  отмена  первоначальных  целей  и  формулирование  новых.  Параметры 
ближайшего планового года есть сумма параметров, выработанных на основе индикаторов. 
Схемы индикативного планирования представлены на рис. 1–3.

На практике  также реализуется  подход,  при котором сформулированные цели и  задачи 
группируются по заданным признакам,  после чего формируется количественная оценка 
(при этом используется совокупности индикаторов) [10, 11]. Индикаторы могут уточняться 
в процессе реализации задач,  но не подлежат существенному пересмотру.  Особенности 
основных  подходов  к  индикативному  планированию  перечислены  в  табл. 1.  Однако
в  условиях  быстро  меняющейся  ситуации  и  при  необходимости  мгновенно  принимать 
управленческие решения использование такого подхода приводит к запаздыванию (при-
мер – принятие Центральным Банком Российской Федерации реактивных решений). Если 
при качественных индикаторах число задач определяется целями и вариантами расчетов, 
то количественные индикаторы предполагают подробное описание или большее количе-
ство критериев и показателей. В этом случае не возвращаемся ли мы к системе управления 
1960–80-х гг? 

Деление индикаторов на стратегические, базовые и иные не дает полного представления об 
использовании индикаторов. Если рассматривать индикаторы как критериальные характе-
ристики, то наиболее точным их отражением представляются задачи стратегического пла-
нирования, составляющие основу концепций развития территорий. Рассмотрим это на при-
мере Государственной концепции развития Сибири на долгосрочную перспективу (2000 г.). 
Этот документ носил комплексный пространственно-ориентированный характер.

К инструментам индикативного планирования следует отнести: концепцию развития тер-
ритории на долгосрочную перспективу (на период до 20 лет); разработанную на ее основе 
стратегию развития региона и муниципальных образований на период до 15 лет; нацио-
нальные проекты Российской Федерации [12]. Концепция развития территории на долго-
срочную перспективу отражает место и роль территории в пространстве страны; при этом 
выделяются экономические (специализация), социальные (рост благосостояния населения, 
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создание условий для развития способностей каждого человека), общественно-политиче-
ские цели. Задачи развития определяются поставленными целями [13, 14]. 

Выбор индикаторов определяется конкретизацией целей и задач по «дорожным картам», 
где представлены вероятностные отклонения от них и выделен «коридор развития». Разра-
ботка стратегии развития территории требует согласования государственных и региональ-
ных интересов, необходим учет целей всех заинтересованных сторон (государства, реги-
она,  муниципальных  округов,  министерств,  государственных  корпораций,  градообразу-
ющих и смежных предприятий, малого бизнеса). Таким образом, определяются приори-
теты развития при сохранении возможности увеличить срок реализации стратегии.

Концепция развития Сибири на долгосрочную перспективу, разработанная 2000 г., не была 
реализована в полном объеме2 [15]. Так, концепция предусматривала реализацию крупно-
масштабных  капиталоемких  проектов  (в  том  числе  энергосырьевых)  при  наличии 
«плохого» инвестиционного климата; создание транспортной инфраструктуры (производ-
ство продукции с высокой добавленной стоимостью должно было способствовать созда-
нию высокооплачиваемых рабочих мест, формированию «среднего класса»); формирование 
условий для роста уровня жизни населения через создание сети логистических центров
и обустройство межрегиональных потребительских рынков3.

Цели, сформулированные в 2000 г., могут быть дополнены с учетом современных задач
и новых реалий [16, 17]. Так, одна из главных задач – демографическая поддержка восточ-
ных районов России,  а  возможная реализация идеи С.К. Шойгу о строительстве новых 
городов в Сибири предполагает перемещение производительных сил в восточную часть 
страны ближе к ресурсной базе4. Переход от либеральной идеологии в экономике к тради-
ционному  типу  хозяйствования  предполагает  трансформацию структуры  общественных 
отношений (ориентир – экономическая независимость государства от внешних игроков), 
что  требует  реализации  крупномасштабных  инвестиционных  проектов  на  территории 
Сибири (строительство транспортной инфраструктуры, формирование крупных и средних 
логистических узлов в ближайшей перспективе, строительство промышленных предприя-
тий, выпускающих продукцию высоких переделов, развитие и (или) адаптация цифровых
и наукоемких технологий). «Полюсами роста» могут стать такие города, как Новосибирск, 
Томск, Красноярск, Иркутск. 

Энергетические ресурсы страны (пример – сибирские месторождения нефти, газа, камен-
ного угля) могут сыграть важную роль в реализации таких проектов, как «Сила Сибири»,
в  развитии  нефтехимии,  газохимии,  углехимии  и  гелиевой  промышленности.  Развитие 
ядерной энергетики (Сибирский химический комбинат),  создание новых технологий 
(основные направления – химия фтора, производство ультрадисперсных порошков, изотоп-
ной  продукции)  позволит  «плавно»  распределить  промышленно-производственный 
потенциал по территории страны. Важное значение имеют проекты, направленные на уси-
ление промышленной составляющей экономики (кремниевое производство, силовая элек-
троника, ядерно-химический, лазерный проекты), а коммерциализация научных разработок 
возможна лишь в том случае, когда она носит серийный, а не единичный характер. 

2 Марк Константинович Бандман. Избранные труды и продолжение начатого / Под ред. В.Ю. Малова. 
Новосибирск: Институт экономики и организации промышленного производства Сибирского отделения 
Российской академии наук, 2014. 448 c.

3 Добрецов Н.Л., Конторович А.Э., Кулешов В.В. и др. Государственная концепция развития Сибири 
на долгосрочную перспективу. Исходные материалы к проекту. Новосибирск: Сибирское отделение 
Российской академии наук, 2000. 96 с. 

4 Сергей Шойгу: Новые города в Сибири – это не просто строительство в тайге новых населенных 
пунктов. URL: https://er.ru/activity/news/sergej-shojgu-novye-goroda-v-sibiri-eto-ne-prosto-stroitelstvo-v-tajge-
novyh-naselennyh-punktov
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Оценка возможностей по промышленному использованию лесов восточной части России 
позволяет  говорить  о  необходимости  переходить  к  эффективному  управлению  лесным 
комплексом. Наиболее актуальные задачи в этой сфере – восстановление лесов для возоб-
новления посадок, предупредительные работы по охране лесов от пожаров, рост экономи-
ческой  эффективности  лесопромышленного  производства,  повышение  степени  перера-
ботки и конкурентоспособности лесной продукции, развитие биотехнологий.

Для районов Крайнего Севера актуальны такие проблемы, как старение населения [18], 
отсутствие  транспортной  доступности.  Предлагаемые и  нереализованные  транспортные 
проекты  на  Севере  Сибири  (порт  Индига,  Средне-Ленский  промышленный  комплекс
и Ленско-Камчатская железнодорожная магистраль) были связаны с экспортом сырьевых 
ресурсов [19].  Промышленный потенциал районов Крайнего Севера огромен: Северный 
морской путь может «потеснить» южные коридоры, так как маршрут через страны Ближ-
него Востока становится опасным. Строительство трубо- и газопроводов в Китай, Индию
и  другие  страны  Азиатско-Тихоокеанского  региона  позволит  развивать  торговые  связи
с  Востоком;  промышленное  освоение  рудных  месторождений  создаст  устойчивую базу
для  развития  производства  в  южном  Забайкалье,  на  севере  Республики  Бурятия,
в юго-восточных районах Республики Саха (Якутия). Таким образом, концепция развития 
территории на долгосрочную перспективу предвосхищает разработку стратегии развития. 
Необходимо выявить и обосновать те направления развития, которые могут стать перспек-
тивными.  Конкретизация  объектов  развития  может  носить  рамочный  характер.  Если 
объекты уже имеются или если их размещение предполагается в перспективе трех-пяти 
лет, то следует четко обозначить их роль в экономике. 

Другим инструментом индикативного планирования является стратегия развития региона 
на 10–15 лет. Цели и задачи могут быть скорректированы в соответствии с национальными 
проектами Российской Федерации. Цели должны носить конкретный характер, а индика-
торы перестают быть только качественными, что позволяет сформулировать возможные 
варианты развития. Национальные проекты определяют развитие на ближайшие три года и 
разрабатываются по конкретным направлениям; определяютcя источники финансирования, 
а порядок расходования денежных средств закрепляется в принимаемых на уровне Прави-
тельства Российской Федерации нормативно-правовых документах.

Таблица 1
Сравнение подходов к индикативному планированию

Table 1
Comparison of approaches to indicative planning

Подходы к индикативному 
планированию

Оценка Использование

Индикаторы как самостоятельная 
система

В основном качественная При разработке стратегии разви-
тия страны, региона, предприятия

При формировании стратегиче-
ских целей развития экономиче-
ской системы

Индикаторы как вспомогатель-
ный механизм 

В основном количественная При оценке результатов функци-
онирования экономической 
системы

При оценке уровня текущего 
развития экономической системы

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 1
Модель выработки прогнозных данных на основе качественного 
индикативного планирования

Figure 1
Model for generating forecast data based on qualitative indicative planning

Источник: авторская разработка

Source: Authoring

Рисунок 2
Модель выработки прогнозных данных на основе количественного 
индикативного планирования

Figure 2
Model for generating forecast data based on quantitative indicative planning

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 3
Индикативное планирование: инструменты и этапы

Figure 3
Indicative Planning: Tools and stages

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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