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Аннотация
Предмет. Институциональные и технологические предпосылки к внедре-
нию цифровых валют, проблемы сохранения финансового суверенитета. 
Цели. Оценка роли цифровых валют центральных банков в обеспечении 
интеграции в рамках Евразийского экономического союза.
Методология. Сравнительный и системный анализ. 
Результаты. Установлено,  что  в  Евразийском  экономическом  союзе 
формируется модель функциональной интеграции, основанная на совме-
стимости цифровых валют при сохранении за государствами суверенного 
права  на  эмиссию.  Ключевыми  факторами,  определяющими  успех
в процессе внедрения новых платежных средств в рамках Евразийского 
экономического союза, является не унификация валюты, а согласование 
операционных  правил,  офлайн-функционала,  процедур  идентификации
и обеспечение киберустойчивости.
Выводы. Цифровые  валюты  центральных  банков  способны  усилить 
устойчивость  Евразийского  экономического  союза  и  обеспечить  его 
стратегическую автономию в трансформирующейся мировой финансовой 
архитектуре.
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Введение

В настоящее время цифровые валюты нельзя рассматривать исключительно как технологи-
ческую инновацию: они становятся стратегическим фактором, способным изменить архи-
тектуру международных расчетов, перераспределить финансовые потоки и трансформиро-
вать  механизмы  валютной  интеграции.  Особое  место  в  этой  повестке  занимает 
Евразийский экономический союз (ЕАЭС). Для государств ЕАЭС вопросы координации
в  сфере  финансов  традиционно  сопряжены  с  высокой  степенью  чувствительности  (от 
санкционного давления и зависимости от внешних платежных инфраструктур до необхо-
димости  поддержания  национального  финансового  суверенитета),  и  именно  поэтому 
изучение потенциала и ограничений, связанных с внедрением цифровых валют централь-
ных банков (ЦВЦБ) в ЕАЭС, приобретает особую актуальность. В отличие от Европей-
ского союза (ЕС), где обсуждается перспектива единой цифровой валюты, или Китая, реа-
лизующего масштабный национальный проект e-CNY, Евразийский экономический союз 
сталкивается  с  необходимостью  найти  баланс  между  обеспечением  совместимости
и  интеграцией  цифровых  валют,  с  одной  стороны,  и  сохранением  независимости
в вопросах эмиссии, с другой.

Научная новизна данного исследования заключается в акценте на специфике ЕАЭС как 
интеграционного  объединения,  где  цифровые  валюты  центральных  банков  рассмат-
риваются не только как инструмент внутренней модернизации платежных систем, но и как 
потенциальная  основа  нового  формата  региональной  интеграции  –  технологического 
союза. Если классические валютные союзы требовали политической унификации, то циф-
ровая архитектура позволяет выстраивать взаимодействие через совместимость правовых 
норм, инфраструктур и протоколов обмена. В статье анализируются возможности форми-
рования «цифрового контура» ЕАЭС в увязке с инициативами БРИКС и Шанхайской орга-
низации сотрудничества (ШОС), а также влияние этих процессов на перераспределение 
центров силы в мировой валютно-финансовой системе.

Таким образом, предлагаемая работа ставит своей целью не только выявление институцио-
нальных и технологических условий для внедрения цифровых валют центральных банков 
в странах ЕАЭС, но и осмысление их роли в формировании новой модели региональной 
интеграции в условиях трансформации глобальной экономики.

Материалы и методы

Исследование  основано  на  анализе  концептуальных  и  прикладных  аспектов  внедрения 
цифровых  валют  центральных  банков  в  государствах  ЕАЭС.  В  качестве  источников 
использованы официальные документы Банка России, Национального банка Казахстана, 
Национального  банка  Кыргызской  Республики,  материалы  Евразийской  экономической 
комиссии,  а  также  статистические  базы данных (Global  Findex,  Всемирный банк,  Банк 
международных  расчетов).  Рассмотрены  также  международные  практики  (ЕС,  Китай, 
БРИКС, страны Латинской Америки и Карибского бассейна), что позволило сопоставить 
опыт  ЕАЭС  с  глобальными  тенденциями  и  определить  потенциальные  направления 
интеграции.

Результаты

Проблематика цифровых валют центральных банков в последние годы стала предметом 
активного обсуждения в академической среде и экспертном сообществе. Если ранее цифро-
вые  валюты  рассматривались  преимущественно  как  технологический  эксперимент,  то 
сегодня они становятся объектом системных исследований, затрагивающих макроэкономику, 
институциональное развитие и международные финансы. Первое крупное направление науч-
ных исследований связано с анализом классических валютных союзов и оценкой рисков их 
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механического переноса в новые цифровые реалии. Так, Е.Ю. Винокуров, М.В. Демиденко, 
Д.А. Коршунов показали, что введение единой валюты в ЕАЭС на текущем этапе сопря-
жено  с  ростом  макроэкономической  волатильности,  тогда  как  координация  курсовых
и платежных систем способна дать более устойчивый интеграционный эффект [1]. Этот 
вывод  особенно  значим  в  условиях  цифровизации,  поскольку  подчеркивает  важность 
совместимости инфраструктур, а не унификации эмиссионных центров.

В рамках второго крупного направления исследований акцент делается на возможностях 
цифровых валют центральных банков как инструмента формирования «технологических 
союзов». Согласно результатам исследования, проведенного Банком международных расче-
тов (БМР), цифровые валюты могут создавать основу интеграции нового типа, где ключе-
вую роль играет правовая и инфраструктурная совместимость, а не политическая унифика-
ция1.  Параллельно в  академической дискуссии активно рассматривается  пример BRICS 
Pay, демонстрирующий стремление крупнейших развивающихся стран уйти от привязки
к валютам G7 и выстраивать собственные механизмы трансграничных цифровых расчетов 
[2].

Особый  вклад  в  развитие  научного  дискурса  внесли  российские  исследователи.  Так,
М. Кривогуз подчеркивает, что национальные цифровые валюты с унифицированной тех-
нической  и  регуляторной  архитектурой  способствуют  формированию  «расчетного  про-
странства ЕАЭС» без введения наднациональной валюты [3]. В более широком контексте 
А.А. Аузан акцентирует внимание на институциональных условиях цифровой трансформа-
ции и вопросах сохранения финансового суверенитета в эпоху технологической глобализа-
ции [4]. Таким образом, современные исследования все более четко обозначают цифровые 
валюты  как  перспективный  инструмент  региональной  интеграции,  основанный  не  на 
политической унификации, а на технологической совместимости, нормативной согласован-
ности и взаимном признании суверенных цифровых решений.

Текущий статус проектов по внедрению цифровых валют центральных банков 
в государствах Евразийского экономического союза

Сопоставительный анализ пяти стран ЕАЭС (табл. 1) показывает, что цифровые валюты 
центральных банков формируют в регионе не предпосылки к возникновению наднацио-
нальной денежной единицы, а архитектуру функциональной интеграции, в которой опреде-
ляющее значение имеет совместимость правовых, технологических и операционных реше-
ний. Во-первых, различия в темпах реализации и масштабах национальных проектов не 
препятствуют  сближению стран;  напротив,  создается  набор  модульных  траекторий  для 
последовательного укрепления связей при сохранении финансового суверенитета. В Рос-
сии и Казахстане уже реализуются пилотные проекты и создана соответствующая норма-
тивно-правовая база.

Во-вторых, институциональная готовность и цифровая зрелость взаимно усиливают друг 
друга, но не взаимозаменяемы. Там, где сформирована развитая инфраструктура безналич-
ных расчетов (Россия, Казахстан), проекты реализуются быстрее, однако их масштабирова-
ние зависит от распределения ролей между центральным банком и посредниками, харак-
тера требований к идентификации и защите данных, закрепления статуса смарт-контрактов 
и целевого использования средств. Юрисдикции, где правовые рамки формируются раньше 
технологической базы (например,  Кыргызстан),  получают возможность оперативно под-
ключаться к решениям лидеров и тестировать ограниченные сценарии (пример – государ-
ственные и корпоративные расчеты).

1 Bank for International Settlements. Building Regional Payment Areas: The Single Rule Book Approach. 
URL: https://www.bis.org/publ/work1016.pdf
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В-третьих, потенциал технологической совместимости выше, чем это следует из различий 
в национальных проектах. Единые требования по безопасности платежей, идентификации 
и  бюджетному  учету  создают  условия  для  унификации  форматов  сообщений,  базовой 
спецификации смарт-контрактов и общих справочников2. Указанные основания позволяют 
сформировать реалистичную поэтапную траекторию:

– первый этап интеграции – двусторонние обмены между наиболее готовыми странами 
(пример – Россия и Казахстан);

– второй этап – создание многостороннего контура с согласованными правилами доступа 
и управления рисками;

– третий этап – сопряжение с международными платформами цифровых валют.

В-четвертых,  по  итогам международных опросов  «технические  риски» перестают быть 
главным барьером: регуляторы фиксируют прогресс по таким направлениям, как офлайн-
режимы, кибербезопасность и интероперабельность; акцент смещается на качество пользо-
вательского взаимодействия и конфиденциальность3. Для ЕАЭС это означает приоритиза-
цию удобства и прозрачности в использовании цифровых валют при неизменности высо-
ких требований к офлайн-функционалу и защите данных, а также раннюю спецификацию 
совместимости с действующими платежными инфраструктурами.

Наконец, интеграционный эффект достигается не через унификацию денежной единицы,
а  через  согласование  поведенческих  и  цифровых  правил  обращения  денег.  Розничные 
ЦВЦБ выступают надстройкой по отношению к существующей платежной инфраструк-
туре, дополняя быстрые платежи и электронные деньги, масштабируя единые процедуры 
идентификации, обеспечивая соблюдение требований стандартов по борьбе с отмыванием 
денег, по противодействию финансированию терроризма (AML/CFT), способствуя управ-
лению  данными  для  расчетов  внутри  ЕАЭС.  Практические  рекомендации  охватывают 
такие аспекты, как согласованные интерфейсы обмена сообщениями, базовая специфика-
ция смарт-контрактов для бюджетных и торговых кейсов, минимально необходимые надна-
циональные процедуры урегулирования инцидентов (в том числе связанных с обеспече-
нием  киберустойчивости),  поэтапное  расширение  трансграничных  сценариев  по  мере 
созревания национальных подсистем.

Развитие цифровых валют в других регионах мира

Определение  потенциала  цифровых  валют  центральных  банков  ЕАЭС  невозможно  без
анализа  опыта  других  интеграционных  объединений  (табл. 2).  Так,  многосторонняя 
платформа mBridge (страны Азии), действующая под эгидой Банка международных расче-
тов  (БМР),  достигла  стадии минимально жизнеспособного продукта  (MVP) и  проводит 
расчеты «валюта-к-валюте» между центральными банками без корреспондентских отноше-
ний,  на  практике  демонстрируя,  каким  образом  технологии  распределенных  реестров 
(DLT) могут обеспечить совместимость национальных платформ4. Запуск проекта mBridge 
в июне 2024 г. подтвердил возможность осуществления прямых мультивалютных расчетов 
между  центральными  банками  без  использования  цепочек  банков-корреспондентов,
но одновременно выявил два системных ограничения – дефицит ликвидности и сложности 
в управлении, особенно в части конвертируемости валют и распределения функций между 
участниками.

2 The EAEU 2025 Digital Agenda: Prospects and Recommendations. Overview Report. URL: https://
documents1.worldbank.org/curated/en/850581522435806724/pdf/EAEU-Overview-Full-ENG-Final.pdf

3 CBDCs: It’s Time for Action. URL: https://www.omfif.org/cbdcs-its-time-for-action/
4 Project mBridge Reached Minimum Viable Product Stage. 

URL: https://www.bis.org/about/bisih/topics/cbdc/mcbdc_bridge.htm 
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Выход Банка международных расчетов из структуры управления (при сохранении методо-
логического  участия)  усилил  восприятие  инициативы  как  альтернативного,  преимуще-
ственно «незападного» ориентира, что сместило внимание к проблемам доверия и взаи-
модействия между различными платформами. Согласно опросам OMFIF, ожидается сосу-
ществование  нескольких  мультивалютных  систем,  при  этом  наибольшее  предпочтение 
отдается  модели  с  центральной  платформой  и  подключенными  к  ней  системами.  Для 
ЕАЭС данный опыт служит аргументом в пользу согласования общих правил, а не созда-
ния единой платформы: речь идет об унификации форматов сообщений, процедур иден-
тификации, о закреплении принципов офлайн-функционала, об обеспечении совместимо-
сти интерфейсов, о формировании механизмов управления ликвидностью на основе нацио-
нальных цифровых валют.

Европейский союз придерживается институционально выверенной траектории, и акцент 
делается не на расширение транзакционной активности, а на выработку нормативно-техни-
ческой основы функционирования цифровых валют, включая формирование единой «книги 
правил» и определение режимов доступа участников к системе [5].

Опыт стран Латинской Америки демонстрирует институциональную и технологическую 
неоднородность подходов к развитию цифровых валют. В Бразилии пилотный проект Drex 
позиционируется как токенизированная инфраструктура с участием банков и рынка капи-
тала (двухуровневый доступ, смарт-контракты и интеграция с платежной экосистемой) [6]. 
В Уругвае, напротив, был реализован в 2017–2018 гг. розничный проект e-Peso, обеспе-
чивший получение эмпирических данных о выпуске и обращении цифровых единиц цен-
трального банка в ограниченном масштабе [7]. 

Опыт стран Карибского бассейна является практически единственным примером «устойчи-
вого запуска» розничных цифровых валют и потому имеет высокую прикладную ценность 
для  ЕАЭС.  Подробный  анализ  архитектуры  цифровой  валюты  Содружества  Багамских 
Островов Sand Dollar, действующей с 2020 г., и ee институциональных основ (двухуровне-
вая модель распространения, лимитирование остатков и транзакций, баланс приватности
и требований AML/CFT) показывает, что интеграцию средства платежа в малую открытую 
экономику обеспечивает именно единый и согласованный свод правил [8].

В  Восточно-карибском  валютном  союзе  DCash  выступает  цифровой  формой  единой 
валюты: устойчивость обеспечивают общесоюзные нормы, централизованное управление 
рисками  и  унифицированные  процедуры  подключения  и  идентификации;  практическая 
эффективность зависит от плотности торговой сети, встраивания в действующие платеж-
ные каналы и четких регламентов операционной надежности и распределения ответствен-
ности [9].

На  Ямайке  цифровая  валюта  JAM-DEX  рассматривается  как  «инструмент  расширения 
финансовой включенности». Исследования подчеркивают, что успех в небольшой экономике 
определяется организацией подключения пользователей к  новой системе,  доступностью 
каналов регистрации, уровнем цифровой грамотности [10].

В совокупности эти примеры показывают, что при сопоставимом размере рынка ключевым 
условием реализации проекта по внедрению цифровой валюты является административная 
целостность  платежной  системы  и  единообразие  операционных  правил  и  стандартов. 
Институционально устойчивые примеры демонстрируют значимость четко установленных 
операционных правил и выстроенных каналов распространения информации. К числу клю-
чевых факторов относятся наличие офлайн-режимов,  интеграция с  кассовыми термина-
лами  и  механизмами  государственных  выплат,  установление  лимитов  и  распределение 
ответственности  между  участниками  системы.  Для  ЕАЭС  это  означает  необходимость 
тестирования технологических решений и анализа аспектов поведенческой экономики, свя-
занных с восприятием цифровой валюты со стороны пользователей и торговых организа-
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ций,  иначе  сохраняется  высокая  вероятность  того,  что  ограниченный  уровень  спроса
станет одной из главных проблем для регуляторов.

Инициативы Евразийского экономического союза по обеспечению 
цифровой интеграции

Опыт международных инициатив  позволяет  выделить  ряд  ключевых факторов,  опреде-
ляющих практическую реализуемость  трансграничных расчетов на  базе  ЦВЦБ:  единый 
свод  правил  для  участников,  техническая  совместимость  платформ  и  операционная
дисциплина  (киберустойчивость,  управление  инцидентами,  защита  данных).  Пилотные 
проекты,  связанные  с  развитием  многосторонних  платформ,  подтвердили  техническую 
возможность  прямых расчетов  «валюта-к-валюте»  без  цепочек  банков-корреспондентов, 
тогда как европейский опыт показал, как разработка унифицированных правил снижает 
трансакционные издержки координации.

На уровне ЕАЭС институциональные предпосылки цифровой кооперации уже обозначены. 
В 2024 г. на Евразийском экономическом форуме представлен концепт «цифрового союза», 
основывающийся на трех принципах: совместимость регуляторных и инфраструктурных 
решений,  синхронизация национальных цифровых платформ,  интеграция цифровизации
в сферы, где страны готовы к углублению сотрудничества5. В январе 2025 г. руководство 
Евразийской экономической комиссии (РЭК) подтвердило приоритетный характер данной 
концепции, что формирует мандат на объединение лучших национальных практик в еди-
ную экосистему при сохранении «цифрового суверенитета» государств-членов6. Интегри-
рованная информационная система ЕАЭС, обеспечивающая защищенный обмен данными, 
уже рассматривается как потенциальная база для финансовой интеграции. Одновременно
в  академической  литературе  обосновывается  необходимость  сопряжения  национальных 
платежных и расчетных инфраструктур (национальных платежных систем, систем пере-
дачи финансовых сообщений) как шага к формированию единого платежного пространства 
ЕАЭС7.

Возможным решением для  ЕАЭС является  создание  платформы многостороннего  циф-
рового клиринга на базе распределенных реестров. Это означает, что каждая страна выпус-
кает собственную ЦВЦБ, но все они взаимно принимаются и обращаются через единую 
платформу. Такая архитектура обеспечивает автоматическое исполнение смарт-контрактов, 
высокую скорость операций и повышенную киберустойчивость. Главное преимущество – 
проведение расчетов напрямую в национальных валютах без промежуточной конверсии 
через доллар США или евро,  что снижает транзакционные издержки и зависимость от 
внешних  клирингов.  Это  формирует  контуры  региональной  цифровой  валютной  зоны: 
например, расчеты между Россией и Казахстаном могут осуществляться моментально по 
согласованным правилам обмена цифрового рубля и цифрового тенге.

Международный опыт подтверждает реализуемость подобной модели.  С участием БМР 
реализованы проекты Jura  и  Dunbar,  где  успешно протестированы расчеты между цен-
тральными и коммерческими банками без корреспондентских счетов. Для ЕАЭС этот опыт 
ценен тем, что демонстрирует необходимость согласования стандартов и опоры на техно-

5 Bakytzhan Sagintayev Appreciated Creative Industry Representatives' Contribution into Promoting Digital 
Union Idea. URL: https://eec.eaeunion.org/en/news/bakytzhan-sagintaev-otmetil-vklad-predstaviteley-kreativnoy-
industrii-v-populyarizatsiyu-idei-digita/ 

6 Bakytzhan Sagintayev: "The Priority Direction of Digitalization in the EAEU is Improving the Quality of 
People's Lives". URL: https://eec.eaeunion.org/en/news/bakytzhan-sagintaev-prioritetnoe-napravlenie-tsifrovizatsii-
v-eaes-uluchshenie-kachestva-zhizni-lyud/

7 Тамаров П.А. Перспективы платежной системы ЕАЭС. В кн.: Большая Евразия: развитие, безопасность, 
сотрудничество: материалы XIX Национальной научной конференции с международным участием. Т. 3. Ч. 1. 
М.: Институт научной информации по общественным наукам Российской академии наук, 2020. С. 231–236. 
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логии DLT [11]. Реализация многостороннего клиринга может опираться на действующие 
институты ЕАЭС, в рамках которых целесообразно предусмотреть создание специализиро-
ванного координационного органа (например, совета или комитета по цифровым финан-
сам), уполномоченного устанавливать правила доступа, стандарты, протоколы обмена дан-
ными и механизмы урегулирования споров. В дальнейшем к платформе могут присоеди-
няться партнеры за пределами ЕАЭС – например, Узбекистан, Таджикистан, а также Китай 
или Иран в ассоциированном формате.  В перспективе данная инфраструктура способна 
стать  основой  региональной  цифровой  валюты  или  механизма  обмена  резервными 
активами.

Выгоды  от  создания  наднациональной  инфраструктуры  включают  снижение  издержек
и времени расчетов, рост прозрачности операций и усиление денежно-кредитной транс-
миссии благодаря цифровым инструментам ликвидности. Для бизнеса и граждан интегра-
ция обеспечит упрощение трансграничных платежей. Однако успех требует обеспечения 
совместимости  архитектур  национальных  ЦВЦБ,  выработки  общих  технических 
стандартов, унификации процедур KYC/AML и согласования валютно-курсовой политики 
для предотвращения дисбалансов. Важным ресурсом может стать использование уже дей-
ствующих  каналов  обмена  финансовыми  сообщениями,  включая  российскую  систему 
передачи  финансовых сообщений (СПФС),  однако  необходимо учесть  ограничения  для 
нерезидентов и санкционные риски, закрепив их в правилах доступа. Ключевым условием 
остается  соблюдение  принципа  цифрового  суверенитета.  Евразийская  экономическая 
комиссия исходит из федеративной модели: каждая страна сохраняет контроль над соб-
ственной ЦВЦБ, но принимает общие правила взаимодействия.

Таким образом, практическая дорожная карта для государств ЕАЭС может включать следу-
ющие направления:

– во-первых, принятие модели взаимодействия, предполагающей наличие центрального 
узла с подключенными к нему национальными системами, для обеспечения расчетов
в национальных валютах;

– во-вторых,  разработку и закрепление единых правил,  охватывающих вопросы иден-
тификации участников, форматы сообщений, принципы работы в офлайн-режиме, рас-
пределение ответственности и процедуры урегулирования инцидентов;

– в-третьих, запуск пилотных двусторонних расчетных коридоров с заранее определен-
ными механизмами обеспечения ликвидности при соблюдении принципов «поставка 
против платежа» и «поставка ценной бумаги против платежа»;

– в-четвертых, интеграцию новых решений с действующими платежными терминалами
и инфраструктурой розничных расчетов;

– в-пятых, формализацию политики по обеспечению конфиденциальности и защите дан-
ных на основе принципов «заложенной по умолчанию приватности» в рамках двух-
уровневой архитектуры распространения цифровых валют.

Заключение

Формирование цифровых валют центральных банков в ЕАЭС – не столько технологиче-
ская новация, сколько стратегический проект по укреплению финансовой устойчивости. 
Глобальная повестка создает условия для адаптации лучших практик с учетом региональ-
ной  специфики.  Ключевые  ограничения  связаны  с  межведомственной  координацией;
важное значение имеет готовность к компромиссам по базовым параметрам обращения 
цифровых валют, конфиденциальности и трансграничной взаимозаменяемости. Техниче-
ская совместимость национальных архитектур цифровых валют требует либо наднацио-
нального «каркаса», либо минимально достаточных стандартов сопряжения; необходимы
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и правовые уточнения по статусу цифровых денег, юрисдикции смарт-контрактов и меха-
низмам  трансграничной  идентификации.  Риски,  связанные  с  кибербезопасностью, 
финансовой стабильностью и защитой данных, следует трактовать как проектные требова-
ния, формирующие устойчивую дизайн-архитектуру.

Стратегически оправдано развитие ЦВЦБ как публичной инфраструктуры-якоря: она обес-
печивает суверенную расчетную базу, снижает издержки координации и позволяет масшта-
бировать частные инновации поверх общих правил. Успех определяется качеством согласо-
ванных интерфейсов, а не выбором единственной платформы. Практический приоритет – 
открытие двусторонних расчетных коридоров с  жесткими параметрами (офлайн-режим, 
защита конфиденциальности, обеспечение ликвидности) и их последовательная масштаби-
руемость. В этой логике цифровые валюты центральных банков способны усилить устой-
чивость Евразийского экономического союза и обеспечить его стратегическую автономию 
в трансформирующейся мировой «финансовой архитектуре».

Таблица 1
Евразийский экономический союз: особенности процесса внедрения цифровых валют 
центральных банков

Table 1
Eurasian Economic Union: Features of the process of implementing central bank digital currencies

Страна, проект Статус, институциональная 
готовность

Цели, цифровая зрелость Совместимость, 
трансграничные перспективы

Россия: 
цифровой рубль

Реализуется пилотный проект, 
осуществляются первые опе-
рации; приняты и дорабаты-
ваются специальный закон 
и подзаконные акты

Снижение издержек, реали-
зация программируемых 
сценариев, масштабирова-
ние «безналичного 
контура» на базе зрелой 
инфраструктуры

DLT-архитектура центрального 
банка с интеграционными шлю-
зами к национальным платеж-
ным системам; целевая 
подготовка к осуществлению 
межгосударственных расчетов 
в национальных валютах

Казахстан: 
цифровой тенге

Реализуется многоэтапный 
пилотный проект, сформиро-
вана «регуляторная песоч-
ница»; обновляется 
законодательство
о цифровых активах

Ускорение безналичных 
платежей, реализация 
офлайн-сценариев, цифро-
визация государственных 
выплат

Совместимые API-системы 
и сопряжение с внешними 
платежными экосистемами;
приоритет – развитие 
трансграничных расчетов 
с соседними юрисдикциями

Беларусь: 
цифровой бело-
русский рубль

Разработана концепция циф-
ровой валюты, объявлены 
сроки ее внедрения; разраба-
тываются специальный закон 
и регулятивная база

Обеспечение технологиче-
ского суверенитета, обеспе-
чение прозрачности 
бюджетных потоков, 
использование 
смарт-контрактов

Корпоративные решения класса 
DLT с ориентацией на совме-
стимость с внешними 
платформами; приоритет – 
расчеты с Россией 
и партнерами по ЕАЭС

Армения: 
цифровой драм

Проводятся предварительные 
исследования; разработана 
«рамка» по виртуальным 
активам (подготовительный 
этап); требуется отдельный 
закон о цифровой валюте

Расширение финансовой 
включенности и внедрение 
механизмов программиру-
емых платежей; устойчивое 
увеличение доли безналич-
ных операций при сохра-
няющемся разрыве в охвате 
пользователей финансо-
выми услугами

Архитектурные конфигурации 
и интерфейсы (шлюзы) для 
интеграции с контуром ЕАЭС; 
приоритет – внутрирегиональ-
ная цифровизация и трансгра-
ничные переводы

Кыргызстан: 
цифровой сом

Внесены поправки 
в конституционный закон: 
статус цифровой валюты 
и мандат на эмиссию 
закреплены; правовая база – 
пилотный проект

Офлайн-режим и соответствие 
заявленным стандартам ЕАЭС; 
развертывание двусторонних 
клиринговых схем при участии 
стран – технологических 
лидеров в регионе

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Таблица 2
Международный опыт реализации пилотных проектов по внедрению цифровых валют 
центральных банков и приоритеты для Евразийского экономического союза

Table 2
International experience in implementing pilot projects for the introduction of central bank digital 
currencies and the priorities for the Eurasian Economic Union

Регион, проект Степень зрелости, 
масштаб применения

Ключевые механизмы 
межгосударственного 
взаимодействия

Выводы и приоритеты 
для Евразийского 
экономического союза

Азия: e-CNY (Китай), 
mBridge

Различные сценарии
в национальном контуре
в сфере розничной 
торговли; опытно-промыш-
ленная многосторонняя 
платформа для осуществле-
ния оптовых расчетов 
(mBridge)

Массовые пользовательские 
сценарии (e-CNY); 
многосторонние расчеты 
по принципу 
«валюта-к-валюте» 
(на основе системы DLT), 
без корреспондентских 
цепочек (mBridge)

Реализация целевых дву-
сторонних пилотных 
проектов по сопряжению 
национальных платформ 
и клирингу в националь-
ных валютах; ранняя 
унификация форматов 
и протоколов; отладка 
процедур управления 
ликвидностью и рисками

Европейский союз: 
цифровой евро

Подготовительная стадия; 
решение о реализации – 
после завершения 
проектной фазы

Проработка «единой книги 
правил», модели доступа, 
офлайн-режимов, защиты 
данных и разделения 
ответственности

Принять логику «единого 
свода правил» и совме-
стимых интерфейсов без 
обязательного перехода 
на единую платформу; 
заранее определить 
модель возмещения 
издержек и офлайн-
принципы

Латинская Америка: 
Drex (Бразилия), 
e-Peso (Уругвай)

Расширенный пилотный 
проект по созданию токени-
зированной инфраструк-
туры с участием банков
и рынка капитала (Drex); 
завершенный пилотный 
проект, ограниченный 
масштаб (e-Peso)

Программируемые расчеты 
(DvP/PvP) через «смарт-
контракты», токенизация 
активов и депозитов, связка 
с розничными платежами 
и государственными 
выплатами

Необходимо связывать 
цифровую валюту
с инфраструктурой токе-
низированных активов
и государственными 
выплатами, задавать цели 
и метрики на старте 
(охват, активность, доля 
программируемых 
операций)

Карибский бассейн:
Sand Dollar (Содружества 
Багамских Островов), 
JAM-DEX (Ямайка), 
Dcash (Восточно-кариб-
ский валютный союз)

Действующие розничные 
цифровые валюты

Административная интегра-
ция платежной среды, 
стандартизированные 
процедуры включения поль-
зователей и идентификации, 
сопряжение с существу-
ющими платежными 
каналами и социальными 
выплатами

Делать акцент на опера-
ционные правила
и каналы распростране-
ния, а не только на техно-
логию; стимулировать 
участие в проекте торго-
вых предприятий; 
интегрировать государ-
ственные выплаты
и «быстрые» сценарии 
для пользователей

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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