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Аннотация

Предмет. Развитие  приграничных  регионов  России,  новые  геополитиче-
ские вызовы для страны. 
Цели. Обоснование  необходимости  реализации  дифференцированного 
подхода  к  решению  экономических  проблем  приграничных территорий,
к обеспечению их безопасности.
Методология. Применены методы сравнительного и системного анализа. 
Результаты. Необходимость дифференцированного подхода к формирова-
нию региональной политики в отношении приграничных территорий обу-
словлена  такими  факторами,  как  смена  приоритетов  пространственного 
развития, внешнеполитического курса страны.
Выводы. Дифференцированный подход к развитию приграничных терри-
торий  будет  способствовать  повышению их  привлекательности  и  конку-
рентоспособности, укреплению национальной безопасности, улучшению 
качества жизни населения.
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Введение

Актуальность  исследования  проблем  развития  приграничных  территорий  Российской 
Федерации продиктована новыми геополитическими и экономическими вызовами, с кото-
рыми столкнулась страна. Беспрецедентное санкционное давление на российскую эконо-
мику, военные действия в регионах российско-украинского приграничья, смена приорите-
тов  во  внешней  политике  страны  обусловливают  необходимость  разработки
научно  обоснованной  политики  развития  приграничных  территорий  как  важного
геостратегического ресурса страны.

Формирование и реализация государственной политики в отношении приграничных терри-
торий требует применения дифференцированного подхода к поддержке соответствующих 
субъектов  Российской  Федерации,  то  есть  учета  социально-экономических,  географиче-
ских  особенностей,  геостратегических  приоритетов  страны.  Совершенствованию  регио-
нальной государственной политики может способствовать накопление знаний об особенно-
стях процессов, протекающих на разных участках пограничья и обусловленных изменени-
ями  приоритетов  пространственного  развития  и  внешнеполитического  курса  страны. 
Выбор  наиболее  эффективных  методов  и  инструментов  развития  требует  проведения 
оценки социально-экономического потенциала территорий.

Теория и методология исследования

Специфика приграничного положения, определяющая проблемы и перспективы развития 
территорий,  обусловливает  необходимость  их  выделения  в  качестве  самостоятельного 
объекта региональной политики. В фокусе исследований регионалистов и эконом-геогра-
фов  ключевое  место  занимают  вопросы  влияния  приграничного  положения  территории
на  социально-экономическое  развитие.  Авторы  П.Я  Бакланов  [1],  В.А.  Колосов1,
И.П.  Глазырина,  А.А.  Фалейчик,  Л.М.  Фалейчик2,  Х.Б.  Бадарчи,  Д.Ф.  Дабиев3 отмечают 
двойственный  характер  влияния  приграничного  положения  на  развитие  территорий. 
Наряду с огромными преимуществами, определяемыми близостью к зарубежным странам, 
здесь скрываются серьезные риски и угрозы. К их числу можно отнести возможные воен-
ные конфликты и их последствия, экономическую нестабильность, социальную напряжен-
ность. Эти факторы должны быть учтены при разработке ключевых направлений развития 
приграничья. 

Важным направлением исследований является диагностика социально-экономического раз-
вития приграничных территорий, при этом исследователи используют довольно широкий 
спектр подходов и методов оценки. Проблемы и перспективы развития регионов на разных 
участках  «нового  приграничья»  представлены  в  работах  Л.Б. Вардомского4 [2],  А.П. 
Катровского [3], В.А. Колосова, М.В. Зотовой, А.Б. Себенцова5, К.А. Морачевской [4], Л.Л. 

1 Колосов В.А. Российское пограничье: сотрудничество и вызовы соседства. В кн.: Российское пограничье: 
социально-политические и инфраструктурные проблемы: материалы Всероссийской научно-практической 
конференции. М.: ИП Матушкина И.И., 2016. С. 8−25.

2 Глазырина И.П., Фалейчик А.А., Фалейчик Л.М. Приграничное сотрудничество в свете инвестиционных 
процессов: пока минусов больше, чем плюсов // ЭКО. 2011. Т. 3. № 9. С. 51−70.

3 Бадарчи Х.Б., Дабиев Д.Ф. Типологический анализ приграничных регионов России по уровню 
социально-экономического развития (на примере Республики Тыва) // Проблемы прогнозирования. 2012. 
№ 2. С. 89–101. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tipologicheskiy-analiz-prigranichnyh-regionov-rossii-po-
urovnyu-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitiya-na-primere-respubliki-tyva/viewer

4 Вардомский Л.Б. Геоэкономические условия развития новых приграничных регионов России // Вестник 
экономики, права и социологии. 2018. Т. 2. № 1. С. 29–34. 

5 Колосов В.А., Зотова М.В., Себенцов А.Б. Структурные особенности экономики и градиенты социально-
экономического развития приграничных регионов Беларуси, России и Украины // Известия Российской 
академии наук. Серия Географическая. 2014. № 5. С. 32–46.
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Божко6, М.В. Бильчака7, А.Г. Пылина [5], Э.К. Бийжановой [6] и др. В контексте «разворота 
на  Восток»  активизировались  исследования  в  отношении  приграничных  территорий 
Сибири и Дальнего Востока. Следует отметить работы П.Я. Бакланова [7, 8], С.С. Ганзея8, 
Х.Б.  Бадарчи,  В.К.  Севек  [9],  И.П.  Глазыриной,  И.А.  Забелиной,  Е.А.  Клевакиной,
Т.Ю. Богомоловой [10]. Специалисты Института экономических исследований Дальневос-
точного отделения Российской академии наук представили анализ отдельных аспектов раз-
вития  Дальнего  Востока  и  оценили  результативность  государственной  политики
в отношении приграничных территорий9 [11, 12].

Значительный исследовательский интерес представляют работы, в которых проанализиро-
ваны  особенности  развития  приграничных  территорий  мезоуровня,  то  есть  муниципаль-
ных образований, часть административных границ которых  совпадает с  государственной 
границей России. Отмечая значительную дифференциацию приграничных муниципальных 
образований, исследователи предлагают варианты типологизации приграничных террито-
рий  по  уровню  социально-экономического  развития,  приграничного  сотрудничества, 
используя различные наборы индикаторов. Так, используя авторскую методику, О.М. Рой 
сгруппировал  приграничные  муниципальные  образования  Приморского  края  по  уровню 
экономического потенциала и по способности к решению актуальных социальных проблем 
[13].

Встречаются работы, основанные на предварительной типологизации приграничных муни-
ципальных  образований  по  ряду  факторов.  Используя  данный  подход,  В.И.  Суржиков 
рассматривает влияние  экономико-географического  положения  муниципальных  образова-
ний на уровень развития внешнеэкономической деятельности10. Авторы настоящей работы 
ранее предприняли попытку оценить степень устойчивости развития приграничных муни-
ципальных образований Амурской области, комбинируя перечисленные подходы [14]. 

Отдельно следует выделить работы, посвященные проблеме снижения уровня социально-
экономического развития приграничных муниципальных образований на фоне ухудшения 
отношений с сопредельными государствами [15], прямого военного столкновения с Украи-
ной [16–18].

Исследователи  уделяют  значительное  внимание  вопросам  трансформации  роли
приграничных  субъектов  Российской  Федерации  в  региональной  политике  страны 11.

6 Божко Л.Л. Российско-казахстанское приграничье: современное состояние и проблемы развития // 
Вопросы управления. 2014. № 3. С. 103–109. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/rossiysko-kazahstanskoe-
prigranichie-sovremennoe-sostoyanie-i-problemy-razvitiya/viewer

7 Бильчак М.В. К оценке потенциала развития приграничных регионов // Балтийский регион. 2011. № 2. 
С. 139–145. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/k-otsenke-potentsiala-razvitiya-prigranichnyh-regionov/viewer

8 Бакланов П.Я., Ганзей С.С. Понятия и типы приграничных и трансграничных территорий // Известия 
Российской академии наук. Серия Географическая. 2004. № 2. С. 4. 

9 Дьяченко В.Н. Использование приграничного положения в развитии внешнеэкономических связей // 
Управление экономическими системами: электронный научный журнал. 2014. № 9. URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/ispolzovanie-prigranichnogo-polozheniya-v-razvitii-vneshneekonomi-cheskih-svyazey/
viewer; Дьяченко В.Н. Пространственная дифференциация условий жизни как фактор привлекательности 
российско-китайского приграничья // Управление экономическими системами: электронный научный журнал. 
2016. № 9. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/prostranstvennaya-differentsiatsiya-usloviy-zhizni-kak-faktor-
privlekatelnosti-rossiysko-kitayskogo-prigranichya/viewer

10 Суржиков В.И. Экономико-географическое положение муниципальных образований как фактор 
развития их внешнеэкономической деятельности (на примере Приморского края) // Региональные исследо-
вания. 2014. № 1. С. 122–129.

11 Савельев Ю.В. Региональная экономическая политика в приграничном регионе: постановка исследова-
тельских задач // Региональная экономика: теория и практика. 2010. Т. 8. Вып. 13. С. 23–29. URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/regionalnaya-ekonomicheskaya-politika-v-prigranichnom-regione-postanovka-
issledovatelskih-zadach/viewer; Тулохонов А.К. Как обустроить российскую периферию, или кое-что из опыта 
китайских реформ // ЭКО. 2008. Т. 3. № 7. С. 2–15. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/kak-obustroit-
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Так,  А.В. Кузнецовым  и  О.В.  Кузнецовой  проведена оценка  качества  федеральной  поли-
тики, направленной на поддержку приграничных регионов [19]. В отдельных работах пред-
ставлен анализ реализации и эффективности региональной политики на разных участках 
границы12 [20, 21]. Авторы данной статьи в работе [22] анализируют особенности регио-
нальной  политики  в  отношении  территорий  дальневосточного  приграничья  (на  примере 
Амурской области). 

Несмотря на немалое число исследований, посвященных особенностям социально-эконо-
мического развития приграничных территорий, остается ряд вопросов теоретико-методо-
логического и практического характера, требующих углубленного рассмотрения. 

Приграничные территории в силу больших различий в природно-климатических условиях, 
структуре  экономики,  системе  расселения,  развитии  инфраструктуры  являются  уникаль-
ными объектами управления; необходимо отметить, что приграничье характеризуется соче-
танием высокоурбанизированых территорий и удаленной депрессивной периферии. Значи-
тельное влияние на развитие приграничных территорий оказывает характер взаимоотноше-
ний с соседствующей страной. Данное обстоятельство определяет необходимость исполь-
зования дифференцированного подхода к формированию и реализации региональной поли-
тики в отношении приграничных территорий. Определение перспектив развития пригра-
ничных  территорий  разного  уровня  предполагает  необходимость  учета  их  специфики.
При  формулировании  стратегических  задач  и  выборе  мер  государственного
регулирования следует учитывать результаты комплексного анализа социально-экономиче-
ского потенциала  территорий; необходимо также выделить типы приграничных террито-
рий по качественным признакам.

Методологической  основой  исследования  является  совокупность  теорий  регионального
и пространственного развития; применены методы сравнительного и системного анализа.

Особенности использования дифференцированного подхода к формированию 
и реализации региональной политики по отношению к приграничным территориям

Разработка региональной политики подразумевает анализ эмпирических данных с учетом 
проверенных  теорий  и  концепций  [23].  Использование  дифференцированного  подхода 
характерно  для  многих  сфер  государственного  управления,  в  том  числе  для  решения 
проблем регионального развития. В самом общем понимании такой подход предусматри-
вает  учет  специфических  условий  и  особенностей  (пространственной  неоднородности  и 
неравномерности социально-экономического развития регионов) для разработки наиболее 
эффективных мер и инструментов воздействия. 

Дифференцированный подход к решению проблем регионального развития отражен в тео-
риях и концепциях пространственного развития. К их числу следует отнести:

– теорию полюсов роста Ф. Перру и Ж. Будвиля, положения которой учитываются в раз-
личных стратегиях экономического развития (создание территорий с особым режимом 
хозяйствования, реализация инфраструктурных проектов, целенаправленная поддержка 
периферийных  и  менее  развитых  регионов  путем  трансферов,  разработка  программ 
экономического стимулирования, создания условий для привлечения инвестиций);

rossiyskuyu-periferiyu-ili-koe-chto-iz-opyta-kitayskih-reform/viewer
12 Толстогузов О.В. Типология периферийных регионов и особенности граничной периферии 

Северо-Запада России // Региональная экономика: теория и практика. 2010. Т. 8. Вып. 47. С. 6–13. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tipologiya-periferiynyh-regionov-i-osobennosti-granichnoy-periferii-severo-
zapada-rossii/viewer; Борисова О.В. О некоторых особенностях социально-экономического развития регионов 
азиатского приграничья России // Социальная интеграция и развитие этнокультур в евразийском 
пространстве. 2019. Т. 2. № 8. С. 12–25.
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– теорию кумулятивного роста Г. Мюрдаля, объясняющую поляризацию экономического 
пространства и важность поддержки отстающих регионов (программы экономического 
стимулирования,  инвестиции  в  инфраструктуру,  развитие  человеческого  капитала, 
социальные трансферты и субсидии);

– теорию «центр–периферия» Дж. Фридмана, обосновывающую необходимость регули-
рования межрегиональных потоков и децентрализацию власти;

– концепцию  новой  экономической  географии  П.  Кругмана,  объясняющую  необходи-
мость формирования экономических агломераций в менее развитых регионах за счет 
налоговых  льгот,  грантов  и  других  форм  поддержки  для  снижения  неравномерности 
пространственного развития;

– теорию кластеров М. Портера, указывающую на важность учета особенностей и потен-
циала каждого региона в целях создания и развития кластеров, способных усилить кон-
курентные преимущества, стимулировать инновации и обеспечить устойчивое эконо-
мическое развитие.

Среди отечественных ученых-регионалистов, которые внесли вклад в развитие дифферен-
цированного  подхода  к  региональной  политике,  следует  назвать  А.Г.  Гранберга 13,
П.А. Минакира14, В.Н. Лексина [24], А.Н. Швецова15, В.Е. Селиверстова16, А.В. Кузнецова и 
О.В. Кузнецову [25], А.Р. Бахтизина, Е.М. Бухвальда [26], Б.М. Штульберга17 и др. В рамках 
данной работы интерес представляет анализ российского и зарубежного опыта реализации 
дифференцированного подхода к региональной политике18 [27]. Так, в зарубежных странах 
используются  такие  инструменты  дифференцированного  подхода,  как  наделение  отдель-
ных  административно-территориальных  единиц  (например,  столичного  региона)  особым 
статусом и осуществление мер государственной поддержки регионов с учетом особенно-
стей их развития без наделения особым статусом.

В  рамках  дифференцированного  подхода  используются  различные  типологии,  группи-
ровки,  классификации,  рейтинги,  способствующие  более  «точной  настройке»  государ-
ственных  программ,  их  адаптации  к  специфике  конкретных  регионов.  Кроме  этого,
в отдельных странах существует механизм дополнительной поддержки «проблемных» или 
«приоритетных»  территорий,  не  подразумевающий  их  классифицирования.  Приоритет-
ными  объектами государственной  политики  становятся сельские  территории, пригранич-
ные и депрессивные районы. Опыт использования в России дифференцированного подхода 
к региональной политике прослеживается через систему межбюджетных отношений, «пря-
мых»  расходов  из  федерального  бюджета,  через  решения,  направленные  на  создание
и развитие институтов развития, реализацию федеральных программ. 

В  региональной  политике  Российской  Федерации  выделяются  «приоритетные» террито-
рии, требующие дополнительной государственной поддержки. К их числу относятся при-

13 Гранберг А.Г. Актуальные проблемы регионального развития и региональной политики // Федерализм. 
2001. № 2. С. 9–27. 

14 Минакир П.А. Пространственная неоднородность России и задачи региональной политики // Журнал 
Новой экономической ассоциации. 2011. № 10. С. 150–153.

15 Швецов А.Н. Общесистемная и селективная государственная региональная политика // Проблемный 
анализ и государственно-управленческое проектирование. 2009. Т. 2. № 2. С. 38–50. URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/obschesistemnaya-i-selektivnaya-gosudarstvennaya-regionalnaya-politika/viewer

16 Селиверстов В.Е. Новая концепция совершенствования региональной политики в Российской 
Федерации // Регион: экономика и социология. 2008. № 4. С. 3–14. 

17 Штульберг Б.М. Методы обоснования региональной политики // Проблемы стратегии и тактики 
регионального развития. 2003. № 1. С. 64–67. 

18 Klimanov V., Yagovkina V., Budaeva K., Kuznetsov N. Features of a Differentiated Approach to the Regulation 
of Regional Development. URL: https://ssrn.com/abstract=3362255 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3362255 
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граничные  регионы.  Впервые  приграничные  регионы  были  отнесены  к  объектам  регио-
нальной  политики  Указом  Президента  Российской  Федерации  от  03.06.1996 №  803 «Об 
Основных  положениях  региональной  политики  в  Российской  Федерации»19.  В  течение 
последних десятилетий был принят ряд концептуальных стратегических документов, опре-
деляющих направления развития приграничных территорий. К их числу относится «Кон-
цепция развития приграничных территорий субъектов Российской Федерации, входящих в 
состав Дальневосточного федерального округа» (специфика этих регионов требует исполь-
зования особых методов регулирования).

В 2019 г. в «Стратегии пространственного развития Российской Федерации до 2025 года»20 
были выделены «геостратегические территории», к числу которых отнесены и пригранич-
ные территории. По нашему мнению, существующее выделение геостратегических терри-
торий  не  учитывает  новых  геополитических  условий,  включая  обострение  ситуации
в  западных регионах  России,  а  также  укрепление  и  развитие  союзов  с  дружественными 
странами, что требует пересмотра классификации территорий, целей, задач и направлений 
их развития.

Приграничные территории, будучи определенной типологической группой, неоднородны. 
Невозможность выработки универсальных подходов к развитию приграничных территорий 
обусловлена  значительным  разнообразием  факторов.  Авторы  данной  статьи  объясняют 
неоднородность  приграничных  территорий  пространственными  факторами  (природно-
климатические условия, экономико-географическое положение, агломерационные эффекты, 
человеческий капитал и т.д.), а также возможностями для социально-экономического раз-
вития и угрозами (режим и характер границы, уровень развития соседней страны, наличие 
и  отсутствие  приграничной  инфраструктуры,  усилия  региональных  органов  власти). 
Говоря о специфических факторах приграничья, следует сказать, что их разнообразие во 
многом определяется внутренними приоритетами пространственного развития и внешне-
политическим курсом страны [28].

Следует сказать, что к настоящему времени не сложилось единого подхода к выделению 
зон приграничья. В документах Министерства экономического развития Российской Феде-
рации представлен перечень приграничных субъектов Российской Федерации с указанием 
принадлежности к федеральному округу (за исключением новых субъектов) и соседствую-
щего государства (соседствующих государств). Анализ научных публикаций показал, что в 
исследованиях  превалирует  подход,  основанный  на  соседстве  страны  (группы  стран). 
Например, А.Г. Гранберг выделяет семь зон, в том числе две зоны, относящиеся к «ста-
рому» приграничью, и пять зон «нового» приграничья21, а Х.Б. Бадарчи и Д.Ф. Дабиев, ука-
зывая на проблему определения принадлежности некоторых регионов к выделенным зонам 
приграничья,  выделяют  шесть  «зон  приграничья  с  учетом  специфики  групп граничащих 
государств  в  общей  совокупности  исторических  и  политических  аспектов  образования
и  существования  государственных  границ» (европейская,  украинско-белорусская,  кавказ-
ская,  казахстанская,  восточносибирская,  дальневосточная).  Соглашаясь  с  точкой  зрения 
исследователей,  отметим,  что  с  учетом  геополитических  изменений  в  мире  в  настоящее 
время в качестве одного из ключевых критериев зонирования приграничья может высту-
пать дружественность/недружественность соседствующих стран, что в значительной сте-
пени определяет возможности и угрозы социально-экономическому развитию пригранич-
ных регионов.

19 Указ Президента Российской Федерации от 03.06.1996 № 803 «Об Основных положениях региональной 
политики в Российской Федерации». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/9452

20 Стратегия пространственного развития Российской Федерации до 2025 года (утв. распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 13.02.2019 № 207-р). 
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72074066/?ysclid=mas9nft3wk382779726

21 Гранберг А.Г. Основы региональной экономики. М.: Высшая школа экономики, 2004. 495 с.
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Применение  дифференцированного  подхода  для  отдельно  взятого  участка  приграничья 
предлагается рассматривать в трех контекстах:

– во-первых,  с  позиции  эволюции  роли  приграничных  территорий  в  региональной 
политике  федерального  центра,  обусловленной  изменениями  приоритетов  про-
странственного развития страны;

– во-вторых, с позиции изменения приоритетов в отношении приграничных территорий 
вследствие смены внешнеполитического курса страны (изменения во внешнеполитиче-
ском  курсе  могут  открыть  новые  возможности  или,  наоборот,  создать  для  регионов 
новые вызовы);

– в-третьих, с позиции неоднородности пространства приграничного региона. 

Формирование региональной политики в отношении приграничных территорий с учетом 
этих трех составляющих позволит учесть как интересы страны в целом, так и потребности  
и условия каждой из данных территорий.

Заключение

В настоящее время проблема развития приграничных территорий заслуживает отдельного 
внимания. Стратегическое значение приграничных территорий, их уникальные социально-
экономические  характеристики  (наличие  принципиально  различных  отношений  на  мор-
ских  и сухопутных  границах,  характер  соседства,  разнообразие форм  приграничного 
сотрудничества и его масштабы) определяют необходимость формирования и реализации 
научно обоснованной региональной политики, предполагающей проведение анализа эмпи-
рических данных. Необходимость дифференцированного подхода к формированию регио-
нальной политики в отношении приграничных территорий обусловлена такими факторами, 
как смена приоритетов пространственного развития, внешнеполитического курса страны,
а также уровнем развития потенциала, связанного с приграничным положением. 

Дифференцированный подход к развитию приграничных территорий является неотъемле-
мой частью эффективной региональной политики. Государство может разработать и реали-
зовать  стратегии,  позволяющие  максимально  использовать  потенциал  этих  территорий. 
Это  будет  способствовать  укреплению  национальной  безопасности  и  экономическому 
росту, улучшению качества жизни населения приграничных регионов, повышению их при-
влекательности и конкурентоспособности.
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Abstract

Subject.  This article discusses the issues of development of Russia's border 
regions and new geopolitical challenges for the country. 
Objectives.  The article aims to justify the necessity to use a differentiated 
approach to  solving  economic  problems of  border  areas  and ensuring  their 
security. 
Methods. For the study, we used comparative and systems analyses. 
Results.  The article finds that the necessity for a differentiated approach to the 
formation of regional policy regarding border areas is determined by factors 
such as changes in the priorities of spatial development and the country's for-
eign policy course. 
Conclusions. A differentiated approach to the development of border areas will 
contribute to improving their attractiveness and competitiveness, strengthening 
national security, and improving the quality of life for the population. 
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