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Аннотация
Предмет. Развитие  предприятий  малого  и  среднего  бизнеса  в 
условиях широкомасштабных санкций против секторов экономики 
России, а также физических и юридических лиц.
Цели. Определение  роли  государства  в  укреплении  российской 
экономики  в  условиях  действия  санкционных  ограничений  и 
преодоления последствий пандемии коронавируса.
Методология. Применены общенаучные методы исследования.
Результаты. Выполнен  сравнительный анализ  финансовых 
показателей  развития  малого  и  среднего  предпринимательства
за 2021–2022 гг. Проведена предварительная оценка эффективности 
государственной  поддержки малого и среднего бизнеса в России
в 2022 г.
Выводы. На  законодательном  уровне  требуется  оперативное 
реагирование на введение новых санкций.
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Введение

Российский сектор малого и среднего бизнеса в последние годы переживает 
непростые  времена.  Первая  волна  международных  санкций  против 
российского банковского рынка – первая половина 2014 г.1 [1] и 2016 г. [2] – 
с учетом девальвации национальной валюты и роста инфляции привела к 

1 Из-за политического конфликта на востоке Украины.
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значительному ухудшению состояния денежно-кредитной системы России 
[3],  и возникла неопределенность в дальнейшем развитии экономики [4].
В специальной Базе санкционных событий, созданной Российским советом 
по  международным  делам  (РСМД),  зафиксировано  850  санкционных 
событий  за  период  с  5  января  2020  г.  по  10  января  2021  г.2.  При  этом 
подавляющее  большинство  зарубежных  санкций  против  российских 
компаний, функционирующих в нефтяной и газовой отраслях, финансовой 
и  банковской  сферах,  оборонно-промышленном  комплексе  [5],  согласно 
докладу  программного  директора  РСМД И.Н.  Тимофеева,  инициировано 
США и Европейским союзом.

По состоянию на 15 июня 2022 г. Российская Федерация занимала первое 
место в мире по количеству инициированных в отношении представителей 
ее  бизнес-среды санкций,  опережая Иран,  Китай,  Венесуэлу,  Республику 
Беларусь, Сирию, Кубу, Ливию, Никарагуа и Турцию: согласно заявлению 
председателя  Государственной  Думы  В.В.  Володина,  количество 
санкционных  запретов  превысило  10  тыс.3.  Это  самый  широкий  спектр 
ограничительных мер, введенных против какой-либо крупной державы со 
времен Второй мировой войны4, и яркий пример влияния «политического 
рынка» на выработку решений в области экономики, о чем еще в 2010 г. 
предупреждал С.А. Афонцев [6].

В условиях «высокого риска рецессии в Европе и значительного замедления 
экономики США»5,  углубления нового кризиса, вызванного антироссийскими 
санкционными  ограничениями,  потребовались комплексные усилия 
представителей Банка России, аппарата Уполномоченного при Президенте 
Российской  Федерации  по  защите  прав  потребителей,  региональных 
бизнес-омбудсменов, крупных предпринимателей и бизнес-сообщества. 

Научная  значимость  исследования  обусловлена  вступлением  России
в  2022 г.  в  новую  экономическую  реальность  –  в  «войну  санкций»  [7], 
которая  придает  вопросам  создания  «конкурентоспособной  экономики, 
импортозамещения и стимулирования внутреннего спроса и потребления» 
[8] особую актуальность. Целью данного исследования является изучение 

2 Санкции против России: взгляд в 2021 году. 
URL: https://russiancouncil.ru/papers/Sanctions2021-Report65.pdf?ysclid=lc3nsiifx1442531203

3 Володин подсчитал количество санкций против России. 
URL: https://ria.ru/20220508/sanktsii-1787471086.html 

4 How Effective are Sanctions Against Russia? URL: https://www.piie.com/blogs/realtime-economic-
issues-watch/how-effective-are-sanctions-against-russia

5 War Fallout: U.S. Economy to Slow, Europe Risks Recession and Russia to Suffer Double-digit 
Decline. URL: https://www.cnbc.com/2022/03/06/war-fallout-us-economy-to-slow-europe-risks-
recession-and-russia-to-suffer-double-digit-decline.html
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механизма применения в России мер государственной поддержки малого и 
среднего  бизнеса  с  учетом  специфических  особенностей  российского 
предпринимательства.  Ряд  мер  правительственной  поддержки  направлен
на  преодоление  последствий  экономического  и  финансового  кризиса. 
Некоторые  из  этих  мер уже  реализовывались в  период  кризиса
2014–2015 гг., когда отток капитала из экономики России составил 153 млрд 
долл.  США  [4],  во  время  пандемии  коронавируса  в  целях  преодоления 
последствий локдауна [9–14]. 

«Пакеты» оперативных мер по поддержке предпринимателей и корпораций 
стали  ответной  мерой  на  беспрецедентное  экономическое  давление, 
жесткую политику  Запада,  направленную на  «сдерживание  и  ослабление 
России»6.  Если  в  период  первой  волны  пандемии,  наступление  которой 
привело  «к  серьезным  последствиям  как  для  человеческих  жизней,  так
и  для  экономики»  [15],  меры  государственной  поддержки  российского 
бизнес-сообщества  составили  в  денежном  выражении  не  более  26–30%
от  общей  заработной  платы  в  России,  то  в  2022 г.,  по  мнению 
уполномоченного  при  Президенте  Российской  Федерации  по  правам 
предпринимателей Б.Ю. Титова, они должны охватить 90% всего малого и 
среднего бизнеса7.

Материалы и методы исследования

В  работе  используются  методы  статистического,  системного  и 
сравнительного  анализа  с  применением  табличного  и  иллюстративного 
материалов. Автор обращается к статистическим и аналитическим данным 
платформ  DappRadar,  Etherscan,  Decrypt,  маркетплейсов  NFT  –  Rarible, 
OpenSea, MakersPlace, к статьям российских и зарубежных специалистов по 
проблемам авторского права в области цифровых объектов и NFT-токенов,
к  материалам  крупных  отраслевых  мероприятий  (например,  форума 
IPQuorum  2021:  Tech  for  Content8,  который  прошел  в  апреле  2021 г.  в 
технопарке Инновационного центра «Сколково»).

В процессе исследования использованы открытые данные национального 
доклада «Малый и средний бизнес в регионах России: тренды, драйверы и 

6 Russia's War on Ukraine: EU Adopts Sixth Package of Sanctions Against Russia. 
URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2802

7 Поддержка малого и среднего бизнеса в условиях санкций. 
URL: https://www.garant.ru/article/1532971/ 

8 IPQuorum 2021: Tech for Content – Is a Meeting Point of Creative Industries and Intellectual 
Property. URL: https://tech4content.ru/en 
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антикризисная политика»9,  финансовые и статистические отчеты, письма, 
соглашения, договоры, законодательные инициативы представителей Банка 
России,  Российского  совета  по  международным  делам,  Министерства 
экономического развития Российской Федерации,  Торгово-промышленной 
палаты  Российской  Федерации,  Ассоциации  инновационных  регионов 
России,  официальные доклады Европейского  союза,  Федеральной 
резервной системы США. 

Российские  и  зарубежные  эксперты отмечают,  что  борьба  за  ослабление 
режима  санкций  на  основании  экономических  и  внешнеполитических 
решений  [16–18]  будет  непростой.  В  сложившихся  условиях  актуально 
создание  адаптационных  механизмов  и  внедрение  новых  финансовых 
инструментов10,  11,  12 для оперативного преодоления санкционного давления 
и укрепления экономического сотрудничества с дружественными российским 
политическим целям странами.

Список  иностранных  государств,  осуществляющих  недружественные 
действия  в  отношении  Российской  Федерации,  был  утвержден 
Правительством  Российской  Федерации  5  марта  2022  г.  и  включал  22 
страны и территории, а также 27 государств Европейского союза. Страны, 
не  включенные  в  эти  списки,  рассматриваются  властями  Российской 
Федерации  как  дружественные  или  нейтральные.  Среди  них  Абхазия, 
Алжир,  Аргентина,  Бахрейн,  Республика  Беларусь,  Бразилия,  Венесуэла, 
Вьетнам, Египет, Иордания, Индия, Израиль, Китай, Кувейт, Ливан, Иран, 
Малайзия, Мальдивы, Марокко и др.

Признавая Россию и Беларусь крупными производителями промышленного 
сырья,  минеральных  веществ,  удобрений  и  продовольствия13,  оценивая 
ситуацию  в  США,  американский  эксперт  Н.У.  Кремер  формулирует 
негативный прогноз в отношении корпоративных дефолтов спекулятивного 

9 Баринова В.А., Гладкий А.С., Демидова К.В. и др. Малый и средний бизнес в регионах России: 
тренды, драйверы и антикризисная политика. М., 2022. 67 с.

10 Dobbs J. The Impact of EU-Russia Tensions on the Politics of the EU and its Member States: 
Insecurity and Resolve. In: Kulesa L., Timofeev I., Dobbs J. (eds) Damage Assessment: EU-Russia 
Relations in Crisis. London, European Leadership Network, 2017, pp. 31–38. 
URL: https://www.europeanleadershipnetwork.org/wp-content/uploads/2017/10/170615-ELN-RIAC-
Damage-Assessment-EU-Russia-Relations-in-Crisis.pdf

11 Cadier D. France’s Russia Policy from Europeanisation to Macronisation. In: Siddi M. (ed) 
EU Member States and Russia. Helsinki, FIIA, 2015, pp. 41–58. 
URL: https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2018/03/fiia_report53_web.pdf

12 Субботин М.А. Санкции в режиме нон-стоп // Нефть России. 2016. № 9. C. 12–15.
13 Russia-Ukraine Military Conflict: Key Takeaways From Our Articles. 

URL: https://www.spglobal.com/ratings/en/research/articles/220304-russia-ukraine-military-conflict-key-
takeaways-from-our-articles-12300240
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уровня  в  США  –  3%  к  началу  2023  г.  против  1,4%  в  марте  2022  г. 
Федеральная  резервная  система  США  (Federal  Reserve  System),  в  свою 
очередь,  заявляет  о  серьезном  влиянии  российско-украинского  военного 
конфликта и антироссийских санкций на глобальные макроэкономические 
перспективы,  фиксируя  повышение  общей  волатильности  рынка, 
нарастание  геополитической  неопределенности,  увеличение  темпов 
инфляции,  аналогичное  «пандемийному  обострению»  в  марте  2020 г., 
сложные условия и  перспективы кредитования,  замедление  темпов 
«постковидного» восстановления мировой экономики,  повышение цен на 
сырьевые товары, небывалый рост цен на энергоносители во всем мире и 
увеличение риска перебоев в электроснабжении. 

Результаты исследования

В условиях беспрецедентного санкционного давления особую актуальность 
для  экономики  России  приобретают  финансовые  инструменты, 
альтернативные  традиционным  зарубежным  механизмам  (Apple  Pay  и 
Google  Pay),  которые перестали функционировать на территории России. 
Например, система быстрых платежей, применение которой регулируется в 
соответствии  с  Распоряжением  Правительства  Российской  Федерации
от  04.03.2022  №  411-р14 и  Положением  Банка  России  от  24.09.2020
№ 732-П15,  позволяет  субъектам малого и среднего предпринимательства 
работать с мобильным смарт-терминалом «МТС Касса 5 PRO» весом 345 г, 
функциональность которого основана на оперативной работе уникального 
российского процессора MediaTek с тактовой частотой 1,8 ГГц.

Система  быстрых  платежей  для  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства  не  требует  открытия  банковской  карты  и  наличия 
банковского терминала. Разработан удобный механизм поступления оплаты 
от клиента на счет российского предпринимателя: средства поступают по 
QR-коду через банковское приложение.

Привлекательным и конкурентоспособным является и размер комиссии –
он  ниже  эквайринга  и  составляет  от  0,4%  до  0,7%.  Более  того, 
Правительством Российской Федерации реализована программа, направленная 
на  предоставление  из  резервного  фонда  бюджетных  субсидий  в  размере
до  500  млн  руб.  на  компенсацию  затрат  субъекта  малого  и  среднего 

14 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 04.03.2022 № 411-р. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202203050016?ysclid=lc3irfuyii618051361

15 Положение Банка России от 24.09.2020 № 732-П «О платежной системе Банка России». 
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/74798078/?ysclid=lc3isl7ki3924945809
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предпринимательства  на  оплату банковской комиссии при использовании 
системы быстрых платежей.

Максимальная  сумма  транзакции  через  систему  быстрых  платежей 
увеличена  с  600  тыс.  руб.  до  1  млн  руб.  В  системе  быстрых  платежей 
используется  встроенная  система  беспроводной  передачи  данных  малого 
радиуса  действия  Near  Field  Communication  (NFC).  Единственный  на 
российском  рынке  полноценный  матричный  имидж-сканер,  снижающий 
время сканирования до 0,1 с и имеющий дальность сканирования до 25 см, 
позволяет считывать даже поврежденные штрих-коды.

На  фоне  внешнего  санкционного  давления  для  поддержания  малого  и 
среднего  бизнеса  необходимо  уделить  внимание  развитию  «внутренних 
резервов  и  формированию  новых  партнерских  отношений  как  с 
отечественными  производителями,  так  и  на  новых  рынках»  [19]. 
Оперативная  реакция  на  внешние  «раздражители»  имеет  огромное
значение  для  сдерживания  развития  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства в России.

Для  того  чтобы  представить  спектр  антикризисных  мер,  которые  уже 
реализуются  или должны быть предприняты российским правительством 
для  поддержки  бизнес-сообщества,  обратимся  к  данным  мониторинга, 
который охватил представителей 5 995 компаний из 85 регионов России16. 
Исследование  (рис.  1)  проведено  аппаратом  Уполномоченного  при 
Президенте  Российской  Федерации  по  защите  прав  предпринимателей
в  два  этапа:  с  14  по  18  февраля  и  с  3  по  7  марта  2022 г.  Цифры
наглядно демонстрируют, что проблема в российском бизнес-сообществе,
которая  актуализировалась  в  2020 г.  в  период  пандемии,  обострилась  в 
феврале-марте 2022 г. и требует принятия оперативных мер для скорейшего 
восстановления экономики. 

Отдельно  стоит  подчеркнуть  высокую  степень  зависимости  российских 
компаний  от  зарубежных  производителей комплектующих:  несмотря
на  то,  что  от  импорта  полностью  зависит  9,9%  российского  бизнеса
(не  только  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства),  26,4% 
предпринимателей заявляют  о  зависимости  от  импорта  на  50%,
а 36,9% – на 10–50%.

16 Поддержка малого и среднего бизнеса в условиях санкций. 
URL: https://www.garant.ru/article/1532971/ 
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О  важности  импортозамещения17 для  экономики  России  специалисты 
заявили еще в 2014 г., с введением первых санкций, и в период пандемии 
COVID-19.  По  мнению директора  Ассоциации  инновационных  регионов 
России И.В. Федотова, это было связано с необходимостью избежать утраты 
отдельных  видов  бизнеса.  В  условиях  отсутствия  возможностей
для  «интеграции  российского  предпринимательства  в  глобальную 
инновационную систему»  [20]  в  феврале-марте  2022  г.  меры поддержки 
стали качественно иными – адресными, направленными на определенный 
сектор  экономики  (например,  на  строительную,  транспортные  отрасли
или  ИТ-сектор).  Главные  ориентиры  –  переориентация  рынка,  развитие 
внутреннего рынка, импортозамещение во всех сферах (табл. 1).

Следует  отдельно  подчеркнуть  важность  льготного  кредитования  для 
российских  предпринимателей,  механизм  которого  основан  на 
апробированной  во  время  пандемии  COVID-19  программе  ФОТ  2.0, 
принятой  1  июня  2020  г.  при  участии  Сбербанка  России,  Министерства 
экономического  развития  Российской  Федерации,  общероссийской 
общественной  организации  малого  и  среднего  предпринимательства 
«Опора  России»,  Торгово-промышленной  палаты Российской  Федерации, 
Общественного  народного  фронта  (ОНФ)  и  распространяющейся  на 
наиболее пострадавшие отрасли или отрасли, требующие государственной 
поддержки для возобновления деятельности18. 

Программа  ФОТ  2.0  позволила  юридическим  лицам  и  индивидуальным 
предпринимателям полностью списать задолженность в случае реализации 
кредита на погашение ранее полученных займов, выплату заработной платы 
сотрудникам,  возобновление  деятельности  при  обязательном  условии 
сохранения до 90% численности сотрудников компании до 1 апреля 2021 г. 
(при  условии  сохранения  менее  80%  численности  сотрудников  заемщик 
обязан  самостоятельно  погасить  долг  и  проценты  за  использование 
кредита). 

Главной целью реализации данных программ государственной поддержки 
(и в период пандемии, и в условиях действия масштабных антироссийских 
санкций) [21]  стало  сохранение  рабочих  мест  и  предотвращение 
безработицы.  Программы  оказались  востребованным  антикризисным 
инструментом  и  охватили  важные  секторы  экономики,  испытывающие 
существенные  трудности,  связанные  с  санкционными  ограничениями  и 

17 Импортозамещение - -это стратегия промышленной политики государства, которая 
заключается в замене импортных товаров, пользующихся спросом на внутреннем рынке, 
товарами собственного производства.

18 Льготная программа кредитования ФОТ 2.0. URL: https://mribi.ru/fot20.html 
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преодолением последствий  пандемии: строительную сферу, здравоохранение, 
гостиничный  бизнес,  оптовую  и  розничную  торговлю,  обрабатывающее 
производство.

Несмотря  на  общее  сокращение  числа  зарегистрированных  субъектов 
малого и среднего предпринимательства, наблюдаемое на фоне преодоления 
последствий  пандемии  COVID-19  (изменения  регистрируются  Банком 
России в таком документе, как «Аналитический обзор рынка кредитования 
субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства»),  действия 
Правительства Российской  Федерации,  направленные на  общее 
восстановление  экономики,  уже  принесли  результаты.  Главные  из  них  – 
рост  деловой  активности  малого  и  среднего  предпринимательства  и 
увеличение объемов кредитования (рис. 2).

Программа  льготного  кредитования,  реализуемая  в  рамках
Постановления Правительства Российской Федерации от 07.09.2021 № 1513 
«Об  утверждении  Правил  предоставления  в  2021  году  из  федерального 
бюджета  субсидий  субъектам  малого  и  среднего  предпринимательства  и 
социально  ориентированным  некоммерческим  организациям,  ведущим 
деятельность  в  муниципальных  образованиях,  в  наибольшей
степени  пострадавших  в  условиях  ухудшения  ситуации  в  результате 
распространения  новой  коронавирусной  инфекции» 19,  привела  к 
увеличению общего объема кредитования до 700 млрд руб. Однако вместе
с  тем  число  представителей  малого  и  среднего  бизнеса,  которым  были 
предоставлены кредиты,  увеличилось  до  236  тыс.  Избыточная 
закредитованность  российского  бизнеса  в  непростых  экономических 
условиях потребовала принятия оперативных правительственных мер: была 
проведена  реструктуризация  кредитов,  банки  продлили  сроки  действия 
кредитных договоров.

В целях целью реализации доступных кредитных продуктов и решений для 
представителей  малого  и  среднего  бизнеса,  широкого  распространения 
информации  об  актуальных  региональных  мерах  поддержки,  банковских 
сервисах  Министерство  экономического  развития  Российской  Федерации
и  Банк  России  совместно разработали «Программу стимулирования 
кредитования  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства»20. 
Заявленная программа получила поддержку 59 крупных российских банков, 

19 Постановление Правительства Российской Федерации от 07.09.2021 № 1513 «Об утверждении 
Правил предоставления в 2021 году из федерального бюджета субсидий субъектам малого 
и среднего предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям, 
ведущим деятельность в муниципальных образованиях, в наибольшей степени пострадавших 
в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции». 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202109150021?ysclid=lc3otv5us4890113602
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среди которых ПАО Сбербанк, ПАО «Промсвязьбанк», АО «Альфа-Банк», 
ПАО  Банк  ВТБ  и  др.  В  рамках  программы  представлен  комплекс 
диверсифицированных  мер,  которые  не  зависели  от  изменений  Банком 
России ключевой ставки21 и были направлены на решение конкретных задач 
определенных отраслей.  Возможности льготной программы кредитования 
не распространяются, в частности, на предприятия по добыче и переработке 
полезных ископаемых,  на  организации,  реализующие  объекты 
многоквартирного жилищного строительства22. Общий объем кредитования 
– до 340 млрд руб., срок действия программы – до 30 декабря 2022 г. 

В  России  действует  антикризисная  программа  льготного  кредитования. 
Согласно приложению № 3 к Правилам предоставления из федерального 
бюджета  субсидий  субъектам  малого  и  среднего  предпринимательства  и 
социально  ориентированным  некоммерческим  организациям  в  условиях 
ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной 
инфекции,  эта  программа  распространяется  на  ряд  отраслей,  чей  вид 
деятельности  (основной  или  дополнительный)  включен  в  перечень 
правительства  Российской  Федерации как  нуждающийся  в  особой 
поддержке  в  условиях  распространения  COVID-19  и  ухудшения 
экономической  ситуации  в  2022 г.  Особая  поддержка  оказывается 
самозанятым,  а  также  компаниям,  организующим  деятельность  музеев, 
зоопарков, кинотеатров, санаторно-курортных учреждений, туристическим 
агентствам,  стоматологическим клиникам,  муниципальным образованиям. 
На  рис. 3 перечислены  обязательные  для  субъекта  малого  и  среднего 
предпринимательства условия получения государственной поддержки. 

Следует акцентировать внимание на особой роли Федеральной корпорации 
по развитию малого и среднего предпринимательства (далее – «Корпорация 
«МСП»)23, контролирующим акционером которой выступает Министерство 
экономического  развития  Российской  Федерации.  Государственная 
платформа  поддержки  предпринимателей  создана  в  том  числе  для 
разрешения  индивидуальных  конфликтов.  Более  подробно  задачи 
корпорации представлены на рис. 4.

20 Программа стимулирования кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства. 
URL: https://corpmsp.ru/bankam/programma_stimulir/?ysclid=lc3ox90mhh120884004

21 Для российских ИТ-компаний действует специальные ставки (до 3%).
22 Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого 

и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 
URL: https://base.garant.ru/12154854/888134b28b1397ffae87a0ab1e117954/#block_1404 

23 Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства. 
URL: https://corpmsp.ru/about/
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«Корпорация «МСП» также оказывает помощь предпринимателям бизнеса 
через краудинвестинговые площадки24.  Система «Сервис 360°» создана
для  поддержки  прав  субъектов  при  осуществлении  закупок  (проверок),
а  специальное  приложение  УК  «Мир»  используется  для  получения 
необходимого финансирования на стадии роста и развития.

Инвестиционная  программа  кредитования  реализуется  при  поддержке 
Банка  России  и  «Корпорации  «МСП».  Кредит  по  ставке  15%  годовых 
предоставляется субъектам малого предпринимательства и микробизнеса; 
13,5% – субъектам среднего предпринимательства. Максимальный размер 
кредита составляет 335 млрд руб., срок кредитования в условиях действия 
антироссийских ограничительных мер – до трех лет. Программа оборотного 
кредитования  осуществляется  непосредственно  Банком  России,  срок 
действия  программы  –  до  30  декабря  2022  г.  Кредит  по  ставке  13,5% 
годовых предоставляется сроком до одного года средним предприятиям и 
по  ставке  не  выше  15%  –  малым  предприятиям25.  Заявленные  ставки 
продолжают  оставаться  высокими,  однако  ниже,  чем  ключевая  ставка, 
составляющая 20%.

Наиболее пострадавшей от введения санкций стала отрасль информационных 
и  высоких  технологий.  Для  поддержки  ключевого  для  российской 
экономики  сектора  были  введены  беспрецедентные  меры  поддержки. 
Следует отметить комплексный характер мер, введенных в феврале–марте 
2022 г.  Если  ранее  малым  предприятиям,  составляющим  «ядро»  ИТ-
отрасли,  было  гораздо  сложнее  получить  налоговые  льготы,  чем 
предприятиям среднего звена и ИТ-корпорациям (это привело к налоговому 
конфликту  между  сторонами  и  возникновению  вертикальной  налоговой 
конкуренции),  то  теперь  меры  государственной  поддержки  могут  быть 
распространены на все отраслевые предприятия – как на «гигантов»,  так
и  на  небольшие  компаний.  Набор  особых  мер  поддержки  ИТ-компаний 
представлен в табл. 2.

Представители отрасли информационных технологий оценили эффективность 
моратория  на  выездные  проверки  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства. Программа была впервые введена в действие весной 
2020 г. (в период пандемии) и получила развитие в феврале–марте 2022 г.

24 Площадки для краудинвестинга. 
URL: https://a2is.ru/catalog/servisy-dlya-investirovaniya-v-biznes-proekty-kraudinvesting 

25 Поддержка малого и среднего бизнеса в условиях санкций. 
URL: https://www.garant.ru/article/1532971/ 
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Выводы

Экономические санкции выступают ключевой составляющей «гибридных 
конфликтов»  и  имеют  как  сиюминутные,  так  и  долговременные 
последствия [22–24], причем не только для тех, на кого они направлены,
но  и  для  стран,  которые  инициировали  данные  ограничения.  Автор 
подчеркивает,  что,  реализуя  внушительные  «объемы  торгового
и финансового эмбарго и санкций против России» [15],  западные страны 
стремятся  к  кардинальному  изменению  политической  и  экономической 
расстановки  сил  в  мире,  но  зачастую  получают  обратный  результат. 
Антироссийские санкции начинают «играть» против их инициаторов:

– международные организации все чаще заявляют об обострении ситуации 
на  зарубежных  рынках26,  многие  специалисты  открыто  признают,  что 
«между целями введения санкций растет противоречие» [17];

– цены на газ и бензин во многих странах (например,  в США и Латвии) 
достигли исторических максимумов, снижается уровень благосостояния, 
рост цен на продовольствие угрожает бедным слоям населения27;

– поток  беженцев  создает  нагрузку  на  европейские  страны 28,  в мире 
нарастает общая социальная напряженность, последствия которой сложно 
предугадать.

Для  российского  бизнеса  важным  уроком  от  введения  санкционных 
ограничений  становится  осознание  необходимости  развития  «реальной 
экономической  конкуренции»  и  «системы  противовесов  при  принятии 
политических  решений»  [23],  а  также  создания  конкурентоспособных 
отраслей  экономики,  которые  смогут  полностью  или  частично  заменить 
ушедшие  с  российского  рынка  компании  и  создаваемые  ими  решения, 
товары,  продукцию, комплектующие.  В данных условиях ключевую роль 
получают  субсидирование  и  прямая  финансовая  поддержка  субъектов 
малого  и  среднего  предпринимательства  –  наиболее  распространенной  и 
гибкой формы бизнеса, который еще не успел окончательно восстановиться 

26 Why Sanctions Against Russia are Falling Short. 
URL: https://insight.kellogg.northwestern.edu/article/sanctions-russia-game-theory 

27 Food Inflation Will Hit Millions Hard. 
URL: https://www.forbes.com/sites/eriksherman/2022/03/29/food-inflation-will-hit-millions-hard/?
sh=2a38f5c532d6

28 Sanctions on Russia: What are the Ramifications of this New Trade War? 
URL: https://www.economicsobservatory.com/sanctions-on-russia-what-are-the-ramifications-of-this-
new-trade-war 
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после разрушительного влияния пандемии COVID-19, однако уже оказался 
в полной экономической изоляции.

Однако  не  будем  забывать,  что  движение  вперед  не  бывает  линейным: 
ошибки и отступления почти неизбежны [1]. Значит, усилия по созданию 
здоровой  атмосферы  на  финансовом  рынке  России  должны  быть 
продолжены.  Значительное  расширение  полномочий  Правительства 
Российской Федерации и Банка России с февраля по июнь 2022 г. позволило 
оперативно  реализовать  востребованные  и  эффективные  меры 
государственной поддержки. Реализация программы по импортозамещению, 
легализация  параллельного  импорта  стимулировали  развитие  некоторых 
секторов  экономики,  обеспечили  непрерывность  получения  зарубежного 
товара российским потребителем. Продление разрешения на беспошлинный
ввоз зарубежных товаров до 1 октября 2022 г. позволило снизить расходы 
предпринимателей и получить дополнительный источник для  насыщения 
российского  потребительского  рынка,  а  также  сдержать  цены  на 
зарубежные товары для стран Евразийского экономического союза (России, 
Армении, Республики Беларусь, Казахстана и Кыргызстана).

Реструктуризация  кредита,  получение  отсрочки  по  платежам  и  уплате 
процентов  по  ним  до  30  сентября  2022  г.  позволили  реализовать 
широкомасштабную программу «кредитных каникул» для субъектов малого 
и среднего предпринимательства,  для наиболее пострадавших отраслей и 
крупных корпораций, а также граждан России, приостановить начисление 
штрафов и пеней по таким кредитам,  исключить негативную кредитную 
историю для субъектов малого и среднего предпринимательства.

Внедрение  системы быстрых платежей  для  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства  способствовало  оптимизации  оплаты  товаров  или 
услуги, позволило увеличить лимит транзакций и существенно сэкономить 
на  платежах,  взимаемых  за  обслуживание  безналичных  расчетов. 
Расширенные комплексные меры по поддержке специалистов, потерявших 
работу,  и  молодых  ИТ-специалистов  позволили  предпринимателям 
поддержать или повысить свой доход, удержали рынок труда от колебаний, 
снизили градус социальной и экономической напряженности.

Подчеркнем,  что  внедрение  регулярных  поправок  в  действующее 
законодательство России позволит поддерживать  бизнес  на качественном 
уровне  в  период  действия  санкционных  ограничений.  Законодательство 
Российской Федерации становится «живым организмом», реагирующим на 
негативные  изменения  и  ориентированным  на  поиск  проблем  малого  и 
среднего предпринимательства и их оперативное устранение.
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Таблица 1 
Российская Федерация: государственная поддержка бизнеса 
в условиях кризиса 2022 г. 

Table 1 
The Russian Federation: Types of State support for Russian business in the crisis of 2022 

Меры поддержки Документы (дата вступления в силу, 
срок действия), официальные заявления

Программы льготного кредитования, а также 
«кредитные каникулы» по потребительским 
и ипотечным кредитам, дающие заемщику право 
на отсрочку по выплате кредита на срок до 
шести месяцев до 30 сентября 2022 г. (в случае 
заключения сторонами кредитного договора 
до 1 марта 2022 г.). Действует только в случае 
включения субъекта малого и среднего 
предпринимательства в перечень 73 видов 
деятельности, нуждающихся в государственной 
поддержке в период действия санкционных мер 
в соответствии с Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 10.03.2022 № 337
«Об утверждении перечня отраслей, в которых 
осуществляет деятельность заемщик, указанный 
в части 1 статьи 7 Федерального закона
«О внесении изменений в Федеральный закон
«О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)»
и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части особенностей изменения 
условий кредитного договора, договора займа»
и о признании утратившими силу отдельных 
положений некоторых актов Правительства 
Российской Федерации» (с изменениями и 
дополнениями). Получение субъектом малого
и среднего предпринимательства ранее помощи
в предоставлении кредитных каникул 
в период пандемии (на основании ст. 7 Закона 
№ 106-ФЗ) не может стать отказом в оказании 
аналогичного вида помощи в период действия 
антироссийских санкций, введенных в 2022 г.

Постановление Правительства от 12.03.2022 
№ 352 «Об установлении максимального размера 
кредита (займа) для кредитов (займов),
по которому заемщик вправе обратиться 
с требованием к кредитору об изменении 
условий кредитного договора (договора займа), 
заключенного до 1 марта 2022 г., 
предусматривающим приостановление 
исполнения заемщиком своих обязательств
на срок, определенный заемщиком», ст. 7 
Федерального закона от 03.04.2020 № 106-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон 
«О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части 
особенностей изменения условий кредитного 
договора, договора займа»

Новые сроки по уплате взносов и налогов: 
графики платежей и сроков подачи деклараций 
могут быть скорректированы из-за введения 
санкций в марте 2022 г. Условия отнесения 
компаний к сектору малого и среднего 
предпринимательства могут быть уточнены

Федеральный закон от 09.03.2022 № 52-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 4 и 45 
части первой Налогового кодекса 
Российской Федерации»

Мораторий на проведение плановых проверок 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства Министерством 
Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
трудовыми инспекциями, а также Федеральной 
службой по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека. 
Мораторий не распространяется на 
осуществление контроля, касающегося 
соблюдения лицензионных требований, или 
проверки компаний из сферы социального 
обслуживания, здравоохранения, 

Федеральный закон от 09.03.2022 № 52-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 4 и 45 части 
первой Налогового кодекса Российской 
Федерации» (до конца 2022 г.)
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образовательных услуг, теплоснабжения
Особый комплекс мер по поддержке ИТ-бизнеса: 
льготы на улучшение жилищных условий, 
выгодные ставки по ипотеке, предоставление 
отсрочки от призыва на военную службу 
до достижения 27 лет и др.

Указ Президента Российской Федерации 
от 02.03.2022 № 83 «О мерах по обеспечению 
ускоренного развития отрасли информационных 
технологий в Российской Федерации»

Введение льгот для участников 
внешнеэкономических сделок по ввозу 
на территорию Российской Федерации 
многокомпонентной продукции, разрешение 
на ввоз данного вида продукции по нескольким 
разрешениям (а не по одному)

Федеральный закон от 26.03.2022 № 64-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» (до 2028 г.)

Обнуление таможенной пошлины в размере 
15% на приобретение товаров у зарубежных 
производителей, увеличение лимита 
беспошлинной покупки в зарубежных интернет-
магазинах с 200 евро до 1 тыс. евро, одобренное 
Советом Евразийской экономической комиссии

Заявление Министерства экономического 
развития Российской Федерации 
(с 31 марта по 1 октября 2022 г.)

Освобождение от налоговой, уголовной 
и других видов ответственности за добровольное 
декларирование капиталов (счетов, активов, 
вкладов), скрытых ранее, или амнистия 
капиталов

Федеральный закон от 09.03.2022 № 48-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон 
«О добровольном декларировании физическими 
лицами активов и счетов (вкладов) в банках
и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», 
ряд других законодательных актов (с 14 марта 
2022 г. до 28 февраля 2023 г.)

Повышение Центральным Банком Российской 
Федерации ключевых ставок по вкладам 
и депозитам до 20% годовых

Информация Центральным Банком Российской 
Федерации от 28.02.2022, Информация 
Министерства финансов Российской Федерации 
от 03.03.2022, от 09.03.2022, Законопроект № 
84984-8 «О внесении изменений в части первую 
и вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации и статью 2 Федерального закона
«О внесении изменений в часть вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации»
(c 28 февраля 2022 г.)

Отмена налога на доходы физических лиц 
c процентного дохода российских вкладчиков 
от размещения денежных средств на вкладах 
и депозитах за 2021 и 2022 гг. 

Федеральный закон от 26.03.2022 № 66-ФЗ 
«О внесении изменений в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (до 1 декабря 2024 г.)

Освобождение от налога на доходы физических 
лиц материальной выгоды по займам, кредитам
и ипотеки с порядком расчета с нового предела: 
2/3 от новой ключевой ставки ЦБ – 20% составит 
13,33% годовых. Не распространяется на 
заемные капиталы, полученные для 
приобретения или строительства объекта 
недвижимости. Действует только для 
сотрудников организаций 
или индивидуальных предпринимателей

Действует до 2023 г.

Субсидия работодателю или субъекту малого и 
среднего предпринимательства на заработную 
плату персоналу, соответствующую одному 
минимальному размеру оплаты труда в месяц, 
каждому из сотрудников в случае их перевода на 
неполный рабочий день или объявления 
режима «простоя»

Заявление министра труда и социальной защиты 
Российской Федерации А.О. Котякова

Субсидия работодателю от Фонда социального 
страхования на трудоустройство молодых 

2022 г.
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специалистов до 30 лет, не имеющих опыта 
работы (студентов вузов, выпускников 
колледжей), в размере трех минимальных 
размеров оплаты труда
Смягчение условий в отношении реализации 
обязательного (c 28 февраля 2022 г.) требования 
о продаже 80% валютной выручки, поступающей 
в иностранной валюте по внешнеторговым 
контрактам с нерезидентами, 
распространяющееся на ряд компаний из 
определенных отраслей 
(например, на организации, производящие 
сжиженный природный газ в Арктике)

Указ Президента Российской Федерации 
от 28.02.2022 № 79 «О применении специальных 
экономических мер в связи с недружественными 
действиями Соединенных Штатов Америки и 
примкнувших к ним иностранных государств и 
международных организаций», Указ Президента 
Российской Федерации от 18.03.2022 № 126 
«О дополнительных временных мерах 
экономического характера по обеспечению 
финансовой стабильности Российской 
Федерации в сфере валютного регулирования»
(с 18 марта 2022 г.; распространяется на 
правоотношения, возникшие с 1 января 2022 г.)

Запрет на оплату паев, вкладов, долей 
в иностранных компаниях по договорам 
о совместной деятельности. Возможность 
исполнения банками, которые попали под 
санкции, обязательств по валютным счетам 
юридических лиц-резидентов в рублевом 
эквиваленте

Указ Президента Российской Федерации 
от 18.03.2022 № 126 «О дополнительных 
временных мерах экономического характера 
по обеспечению финансовой стабильности 
Российской Федерации в сфере валютного 
регулирования»

Реструктуризация кредита в рамках собственной 
программы банка в связи с введением 
иностранных санкций, приостановка начислений 
штрафов и пени по таким кредитам. Факт 
реструктуризации кредита не оказывает влияния 
на кредитную историю субъекта малого 
и среднего предпринимательства

Информационное письмо Банка России 
от 10.03.2022 № ИН-01-23/32 
«Об особенностях применения нормативных 
актов Банка России» (после 18 февраля 2022 г.)

Легализация параллельного импорта (в число 
товаров для параллельного импорта вошли 
автомобили и запчасти к ним, двигатели, 
смартфоны, бытовая техника, фармацевтическая 
продукция, одежда, косметическая 
продукция и другие товары)

Заявление Министерства промышленности 
и торговли Российской Федерации от 07.05.2022, 
Постановление Правительства Российской 
Федерации от 29.03.2022 № 506 
«О товарах (группах товаров), в отношении 
которых не могут применяться отдельные 
положения Гражданского кодекса Российской 
Федерации о защите исключительных прав на 
результаты интеллектуальной деятельности, 
выраженные в таких товарах, и средства 
индивидуализации, которыми такие товары 
маркированы» (с 30 марта 2022 г.)

Источник: авторская разработка на основе: Таблица всех мер государственной 
поддержки бизнеса и граждан из-за санкций в 2022 году. 
URL: https://www.zarplata-online.ru/files/14/tabliza_mer_podderzhki_2022.pdf 

Source: Authoring, based on the Table of All Measures of State Support for Business and 
Citizens Due to Sanctions in 2022. 
URL: https://www.zarplata-online.ru/files/14/tabliza_mer_podderzhki_2022.pdf (In Russ.) 
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Таблица 2
Российская Федерация: специальные меры поддержки ИТ-компаний в 2022 г. 

Table 2
The Russian Federation: Special measures to support Russian IT companies in 2022 

Меры поддержки Специфика (срок действия)
Отмена налогового, валютного и других видов 
государственного и муниципального контроля

Размер компании не имеет значения 
(до трех лет, кроме валютного моратория,
срок соблюдения которого – 
до 31 декабря 2022 г.)

Введение льготного кредитования в отношении 
как текущей деятельности компании, 
так и будущих проектов

Особая ставка для аккредитованных 
ИТ-компаний (не выше 3%)

Стимулирование закупок ключевых 
ИТ-решений российских разработчиков, 
внедрение упрощенного порядка 
государственных и муниципальных закупок

Осуществляются для удовлетворения 
государственных и муниципальных 
потребностей юридическими лицами

Налоговые льготы и преференции Для аккредитованных ИТ-компаний
Ставка по налогу на прибыль организации – 0% Для аккредитованных ИТ-компаний; 

распространяется на правоотношения, 
возникшие с 1 января 2022 г. 
(до 31 декабря 2024 г.)

Ежегодная грантовая поддержка перспективных 
ИТ-разработок и решений в области 
информационных технологий

Источник финансирования – 
федеральный бюджет

Предоставление финансовых средств на 
улучшение жилищных условий определенным 
категориям сотрудников, повышение заработной 
платы, льготные ставки по ипотеке, отсрочка 
от призыва на военную службу

Для сотрудников аккредитованных 
ИТ-компаний (отсрочка от призыва 
на военную службу предоставляется 
до достижения сотрудником ИТ-компании, 
являющимся гражданином Российской 
Федерации, возраста 27 лет)

Упрощение процедуры трудоустройства 
и получения вида на жительство 
для работников-иностранцев 

Для сотрудников 
аккредитованных ИТ-компаний

Приостановка как выездных налоговых 
проверок, так и повторных выездных налоговых 
проверок, за исключением контрольных 
мероприятий, согласованных руководством 
вышестоящего налогового органа или 
Федеральной налоговой службы при наличии 
мотивированного запроса для обоснования 
необходимости назначения данной проверки,
и профилактических мероприятий в виде 
информирования, консультирования, 
самообследования

Для аккредитованных ИТ-компаний; приняты 
в целях исполнения Указа Президента 
Российской Федерации от 02.03.2022 г. № 83
«О мерах по обеспечению ускоренного развития 
отрасли информационных технологий в 
Российской Федерации» (до 3 марта 2025 г.)

Освобождение ввоза оборудования от уплаты 
налога на добавленную стоимость

Распространяется на комплекс оборудования
для производства железобетонных модулей для 
жилищного строительства, изготовление 
древесноволокнистых плит средней плотности 
(плит МДФ), прокатные станы, газотурбинные 
генераторные установки, мотальные автоматы, 
принтеры и другие изделия

Источник: авторская разработка на основе аналитических материалов

Source: Authoring, based on the analytical materials
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Рисунок 1
Ключевые проблемы российского бизнеса по состоянию на февраль–март 2022 гг. 
(по данным опроса российских предпринимателей)

Figure 1
Key problems of the Russian business as of February–March 2022 
(according to the survey of Russian entrepreneurs) 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 2
Динамика кредитования субъектов малого и среднего бизнеса в России 
в 2019–2021 гг.

Figure 2
Changes in lending to small and medium-sized businesses in Russia in 2019–2021 

Источник: авторская разработка на основе: Первое полугодие 2021 года. Аналитический 
обзор рынка кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства. 
URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/File/39663/inf_material_msp_fh_2021.pdf 

Source: Authoring, based on the The First Half of 2021: Analytical Review of the Lending 
Market for Small and Medium-Sized Businesses. 
URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/File/39663/inf_material_msp_fh_2021.pdf (In Russ.) 
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Рисунок 3
Условия реализации антикризисной программы льготного кредитования 
субъектов малого и среднего бизнеса

Figure 3
Conditions for the implementation of the anti-crisis programme of concessional lending 
to small and medium-sized businesses 

Источник: авторская разработка на основе: Программы льготного кредитования малого 
и среднего бизнеса, стимулирование кредитования субъектов малого и среднего 
предпринимательства. 
URL: https://corpmsp.ru/bankam/programma_stimulir/?ysclid=lc3ibd9gwx40646273 

Source: Authoring, based on the Programme of Preferential Lending to Small and Medium-
Sized Businesses: Stimulation of Lending to Small and Medium-Sized Businesses. 
URL: https://corpmsp.ru/bankam/programma_stimulir/?ysclid=lc3ibd9gwx40646273 (In Russ.)
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Рисунок 4
Основные задачи государственной платформы для поддержки малого 
и среднего бизнеса в Российской Федерации

Figure 4
The main objectives of the State platform to support the small and medium-sized 
businesses in the Russian Federation 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Abstract
Subject. This article  discusses  the  development  issues  of small  and 
medium-sized businesses in the context of large-scale sanctions against 
the Russian economy sectors, as well as individuals and legal entities. 
Objectives. The article aims to define the role of the  government to 
strengthen and improve the Russian economy in the context of sanction 
restrictions  and  overcome the  consequences  of  the  coronavirus 
pandemic. 
Methods. For the study, I used general scientific research methods. 
Results. Based on a comparative analysis of the financial indicators of 
the development of small and medium-sized businesses for 2021–2022, 
the  article  presents a  preliminary assessment of  the  effectiveness of 
State support for small and medium-sized businesses in Russia in 2022. 
Conclusions. Prompt response to the imposition of new sanctions is 
required at the legislative level. 
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