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Аннотация
Предмет. Проблемы  оптимального  использования  земель 
сельскохозяйственного назначения. 
Цели. Разработка  мер,  направленных  на  развитие  орошаемого 
земледелия в Республике Татарстан.
Методология. Применены  монографический,  абстрактно-
логический, эмпирический и статистический методы исследования.
Результаты. Оценена  экономическая  эффективность  оросительной 
мелиорации  в  Республике  Татарстан.  Предложены  меры, 
позволяющие  ускорить  развитие  мелиоративной  отрасли
в масштабах России.
Выводы. В  условиях  геополитических  рисков  и  санкционного 
режима  развитие  сельского  хозяйства  имеет  стратегическое 
значение для сохранения экономической независимости России.
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Введение

Обеспечение продовольственной безопасности страны зависит не только от 
эффективности  деятельности  хозяйствующих  субъектов  на  селе,  но
от  государственной  аграрной  политики  [1–3].  Продовольственная 
безопасность  –  важнейшая  составляющая  социально-экономической 
политики,  фактор  сохранения  государственного  суверенитета  России. 
Приоритетным  направлением  обеспечения  национальной  безопасности 
страны  является  повышение  качества  жизни  российских  граждан. 
Реализация  положений  Доктрины  продовольственной  безопасности 
Российской  Федерации1 требует  решения  проблем  продовольственного 
обеспечения  населения  через  интенсификацию  аграрного  производства,
что  не  представляется  возможным  без  развития  предпринимательской 
инициативы,  кооперации,  действенных  механизмов  государственно-
частного партнерства [4–6]. 

Одной из наиболее значимых для аграриев Республики Татарстан проблем, 
требующих  прямой  государственной  поддержки,  является  прогрессирующая 
деградация  почвенного  покрова  и  снижение  плодородия  в  результате  как 
антропогенного  воздействия,  так  и  воздействия  естественно-природно-
климатических  факторов,  среди  которых  –   расчлененность  территории 
большими  и  малыми  реками  (более  3  тыс.  рек  образуют  густую  сеть, 
причем  на  1  км2 приходится  от  1  до  3  км  рек)  [7,  8],  оврагами  (общая 
протяженность 21 тыс. оврагов – более 29 тыс. км). 

Установлено, что только весенними талыми водами и ливневыми стоками в 
среднем с 1 га пашни смывается до 22 т плодородной почвы, что приводит к 

1 Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации (утв. указом Президента 
Российской Федерации от 21.01.2020 № 20). URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45106 
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ежегодной потере в масштабе только Республики Татарстан до 700 тыс. т 
гумуса.  Это  сравнимо  с  внесением  10  млн  т  органических  удобрений2

[9, 10].

В Республике Татарстан свыше 70% площади сельскохозяйственных угодий 
расположено на склонах различной крутизны. Доля пашен, расположенных 
на  склонах  крутизной  до  1°,  составляет  42,4%, 1–3° – 52%, 3–5° – 5,6%. 
Отметим  высокую  степень  распаханности  сельскохозяйственных  угодий 
(76,6%) и низкую облесенность пашни (3,3% при оптимальных значениях 
4,7–7%)3 [11].

В  Республике  Татарстан  площадь  эрозионно-опасных  земель 
сельскохозяйственного  назначения  составляет  2  263,2  тыс.  га.  Из  них 
процессам  водной  эрозии  подвержено  1  390 тыс.  га  пашни  (42%),  в  том 
числе водной эрозии сильной степени – 6,7 тыс. га, средней степени – 254 
тыс. га, слабой эрозии – 1 129 тыс. га [12]. По сравнению с 1960 г. только по 
причине эрозии почв площадь пашни в Республике Татарстан уменьшилась 
на 247,5 тыс. га4.

Мелиорация  является  одним  из  основных  факторов  интенсификации 
сельского хозяйства; она способствует кратному повышению
экономической  эффективности  сельскохозяйственного  производства, 
сохранению  и  повышению  плодородия  почвы,  снижению  негативного 
воздействия  природно-климатических  факторов  на  производственные 
процессы на земле [12]. 

Материалы и методы исследования

Исследования  по  определению  эффективности  возделывания 
сельскохозяйственных  культур  на  орошении  были  проведены  на  базе 
сельскохозяйственных предприятий Республики Татарстан. Информационной 
базой  служили  данные  Министерства  сельского  хозяйства  Российской 
Федерации,  Министерства  сельского  хозяйства  и  продовольствия 

2 Хисматуллин М.М. Агроэнергетическая и экономическая эффективность поверхностного 
улучшения пойменных лугов // Вестник Казанского государственного аграрного университета. 
2010. Т. 5. № 1. С. 120–122.

3 Хисматуллин М.М., Миннуллин Г.С., Вафина Л.Т., Сафиоллин Ф.Н. Химический состав 
и питательность кормов из многолетних трав в зависимости от фона минерального питания и 
сроков их уборки // Вестник Казанского государственного аграрного университета. 2011. Т. 6. № 1. 
С. 160–162.

4 Хисматуллин М.М. Ресурсосберегающие приемы поверхностного улучшения пойменных лугов 
лесостепи Поволжья // Вестник Казанского государственного аграрного университета. 2010. Т. 5. 
№ 1. С. 123–125.
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Республики  Татарстан,  Федерального  государственного  учреждения 
«Управление  Татмелиоводхоз»,  а  также  годовые  отчеты  ряда 
сельскохозяйственных  предприятий  Республики  Татарстан,  экспертные 
оценки и данные, полученные авторами в ходе расчетов.

Результаты

Проведенные  исследования  свидетельствуют,  что  удельный  вес 
мелиорируемой  пашни  в  общей  площади  земель  сельскохозяйственного 
назначения в экономически развитых странах составляет 25–50%: в США 
мелиорировано 40%, в Китае – 54%, в Индии – 40%, во Франции – 25%,
в  Германии  –  42%,  в  Великобритании,  Турции  и  Израиле  –  более  85% 
пашни.  На  мелиорируемой  территории  выращивается  около  80%  всей 
растениеводческой  продукции  мира;  в  мировом  масштабе  мелиорировано 
17%  угодий,  с  которых  получают  до  50%  всей  сельскохозяйственной 
продукции.

Анализ многолетней  динамики  агрометеорологических  ресурсов Республики 
Татарстан,  проведенный  учеными  Татарского  научно-исследовательского 
института  сельского  хозяйства,  показывает,  что  за  15  лет  температура 
оказалась  выше  среднемноголетних  значений:  в  летний  период  –  в  13,  в 
зимний  период  –  в  10  случаях.  Увеличивается  общая  сумма  активных 
температур, что приводит к росту частоты засушливых явлений. Скорость 
потепления  на  территории  Республики  Татарстан  по  сравнению  с  XX в.  
возросла в пять раз – с 0,1 °C до 0,49 °C за десятилетие. 

Темпы  потепления  зимнего  и  вегетационного  периодов  практически 
сравнялись. В Республике  Татарстан  теплообеспеченность вегетационного 
периода  в  виде  суммы  эффективных  температур  воздуха  свыше  10 °C
в  последней  четверти  ХХ  в.  составляла  880 °C,  а  в  среднем  за  два 
десятилетия  XXI в.  достигла  1080 °C. В  2020 г.  впервые  за  всю  историю  
метеонаблюдений сумма активных температур достигла 1 458 °C при норме 
1 030 °C.

Наблюдается  отчетливая  тенденция  увеличения  количества  дней
с  максимальной  температурой  воздуха  выше  25 °C,  а  также  числа  дней
с  относительной  влажностью  30%  и  менее.  Уменьшилось  глубина 
промерзания  (на  68%),  а  полное  оттаивание  почвы  в  среднем  стало 
происходить  на  22  дня  раньше  среднемноголетних  сроков.  За  счет 
сокращения зимы увеличился период с положительными среднесуточными 
температурами  воздуха,  и  на  21  день  увеличился  период  активной 
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вегетации  со  среднесуточной  температурой  воздуха  выше  10 °C. 
Уменьшение  глубины  промерзания  ведет  к  уменьшению  глубины 
естественного разрыхления почвы и уплотнению подпахотных горизонтов, 
то есть возрастает роль механического глубокого рыхления. В Республике 
Татарстан уменьшается количество атмосферных осадков в весенне-летний 
период. Это особенно заметно за последние 40 лет, причем в периоды «май–
июнь» и «август–сентябрь» количество атмосферных осадков сократилось 
на 13,6% [8].

Правительство  Республики  Татарстан  активно  участвует  в  реализации 
федеральных  программ  по  развитию  мелиорации,  таких  как  «Развитие 
мелиоративного комплекса России»; «Экспорт продукции АПК»; «Развитие 
мелиорации  земель  сельскохозяйственного  назначения».  Реализуются 
республиканские  государственные  программы  по  капитальному  ремонту 
гидротехнических  сооружений  (ГТС),  бурению  скважин,  установке 
водонапорных  башен,  техническому  перевооружению  объектов  мелиорации, 
известкованию  кислых  почв5 [13, 14].  За  период  реализации  программ  на 
развитие мелиоративной отрасли региона было выделено более 8 млрд руб. 
(табл. 1). 

За  последние  десять  лет  в  Республике  Татарстан  построено  и 
реконструировано  более  450  плотин  и  сложных  гидротехнических 
сооружений, в которых аккумулируются более 109 млн м3 воды, проложено 
более  300  км  водопровода,  что  позволило  дополнительно  ввести  в 
эксплуатацию  35 тыс.  га  орошаемых  земель  (более  6 тыс.  га  орошаемых 
земель введено в 2022 г.). Площадь лесополос увеличилась на 29,3 тыс. га
(в  2011–2021  гг.  на  развитие  лесомелиорации  было  выделено  1  675  млн 
руб.),  защищено  от  эрозии  130 тыс.  га  сельскохозяйственных  земель.  На 
современном  этапе  развития  мелиоративного  хозяйства  Республики 
Татарстан  имеющиеся  водные  ресурсы  позволяют  обеспечить  орошение 
более 400 тыс. га земель.

Полевые  опыты,  направленные  на  исследование  экономической 
эффективности  оросительной  мелиорации,  показали  их  высокую 
результативность (табл.  3–5,  рис.  2–6). В структуре  себестоимости  полив 
занимает не более 10% затрат при возделывании картофеля и 20–25% при 
возделывании овощей. Один рубль прямых затрат на поливе обеспечивает 
получение  дополнительной  продукции  на  сумму  более  12  руб.  при 

5 Хисматуллин М.М. Достижения Республики Татарстан в мелиорации // Сахар. 2016. № 11. 
С. 20–23. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/dostizheniya-respubliki-tatarstan-v-melioratsii/viewer
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производстве  зерновых  и  более  40  руб.  при  возделывании  картофеля
и других овощей [15].

В  крестьянско-фермерском  хозяйстве  (КФХ) «Зайнуллин» (Нижнекамский 
район) урожайность картофеля  на поливе составила  300–500 ц/га, причем 
3–4  полива  за  сезон  увеличивают  урожайность  картофеля  в  3  раза.  При 
равных  условиях  с  точки  зрения  организации  и  технологии  производства 
картофеля только за счет орошения урожайность увеличивается более чем
в 3 раза, а товарность – в 2,6 раза (табл. 4, рис. 3–5).

В КФХ «Миннеханов М.И.» (Тукаевский район) полив производился 15 раз 
при  норме  150–200  м3/га.  Затраты  составили  667  тыс.  руб.  или  10,4
тыс.  руб./га.  Дополнительная  продукция  составила  1  664  т  картофеля
(41 600 тыс.  руб.,  или  650 тыс.  руб./га).  Чистый  доход  с  64 га  картофеля
(за вычетом всех дополнительных затрат при товарности 80%) составил 31 
800 тыс. руб., или 496 тыс. руб./га.

В  2022  г.  осуществлялась  государственная  поддержка  производства 
картофеля и овощей. Размер субсидии составил от 25 тыс. руб./га (базовая) 
до  40 тыс.  руб./га.  Компенсируется  50% затрат  на  приобретение  элитных 
семян картофеля, 30% – на капитальный ремонт картофеле- и овощехранилищ;
50% – на разработку проектно-строительной документации и строительство 
овоще-,  картофеле-  и  плодохранилищ;  70%  –  на  приобретение  
мелиоративной техники.

Затраты на полив круговой составили всего 522 тыс. руб. (8,1 тыс. руб./га),
в том числе:

– расходы на дождевальную машину и на насосную станцию – 312 тыс. руб. 
(6 930 л за сезон);

– фонд оплаты труда операторов оросительной системы – 210 тыс. руб. за 
сезон (9-кратный полив).

Объем дополнительной продукции составил 25,5 т (4 080 тыс. руб., или 63,7 
тыс.  руб./га).  Чистый  доход  с  64  га  (за  вычетом  всех  дополнительных 
затрат)  составил  3  356  тыс.  руб.,  или  52,4  тыс.  руб./га.  В  целом  на  
орошаемые  земли  в  Республике  Татарстан  приходится  1,5%  площади 
пашни, на которой производится 18,5% валовой продукции растениеводства 
в регионе (табл. 3). Это свидетельствует о высокой степени эффективности 
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производства6, 7 [16,  17].  Однако  большинство  хозяйств  Республики 
Татарстан не участвует в реализации федеральных целевых и региональных 
государственных программ. 

На  основе  анализа  опыта  развития  мелиорации  в  Республике  Татарстан
и  в  ряде  других  субъектов  Российской  Федерации  выявлены  проблемы 
экономического,  материально-технического  и  правового  характера,
без  оперативного  решения  которых  поступательное  развитие  отрасли, 
повышение  эффективности  орошаемого  земледелия  и  плодородия  почв 
невозможно. Материально-техническая база устарела и изношена, поэтому 
необходимо  предусмотреть  в  рамках  программ  развития  мелиорации 
целевое финансирование затрат на:

– развитие  производственных  баз  эксплуатационных  подразделений 
федеральных  государственных  бюджетных  учреждений  по  мелиорации 
земель и сельскохозяйственному водоснабжению (капитальный ремонт и 
реконструкция производственных баз, гаражей, ремонтных мастерских);

– оснащение  их  современным оборудованием  для  ремонта  насосно-
силового оборудования, запорной арматуры, машин и механизмов;

– оснащение  федеральных  государственных  бюджетных  учреждений 
современным  компьютерным  оборудованием  для  успешного  решения 
задач по цифровизации сельского хозяйства в России; 

– приобретение строительной и мелиоративной техники. 

Большинство хозяйств не имеют возможности самостоятельно создавать и 
содержать  защитные  лесополосы,  производить  дорогостоящий  ремонт 
изношенного  мелиоративного  оборудования,  оплачивать  услуги 
эксплуатационных  организаций,  выполняющих  ремонтные  работы, 
электроэнергию,  потребляемую  насосными  станциями.  Следует 
предусмотреть  в  рамках  целевых  программ  механизмы  субсидирования
из  консолидированного  бюджета  затрат (70–80%)  на  текущий  ремонт, 

6 Закирова А.Р., Клычова Г.С., Юсупова А.Р., Уллах Р. Оценка эффективности мелиоративных 
работ. В кн.: Профессия бухгалтера – важнейший инструмент эффективного управления 
сельскохозяйственным производством: Сборник научных трудов по материалам IX 
Международной научно-практической конференции. Казань: Казанский государственный 
аграрный университет, 2021. С. 70–74.

7 Сулейманов С.Р., Сафиоллин Ф.Н., Хисматуллин М.М. Приоритеты целевой программы 
«Мелиорация земель в Республике Татарстан» на 2014–2020 годы. В кн.: Актуальные вопросы 
совершенствования технологии производства продукции сельского хозяйства: материалы 
Международной научно-практической конференции. Казань: Казанский государственный 
аграрный университет, 2014. С. 155–158.
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эксплуатацию  и полив культур  на орошаемых  землях,  а также механизмы 
стимулирования  государством  рационального  использования  защитных 
лесополос и  мелиорированных  земель.  Окупаемость  одного  рубля, 
вложенного  в  мелиорацию  (эксплуатацию  имеющихся  систем  орошения), 
составляет от 10 до 50 руб. стоимости дополнительной продукции [18]. 

Государственная  поддержка  зарубежных  компаний  по  производству 
дождевальных  машин,  которые  применяют  приемы  недобросовестной 
конкуренции,  не  позволяет  развиваться  российским  производителям 
мелиоративной  техники.  Целесообразно  инициировать  принятие 
Государственной  Думой  решения  об  осуществлении  государственной 
поддержки  мелиоративных  проектов,  реализуемых  на  территории 
Российской  Федерации,  только  при  условии  применения  дождевальных 
машин  российского  производства.  С  2016  г.  функционирует  Казанский 
завод  оросительной  техники,  на  котором  налажено  производство 
широкозахватных  электрифицированных  дождевальных  машин  кругового 
действия  «Казанка»,  не  уступающих  по  качеству и  характеристикам 
импортным  аналогам,  а  их  стоимость  на  30%  ниже  по  сравнению
с зарубежной продукцией.

Другая  проблема  –  абсолютная  избыточность  требуемых  изысканий
и экспертиз. Экспертизе, в частности, подлежат:

– справка о наличии или отсутствии объектов культурного наследия. (такая 
экспертиза  обязательна  даже  в  отношении  тех  земельных  участков,  где 
уже расположены действующие мелиоративные объекты);

– результаты археологических изысканий;

– изыскания для  подтверждения  отсутствия особо  охраняемых природных 
территорий федерального, регионального и местного значения; 

– расчет  влияния  на  состояние  водных  биологических  ресурсов  и 
заключение  федерального  органа  управления  государственным  фондом 
недр  об  отсутствии  полезных  ископаемых  в  недрах  под  участком 
реконструкции.

Необходимо  законодательное  решение  об  исключении  необходимости 
многих  изысканий  при  разработке  проектов  реконструкции  ранее 
построенных мелиоративных объектов.
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При  взаимодействии  с  Федеральным  агентством  по  рыболовству 
(Росрыболовством)  возникает  проблема  неадекватной  стоимости  расчета 
рыбного  ущерба,  а  также  ущерба,  требующего  возмещения.  Стоимость 
ущерба  к  возмещению  при  использовании водных  объектов  может 
многократно  превышать  стоимость  затрат  на мелиорацию.  Так,
в  Красноармейском  районе  Республики  Чувашия  при  реконструкции
и  эксплуатации  мелиоративных  объектов  Росрыболовством  предписано 
проведение  искусственного  воспроизводства  водных  биологических 
ресурсов  в  виде  выпуска в  Куйбышевское  водохранилище  в  период 
эксплуатации  стерляди  массой  3  г.  в  количестве  48  990  экз.  ежегодно. 
Средняя  стоимость  малька  стерляди  (3  г.)  составляет  38  руб.  (с  учетом 
налога на добавленную стоимость). Сумма ежегодных затрат на возмещение 
ущерба составит 1,8 млн руб. Максимальный годовой объем забора водных 
ресурсов  составит  335 240 м3.  Стоимость  1 м3 воды  составляет  4,06 руб. 
Сумма ежегодных затрат на полив составляет 1,36 млн руб.

На гидротехническом сооружении противоэрозионного назначения объемом 
120  тыс.  м3 около  населенного  пункта  Яшевка  Буинского  района 
Республики  Татарстан  общее  количество  погибших  рыб  по 
средневзвешенному расчету составило 8 310 экз. сеголеток (карась, уклейка 
и др.) общим весом не более 125 кг. Общий размер вреда, согласно расчетам 
Росрыболовства,  составил  в  натуральном  выражении  более  28,5  т,  а  в 
денежном выражении – 1,4 млн руб. Размер штрафа на одно юридическое 
лицо – 100 тыс. руб.

Требуется законодательное решение об исключении необходимости многих 
изысканий  при  разработке  проектов  реконструкции  ранее  построенных 
мелиоративных  объектов.  Отметим,  что  согласно  федеральному  закону
«О  рыболовстве  и  сохранении  водных  биологических  ресурсов»,
при  территориальном  планировании,  градостроительном  зонировании, 
планировке  территории,  архитектурно-строительном  проектировании, 
строительстве,  реконструкции,  капитальном  ремонте  объектов 
капитального строительства, внедрении новых технологических процессов 
и  осуществлении  иной  деятельности  должны  применяться  меры  по 
сохранению  водных  биоресурсов  и  среды  их  обитания8.  Под  «иной 
деятельностью» понимается любая возможная и невозможная деятельность 
без ограничений.

8 Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» 
от 20.12.2004 № 166-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_50799/?
ysclid=lb71lbboex416938576 
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В период весенне-осеннего опорожнения гидротехнических сооружений по 
распоряжению Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций  и  обеспечению  пожарной  безопасности  (КЧС)  не  вся  рыба 
успевает с потоком воды уйти вниз по руслу ручья, на котором образован 
пруд.  Некоторые  особи  погибают.  За  гибель  водных  биологических 
ресурсов установлена  административная ответственность в виде  крупного 
штрафа,  но  Росрыболовство  не  учитывает  всех  обстоятельств.  
Распоряжение  КЧС  является  руководящим  документом  для  безусловного 
выполнения  собственниками  гидротехнических  сооружений.  Документ 
однозначно  предписывает  организовать  спуск  воды  из  водоемов  до 
безопасного уровня и представить отчет о выполнении требования. Данный 
вопрос  требует  незамедлительной  проработки,  необходимо   внесение 
изменений  в  соответствующие  статьи  Кодекса  Российской  Федерации  об 
административных правонарушениях.

Программы  развития  защитного  лесоразведения  оказались  недостаточно 
эффективными.  Многие  системы  защитных  лесонасаждений,  созданные
за  счет  бюджетных  средств,  остаются  бесхозными.  Из-за  отсутствия 
производственных  структур,  способных  обеспечить  их  надлежащее 
содержание,  передача  их  на  баланс  сельских  органов  самоуправления 
невозможна.  Решить  данную  проблему  можно  путем  закрепления  за 
федеральными  учреждениями  по  мелиорации  функции  по  созданию  и 
эксплуатации  агролесомелиоративных  объектов  с  определением 
необходимого финансирования.

В  новой  Государственной  программе  значительны  снижены  объемы 
субсидирования  товаропроизводителям  затрат  на  агролесомелиоративные 
мероприятия  (с  90% до  50%). Это  привело  к  полному  отказу  со  стороны  
сельскохозяйственных производителей к проведению данных мероприятий. 
Необходимо восстановить субсидирование на уровне 90%. 

Требуется принятие неотложных мер, обеспечивающих заинтересованность 
сельскохозяйственных  товаропроизводителей  в  проведении  мелиорации
и  эффективном  использовании  мелиорированных  угодий.  Эти  меры 
включают:

– отнесение  мелиорированных  земель  к  особо  охраняемым  землям
и  выработку  механизма  изъятия  мелиорированных  земель  у 
сельскохозяйственного  товаропроизводителя  при  ненадлежащем 
использовании, угрожающем их сохранности; 
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– выявление  бесхозяйных  мелиоративных  систем  и  проведение  работ  по 
передаче  их  в  федеральную  собственность  с  определением  целевого 
финансирования на их эксплуатацию; 

– усиление  Департамента  мелиорации  Министерства  сельского  хозяйства 
Российской Федерации; 

– техническое перевооружение федеральных мелиоративных учреждений.

Особое  внимание  следует  уделить  сохранению  и  развитию  научного 
потенциала,  подготовке  и  переподготовке  инженерных,  агрономических  и 
руководящих  кадров,  подготовке  студентов  в  вузах  по  специальностям 
«гидромелиорация»,  «агролесомелиорация»,  «водное  хозяйство». 
Целесообразно на законодательном уровне выделить сельскохозяйственных 
производителей  как  льготную  категорию  потребителей  электроэнергии  и 
предоставлять ее аграриям по регулируемым ценам. Это позволит снизить 
себестоимость  продукции  и  позитивно  отразится  на  конечной  отпускной 
цене продуктов питания.

Департаментом мелиорации Министерства сельского хозяйства Российской 
Федерации  подготовлены  поправки  в  Федеральный  закон  «О  мелиорации 
земель»9.  Необходимо  законодательно  обеспечить  неразрывность  и 
целостность  водохозяйственных  объектов  и  орошаемых  земель.  
Целесообразно  перечень  особо  ценных  продуктивных  сельскохозяйственных 
угодий (п. 4 ст. 79 Земельного кодекса Российской Федерации)10 дополнить 
мелиорированными  землями,  придав  им  особый  статус.  Необходимо 
предусмотреть целевое использование таких земель и особый контроль за 
их использованием, включая севообороты11.

Для  решения  указанных  проблем  предлагается  организовать  совместное 
обсуждение  под  руководством  Комитета  по  аграрным вопросам 
Государственной  Думы  со  всеми  заинтересованными  министерствами, 
ведомствами  и  учеными,  а  также  закрепить  на  законодательном  уровне 
отсутствие  необходимости  проведения  историко-культурной  и  других 

9 Федеральный закон «О мелиорации земель» от 10.01.1996 № 4-ФЗ. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8864/?ysclid=lb7438d131532322891

10 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/87d8483f3432f9be9ff4c44bfe3d1d57
c4313807/?ysclid=lb744v4pi7894978414

11 Шевченко В.А., Керейчева Л.В. Мелиорация земель – стратегический фактор устойчивости 
развития сельского хозяйства в решении продовольственной программы России // Аналитический 
вестник. 2021. № 9. С. 87–93. 
URL: http://council.gov.ru/media/files/d4ApG8Uw6BKngDd1JO3WsPDgIlAj1AEd.pdf
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экспертиз при реконструкции ранее построенных мелиоративных объектов 
(оросительно-осушительных  систем,  насосных  станций),  а  также  при 
проведении культуртехнических и агролесомелиоративных работ.

Учитывая  высокую  потребность  в  возрождении  мелиоративного
земледелия  и  эффективном  использовании  мелиорированных  угодий, 
считаем  целесообразным  предусмотреть  субсидирование  части  затрат 
товаропроизводителей  (не  менее  50%) на  проектирование,  строительство, 
реконструкцию  и  капитальный  ремонт  мелиоративных  объектов, 
выполнение агролесомелиоративных и культуртехнических мероприятий.

Данные  проблемы  характерны  для  многих  регионов  России.  В  целях 
развития  стратегических  отраслей  в  настоящее  время  пересматриваются 
подходы и регламенты, что должно способствовать оперативному решению 
возникающих проблем. О необходимости в условиях санкций и проведения 
специальной военной операции улучшить административные регламенты и 
процедуры заявил Президент России В.В. Путин 25 октября 2022 г.12.

Выводы

Результаты проведенных исследований свидетельствуют, что в Республике 
Татарстан всего  1,5% площади пашни  находиться  под орошением, однако 
на  орошаемых  землях  производится  18,5%  валовой  продукции 
растениеводства. Однако в силу высокотехнологичности и высокозатратности 
оросительной  мелиорации,  несовершенства  нормативно-правовой  базы 
большинство  предприятий  аграрной  сферы  сталкивается  с  финансовыми 
проблемами  и  необходимостью  проведения  многочисленных  экспертиз  и 
разрешительных  процедур  для  организации  новых  площадей  орошаемого 
земледелия.

Для  развития  орошаемого  земледелия  и  достижения  высоких 
гарантированных  результатов  в  сельскохозяйственном  производстве 
необходимо усиление роли государства, требуется разработка эффективных 
механизмов  государственно-частного  партнерства,  а  также  создание 
благоприятного инвестиционного климата на долгосрочный период.

12 Путин заявил о необходимости улучшить административные процедуры в РФ. 
URL: https://iz.ru/1415739/2022-10-25/putin-zaiavil-o-neobkhodimosti-uluchshit-administrativnye-
protcedury-v-rf?ysclid=lb74963rmw259175254
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Таблица 1 

Финансирование мелиоративных работ в Республике Татарстан в 2015–2022 гг., 
млн руб.

Table 1 

The Republic of Tatarstan: Financing of reclamation works for 2015–2022, million RUB 

Источник финансирования 2015 2016 2017
Бюджет Российской Федерации 168 108 240
Бюджет Республики Татарстан 460 519 498
Средства хозяйств 205 176 261
Всего 833 803 999

Продолжение
Источник финансирования 2018 2019 2020
Бюджет Российской Федерации 228 240 331
Бюджет Республики Татарстан 450 386 591
Средства хозяйств 95 91 123
Всего 773 717 1 045

Продолжение
Источник финансирования 2021 2015–2021 2022 (план)
Бюджет Российской Федерации 260 1 575 726
Бюджет Республики Татарстан 921 3 825 380
Средства хозяйств 88 1 039 541
Всего 1 269 6 439 1 647

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring

Таблица 2

Условия и меры государственной поддержки развития мелиоративной отрасли 
в Республике Татарстан в 2022 г.

Table 2

The Republic of Tatarstan: Conditions and measures of State support for the development 
of the reclamation industry in 2022 

Источник Виды поддержки Характеристики
Федеральный 
и республиканский 
бюджеты 
(софинансирование)

Субсидии на известкование 
кислых почв

Возмещение 50% затрат на 
выполненные работы и разработку 
проектно-сметной документации по 
факту завершения работ после отбора 
заявок Министерством сельского 
хозяйства Российской Федерации

Субсидии по проекту 
«Экспорт продукции 
агропромышленного 
комплекса»

Возмещение 50% произведенных 
затрат на выполненные работы и 
разработку проектно-сметной 
документации по факту ввода 
в эксплуатацию систем орошения 
после отбора заявок Министерством 
сельского хозяйства Российской 
Федерации

Бюджет 
Республики 
Татарстан

Субсидии на строительство, 
реконструкцию и 
капитальный ремонт 
гидротехнических 
сооружений

Возмещение 100% затрат 
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Субсидии на приобретение 
мелиоративной техники

Финансовое обеспечение до 70% 
затрат, включая налог на добавленную 
стоимость, на основании отбора 
заявок Министерством сельского 
хозяйства и продовольствия 
Республики Татарстан

Субсидии на бурение 
скважин, установку башен

Возмещение 70% затрат на 
выполненные работы по факту ввода 
объекта в эксплуатацию на основании 
отбора заявок Министерством 
сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Татарстан

Субсидии на проведение 
мероприятий в области 
химической мелиорации 
земель (известкование)

Возмещение 50% произведенных 
затрат на выполненные работы и 
разработку проектно-сметной 
документации после завершения работ 
на основании отбора заявок 
Министерством сельского хозяйства и 
продовольствия Республики Татарстан

Субсидии на проведение 
агролесомелиоративных 
мероприятий

Возмещение 50% произведенных 
затрат на выполненные работы 
и разработку проектно-сметной 
документации по факту завершения 
работ после отбора заявок 
Министерством сельского 
хозяйства и продовольствия 
Республики Татарстан

Внебюджетное 
финансирование

– –

Продолжение
Источник Виды поддержки Сумма, 

млн руб.
Федеральный 
и республиканский 
бюджеты 
(софинансирование)

Субсидии на известкование кислых почв 141,7
Субсидии по проекту 
«Экспорт продукции АПК»

484

Бюджет Республики 
Татарстан

Субсидии на строительство, реконструкцию 
и капитальный ремонт 
гидротехнических сооружений

150

Субсидии на приобретение 
мелиоративной техники

100

Субсидии на бурение скважин, 
установку башен

33

Субсидии на проведение мероприятий 
в области химической мелиорации 
земель (известкование)

118

Субсидии на проведение 
агролесомелиоративных мероприятий

150

Внебюджетное 
финансирование

– 878,3

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Таблица 3

Сбор урожая с орошаемых земель в Республике Татарстан в 2021 г.

Table 3

The Republic of Tatarstan: Crop harvesting from irrigated lands in 2021 

Культура Орошаемые 
площади, тыс. га

Валовой сбор 
продукции, тыс. т

Валовой сбор 
продукции, млрд руб.

Картофель 5 175 1,7
Овощи 11,9 326 7,5
Зерновые культуры 2,8 14,1 0,14
Плодово-ягодные культуры 6,2 79,7 9,7
Кормовые культуры 12 60,2 0,38
Всего 37,9 655 19,4

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring

Таблица 4

Крестьянско-фермерское хозяйство «Давлетов» (Мензелинский район 
Республики Татарстан): статистика по основным культурам

Table 4

The Republic of Tatarstan, Menzelinsky District, farm household Davletov: Statistics 
on major crops 

Культура Общая площадь, га Площадь под поливом, 
га

Площадь без полива, га

Картофель 
ранний

90 88 2

Картофель 
поздний

100 97 3

Морковь 60 58 2
Свекла 60 56 4

Продолжение
Культура Урожайность, ц/га

под поливом без полива
Картофель ранний 210 70
Картофель поздний 320–350 110
Морковь 610 64
Свекла 300 95

Продолжение
Культура Товарность, %

под поливом без полива
Картофель ранний 95 37
Картофель поздний 75 30
Морковь 94 15
Свекла 83 54

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Таблица 5

Крестьянско-фермерское хозяйство «Миннеханов М.И.» (Тукаевский район 
Республики Татарстан): статистика по основным культурам

Table 5

The Republic of Tatarstan, Tukayevsky District, farm household Minnekhanov M.I.: 
Statistics on major crops 

Культура Общая площадь Площадь под поливом Площадь без полива
Картофель 72 70 2
Морковь 9 9 –
Свекла 9 9 –

Продолжение
Культура Урожайность, ц/га

под поливом без полива
Картофель 350–380 90
Морковь 700–800 –
Свекла 500–650 –

Продолжение
Культура Валовой сбор, т Валовая стоимость продукции, тыс. руб.
Картофель 2 520 63 000
Морковь 675 16 875
Свекла 510 12 000

Примечание. Стоимость картофеля и моркови – 25 руб./кг. Стоимость свеклы – 20 руб./кг.
Источник: авторская разработка 

Source: Authoring

Таблица 6

Агрофирма «Игенче» (Арский район Республики Татарстан): 
эффективность орошения кукурузы

Table 6

The Republic of Tatarstan, Arsky Municipal District, farming enterprise Igenche: 
Corn irrigation efficiency 

Культура Кратность полива Общая площадь, га
Кукуруза (зеленая масса) 9 673

Продолжение
Культура Площадь под поливом, га Площадь без полива, га
Кукуруза (зеленая масса) 64 589

Продолжение
Культура Урожайность, ц/га

под поливом без полива
Кукуруза (зеленая масса) 380 125

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 1

Республика Татарстан: Финансирование мелиоративных мероприятий в рамках 
реализации Национального проекта «Экспорт продукции АПК» на 2022 г.

Figure 1

The Republic of Tatarstan: Financing of reclamation measures within the framework 
of the National Project – Export of Agricultural Products, for 2022 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring

М.М. Хисматуллин и др. / Региональная экономика: теория и практика, 2022, т. 20, 

вып. 12, стр. 2335–2363

https://www.fin-izdat.ru/journal/region/ 2351



M.M. Khismatullin et al. / Regional Economics: Theory and Practice, 2022, vol. 20, iss. 12, pp. 2335–2363

Рисунок 2

Урожайность сельскохозяйственных культур в Республике Татарстан в 2021 г., ц/га

Figure 2

Agricultural crops yield in the Republic of Tatarstan in 2021, 
hundred kilograms per hectare 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 3

Крестьянско-фермерское хозяйство «Зайнуллин» (Нижнекамский район 
Республики Татарстан): урожайность культур на поливе

Figure 3

The Republic of Tatarstan, Nizhnekamsky District, farm household Zainullin: 
Irrigated crop yield 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 4

Крестьянско-фермерское хозяйство «Давлетов» (Мензелинский район 
Республики Татарстан): урожайность культур на поливе

Figure 4

The Republic of Tatarstan, Menzelinsky District, farm household Davletov: 
Irrigated crop yield 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 5

Общество с ограниченной ответственностью «Сервис-Агро» (Арский район 
Республики Татарстан): урожайность культур на поливе

Figure 5

The Republic of Tatarstan, Arsky Municipal District, Limited liability company 
Servis-Agro: Irrigated crop yield 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 6

Крестьянско-фермерское хозяйство «Давлетов» (Мензелинский район 
Республики Татарстан): урожайность и товарность картофеля

Figure 6

The Republic of Tatarstan, Menzelinsky District, farm household Davletov: 
Potatoes yield and marketability 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Abstract
Subject. This article deals with the issues of optimal use of agricultural 
land. 
Objectives. The  article  aims  to  develop  measures  aimed  at  the 
development of irrigated agriculture in the Republic of Tatarstan. 
Methods. For the study, we used the abstract-logical, empirical, and 
statistical methods, and a case study approach. 
Results. The  article  assesses  the  economic  efficiency  of  irrigation 
reclamation in the Republic of Tatarstan and proposes certain measures 
to accelerate the development of the reclamation industry in Russia. 
Conclusions. In  the  context  of  geopolitical  risks  and  the  sanctions 
regime, the development of agriculture is of strategic importance for 
the preservation of Russia's economic independence.
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