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Аннотация
Предмет. Развитие  садоводства  в  России. Продовольственная 
безопасность России. 
Цели. Разработка  системы  мер  по  сокращению  зависимости 
России от импорта сельскохозяйственной продукции.
Методология. Применены методы статистического и логического 
анализа. 
Результаты. Установлено,  что  Россия  достигла  самообеспечения 
по основным видам продовольствия. Сформировалась небольшая 
группа  регионов  страны,  где  развитию  садоводства  уделяется 
повышенное  внимание.  Определены  ключевые  причины, 
сдерживающие развитие садоводства,  и разработаны меры по их 
эффективному преодолению.
Выводы. Сокращению  зависимости  России  от  импорта 
сельскохозяйственной  продукции  будут  способствовать  закладка 
многолетних  плодовых  насаждений,  строительство  объектов 
хранения и переработки плодов и ягод.
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В свете глобальных экономических тенденций, связанных с последствиями 
распространения в 2020–2021 гг. новой коронавирусной инфекции, а также 
санкционного  давления  на  Россию  существует  потребность  в  разработке 
новой  модели  развития  ключевого  сектора  экономики  – 
агропромышленного  производства,  способной  обеспечить  устойчивый
рост,  базирующийся  прежде  всего  на  внутренних  факторах 
конкурентоспособности.  В  рамках  решения  данной  задачи  Правительство 
страны  в  сентябре  2022 г.  утвердило  Стратегию  развития 
агропромышленного  и  рыбохозяйственного  комплексов  Российской 
Федерации  на  период  до  2030  года1,  одна  из  главных  целей  которой  – 
импортозамещение критически важных видов продукции агропромышленного 
комплекса и укрепление продовольственной безопасности.

Учитывая,  что  в  России  активная  фаза  импортозамещения  в  
продовольственном  секторе  началась  после  2014 г.,  мы  исследовали 
тенденции  за  период  2014–2022  гг.  Проведенный  анализ  показал,  что  к 
2022 г. Россия практически превзошла пороговые значения, установленные 
Доктриной  продовольственной  безопасности  Российской  Федерации. 
Исключение составляют показатели по таким видам продукции, как молоко, 
плоды и ягоды (табл. 1). 

Самый  низкий  уровень  самообеспеченности  отмечается  в  сфере 
производства плодов и ягод (рис. 1). При пороговом значении индикатора 
60% прогнозный уровень самообеспеченности в 2022 г. составит всего 44%. 
Этот  показатель  рассчитан  исходя  из  фактического  потребления  фруктов,
а  если  рассчитывать  по  рациональным  нормам  потребления,  то  уровень 
самообеспеченности  плодами  и  ягодами  в  2021 г.  в  стране  составил  всего 
31,1%.  Критически  низкий  уровень  самообеспеченности  сохраняется
по  груше  (6,3%) и  за  последние  семь лет  практически  не  изменился.  Это  
объясняется тем, что объем закладки грушевых садов в стране существенно 
ниже  по  сравнению  с  таковым  для  яблоневых  садов,  что  обусловлено 
проблемами  хранения,  а  также  более  сложной  технологией  выращивания 
груш. 

1 Стратегия развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов Российской 
Федерации на период до 2030 года (утв. распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 08.09.2022 № 2567-р). 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_426435/07bfc25a0b3b82307caa54696979c8
394045c7fe/
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Россия выступает ведущим импортером груш – ежегодно в страну завозится 
в среднем 250 тыс. т груши. В Республике Дагестан до лета 2023 г. будет  
заложен  самый  крупный  в  России  грушевый  сад  площадью  500  га,  что 
позволит снизить зависимость от импорта. 

Несмотря  на  масштабные  усилия  по  стимулированию импортозамещения,
в  2021  г  в  Россию  было  импортировано  1  895,7  млн  т  плодов  и  ягод, 
возможных к производству на территории страны, на общую сумму  143,7 
млрд руб. при экспорте на сумму 0,7 млрд руб., при том что общий объем 
финансирования  садоводства  в  2021 г.  составил  4,2  млрд  руб.  (табл.  1). 
Наибольший  объем  импорта  приходится  на  семечковые  культуры  – 966,9 
тыс. т, из которых 616 тыс. т составляют яблоки.

Вследствие  отсутствия  в  России  достаточных  мощностей  для  хранения 
фруктов2 по  месяцам  года  во  внесезонный  период  сохраняется  высокая 
потребность  во  ввозе  фруктов  [1–5].  Однако  анализ  импорта  плодов  по 
месяцам  года  показывает,  что  даже  в  период уборки  фруктов  в  страну 
поступает огромный объем яблок и другой плодовой продукции, что ведет к 
снижению  цен  и  отрицательно  сказывается  на  экономике  хозяйств  [6–9]. 
Полагаем  целесообразным  ограничивать  объемы  импорта  в  уборочный 
период  за  счет  использования  пошлин  и  других  инструментов.  За  период 
2010–2021 гг. импорт косточковых культур вырос на 8,8%, поэтому следует 
разработать  дополнительные  меры  стимулирования  сельскохозяйственных 
товаропроизводителей к закладке косточковых культур. 

В  целях  выявления  региональных  тенденций  в  импортозамещении  по 
плодам и ягодам мы составили рейтинг регионов России по итогам 2021 г. 
по  объему  производства  во  всех  категориях  хозяйств  (табл.  2). 
Установлено,  что  уровень  самообеспечения  по  плодам  и  ягодма  в  России 
увеличился  с  23,3% в  2014 г.  до  31,1% в  2021 г. или  на  7,8  п.п.  Девять  
субъектов Российской Федерации по итогам 2021 г. преодолели пороговое 
значение  по  самообеспеченности  (60%),  установленное  Доктриной 
продовольственной безопасности России. В 2014 г. этот порог преодолели 
пять субъектов Российской Федерации. 

Наибольший  уровень  самообеспеченности  по  плодам  и  ягодам  достигнут
в  Кабардино-Балкарской  Республике  (699,1%).  С  2008 г.  в  этом  регионе 
страны началась закладка садов интенсивного типа и Кабардино-Балкарская 
Республика  в  настоящее  время  лидирует  по  площади  интенсивных  садов 

2 Егоров Е.А., Куликов И.М. Состояние и тенденции развития отрасли садоводства в Российской 
Федерации // Аналитический вестник Совета Федерации Федерального Собрания РФ. 2018. 
№ 10. С. 113–121.
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(около 17 тыс. га). Заметную динамику  роста уровня самообеспеченности  
демонстрирует Республика Дагестан – с 41,1% в 2014 г. до 71,2% в 2021 г.  
По  итогам  2021 г.  Республика  Дагестан  занимает  третье  место
в  России  по  объему  производства  плодов  и  ягод,  на  втором  месте  – 
Кабардино-Балкарская Республика (535,5 тыс. т), а лидер – Краснодарский 
край (565,2 тыс. т). 

Удельный  вес  садов  интенсивного  типа  в  общей  площади  садов  в  
Кабардино-Балкарской  Республике  составляет  75,7%  при  62%
в Краснодарском  крае  и  48,5% по  стране  в  среднем.  Значительная  часть
садов  интенсивного  типа  в  Кабардино-Балкарской  Республике  находится
в плодоносящем возрасте, чем объясняется высокая урожайность плодовых 
культур  в  этом  регионе  в  2021  г.  (303  ц/га),  что  в  2,5  раза  больше  по 
сравнению  с  2014 г.  За  этот  же  период  урожайность  плодовых  в  России 
выросла в 1,5 раза и составила в 2021 г. 113,3 ц/га. 

Наши исследования позволили установить, что рост объемов производства 
плодов и ягод, повышение уровня самообеспечения по фруктам происходят 
главным  образом  за  счет  интенсификации  садоводства  –  прежде  всего 
благодаря  росту  урожайности  плодовых  культур.  Так,  при  уменьшении 
площади  плодоносящих  многолетних  насаждений  в  товарном  секторе 
страны на 4,9% за 2014–2021 гг. валовой сбор плодов и ягод вырос более 
чем  в  2  раза  (рис.  2).  Уменьшение  площади  садов  объясняется  тем,  что 
выбытие  старовозрастных  садов  идет  более  высокими  темпами,  чем 
закладка новых. 

За  исследуемый  период  урожайность  плодов  и  ягод  в  товарном  секторе 
выросла в 1,9 раза при 1,49 во всех категориях хозяйств. Обновление садов 
за  счет  новых  закладок  происходит  более  активно  в  товарном  секторе 
благодаря субсидированию.

Более высокие темпы развития садоводства в товарном секторе приводят к 
изменению  структуры  производства  плодов  по  категориям  хозяйств.  Так, 
если  в  2014  г.  на  товарный  сектор  страны  приходилось  всего  23,3%  от 
общего  объема  производства  плодов  и  ягод,  то  в  2021 г.  –  35,9%. Среди 
регионов-лидеров наблюдается резкий контраст по роли разных категорий 
хозяйств в производстве  плодов. Если  в Краснодарском крае  на товарный 
сектор  в  2021  г.  пришлось  80,7%  производства  продукции  садоводства,
то в Кабардино-Балкарской Республике – 53%, а в Республике Дагестан – 
лишь  12,1%.  Однако  следует  отметить,  что  за  анализируемый  период 
наблюдается  увеличение  доли  товарного  сектора  в  Республике  Дагестан, 
хотя и медленное – рост на 5,8 п.п. при 12,6 п.п по России в целом. 
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Выявленные  в  ходе  исследования  более  высокие  темпы  развития 
садоводства  в  товарном  секторе  по  сравнению  с  личными  подсобными 
хозяйствами позволяют утверждать о наличии прямой взаимосвязи между 
интенсивным  развитием  товарного  садоводства  и  государственной 
поддержкой  отрасли.  Следует  отметить,  что  личные  подсобные  хозяйства 
населения,  на  которые  приходится  64,1%  от  общего  валового  сбора 
плодово-ягодной  продукции  в  стране,  лишены  доступа  к  государственной 
поддержке,  что не  способствует  закладке  многолетних  плодово-ягодных 
насаждений.

После  запуска  программы  импортозамещения  в  сельском  хозяйстве  из-за 
санкционных  ограничений  на  поставки  ряда  видов  продовольствия  в 
России произошло кратное увеличение финансирования садоводства за счет 
средств федерального бюджета. Так, если до введения санкций на развитие 
садоводства направлялось менее 500 млн руб. из федерального бюджета, то 
за  период  2015–2022  гг.  в  отрасль  суммарно  направлено  31,8  млрд  руб. 
бюджетных  средств  (4  104 млн  руб.  ежегодно),  что  в  9,7  раз  больше  по 
отношению к 2014 г. (рис. 3). 

Средства  государственной  поддержки  используются  для  субсидирования 
части  затрат  товаропроизводителей, за  исключением  личных  подсобных 
хозяйств, на закладку многолетних плодово-ягодных насаждений и уход за 
ними. В зависимости от плотности посадок садов возмещается от 20 до 60% 
затрат. 

Благодаря  массированной  бюджетной  поддержке  в  России  отмечается 
заметный  рост  закладки  садов.  Так,  за  период  2015–2021  г.  в  стране 
заложено  109  тыс.  га  садов  –  в  среднем  по  15,5  тыс.  га  в  год  (рис.  4).
В 2014 г. было заложено всего 8,3 тыс. га садов, что почти в 2 раза меньше,  
чем  в  среднем  за  период  реализации  программы  импортозамещения  в 
садоводстве.  Наибольший  вклад  в  развитие  садоводства  в  этот  период 
внесли Краснодарский край, Кабардино-Балкарская Республика, Республика 
Дагестан и Республика Крым. 

Для  выхода  на полное  самообеспечение  по  плодам  и  ягодам  с  учетом 
фактического потребления необходимо заложить  (без учета реновации) не 
менее 16,1 тыс. га семечковых, не менее 23,7 тыс. га косточковых садов и не 
менее  50,3  тыс.  га  ягодных  насаждений.  Необходимо  отметить,  что 
интенсивное  садоводство  с  размещением  более  800  деревьев  на  1  га 
получило  развитие  в  45  регионах  России.  Наибольшая  площадь
интенсивных  садов  –  в  Краснодарском  крае  и  Кабардино-Балкарской 
Республике. Удельный вес садов «интенсивного» типа в целом по стране в 

Ш.И. Шарипов и др. / Региональная экономика: теория и практика, 2022, т. 20, вып. 12, стр. 2317–2334

https://www.fin-izdat.ru/journal/region/ 2321



Sh.I. Sharipov et al. / Regional Economics: Theory and Practice, 2022, vol. 20, iss. 12, pp. 2317–2334

общей площади садов в товарном секторе по итогам 2021 г. составил 57%. 
Удельный  вес  таких  садов  в  Карачаево-Черкесской  Республике  –  89%,
в  Кабардино-Балкарской  Республике  –  84,6%,  в  Ставропольском  крае  – 
81,5%, в Краснодарском крае – 69,4%, в Республике Дагестан – 45%.

Следует  отметить,  что  в  последние  годы  получают  распространение 
суперинтенсивные сады с размещением более 2 500 деревьев на 1 га. Если в 
2015 г. только в шести регионах были заложены «суперинтенсивные» сады 
и их доля в площади интенсивных садов по стране в целом составляла 6%, 
то  в  2021  г.  суперинтенсивные  сады  были  заложены  в  21  регионе,
и  их  удельный  вес  в  площади  интенсивных  садов  превысил  54%. 
Соответственно, ставки по субсидиям на закладку садов разной плотности 
устанавливаются  дифференцировано  и  заметно  отличаются  даже  в  трех 
ведущих  садоводческих  регионах  (рис.  5).  Наибольшие  ставки  по 
субсидиям  установлены  в  отношении  садов  суперинтенсивного  типа 
плотностью  свыше  2  500  растений  на  1  га.  Тем  не  менее,  эти  средства 
возмещают  лишь  30%  затрат  на  закладку  сада,  поскольку  стоимость 
посадки подобного сада в среднем составляет от 2 до 4 млн руб.

Из-за  низкого  уровня  возмещения  затрат  прослеживается  тенденция  к 
снижению  интереса  к  закладке  интенсивных  садов.  На  наш  взгляд,  этим
и  обусловлено  заметное  увеличение  объема  бюджетных  средств, 
направляемых из федерального бюджета в 2023 г. на развитие садоводства. 
К примеру, на развитие садоводства в Республике Дагестан в 2023 г. будут 
направлены  федеральные  бюджетные  средства  в  размере  более  404  млн 
руб., что на 62% больше по сравнению с 2022 г. 

В объем  субсидий  в  Краснодарском  крае  и  Кабардино-Балкарской  
Республике входят также затраты на установку системы капельного полива. 
Следовательно, в Республике Дагестан фиксируется наибольшая ставка по 
субсидиям – 720 тыс. руб. на 1 га сада плотностью свыше 3 500 растений на 
1  га.  Тем  не  менее,  с  учетом  сложных  географических  особенностей  
республики,  низкого  естественного  плодородия  почв,  нуждающихся  в 
дополнительном внесении минеральных и органических удобрений, а также 
из-за  необходимости  развития  таких  перспективных  направлений,  как 
горное  и  предгорное  садоводство,  требующих  дополнительных  затрат, 
ставки субсидирования на закладку и уход за многолетними насаждениями 
должны быть пересмотрены в сторону их увеличения.

Важным  звеном  в  технологической  системе  садоводства  является 
производство  посадочного  материала.  Проведенное  нами  исследование 
показало,  что  к  началу  2022  г.  удельный  вес  российского  посадочного 
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материала при закладке садов в товарном секторе остается высоким – 74,5% 
(табл.  3).  В  России  в  2021 г.  произведено  24 млн  саженцев,  из  которых 
почти  75% приходится  на  саженцы  семечковых  культур  и,  прежде  всего, 
яблони.  В  Россию  импортировано  около  8 млн  саженцев  –  прежде  всего
из  Сербии,  Италии,  Молдовы  – на  общую  сумму  почти  4 млрд  руб.,  что 
составляет около 80% общего объема финансирования садоводства за счет 
средств федерального бюджета. 

Почти 77% посадочного материала выращено в пяти субъектах Российской 
Федерации: в  Краснодарском крае  – 6,7 млн  ед.,  в  Кабардино-Балкарской 
Республике – 4,3 млн ед., в Ставропольском крае – 3 млн ед., в Республике  
Крым – 2,7 млн ед., в Алтайском крае – 1,6 млн ед. В целях стимулирования  
дальнейшего  развития  садоводства  и  обеспечения  импортозамещения 
необходимо  разработать  и  реализовать  комплекс  системных  мер,  среди 
которых отметим следующие: 

– укрепление  кадрового  потенциала,  оказание  научно-методической, 
консультационно-внедренческой поддержки со стороны образовательных 
организаций и научно-исследовательских учреждений;

– создание специальных центров компетенций по садоводству и
питомниководству с привлечением наиболее квалифицированных ученых 
и практиков;

– расширение  практики  применения  отечественных  научно-технических 
разработок и материально-технических ресурсов, включая использование 
сертифицированного отечественного посадочного материала.

– техническое перевооружение садоводства, в том числе с использованием 
механизмов льготного лизинга.

Дальнейшее  развитие  интенсивного  садоводства  возможно  за  счет 
тиражирования  лучших  региональных  практик;  требуется  развитие 
товаропроводящей  инфраструктуры,  увеличение  мощностей  хранения  и 
переработки фруктов и ягод.
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Таблица 1 

Динамика импорта плодов и ягод, возможных к производству на территории 
России, тыс. т (2010–2021 гг.)

Table 1 

Changes in the imports of fruits and berries that can be produced in Russia for 2010–2021, 
thousand tonne 

Объект учета 2010 2015 2020 2021 2021 к 2010, %
Яблоки, груши и айва 1 607,3 1 158,3 1 035,7 966,9 60,2
Абрикосы, вишня, черешня, 
персики, сливы

437,5 377,8 546,8 475,9 108,8

Прочие фрукты свежие 365,8 293,8 425,1 452,9 123,8
Всего 2 410,6 1 829,9 2 007,5 1 895,7 78,6

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring

Таблица 2

Рейтинг регионов России по уровню самообеспеченности по плодам и ягодам 
(2014–2021 гг.), %

Table 2

Rating of Russian regions by level of self-sufficiency in fruits and berries for 2014–2021, 
percent 

Регионы Все категории хозяйств Товарный сектор
2021 2014 2021 2014

Кабардино-Балкарская 
Республика

699,1 156,8 370,5 87,5

Республика Адыгея 120,5 27,5 91,2 48,7
Краснодарский край 112,9 71,8 85,5 4,7
Липецкая область 100,3 80,1 77,5 43,4
Республика Крым 98,5 68,1 74,3 39
Республика Северная 
Осетия – Алания

82,2 21,9 58,5 6,1

Республика Дагестан 72,2 41,1 51,5 0,9
Воронежская область 71,1 58,3 31,6 37,6
Волгоградская область 70 83,4 29,1 21,2
Калининградская область 57,7 29,7 25,7 17,7
Россия 31,1 23,3 11,2 5,4

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Таблица 3

Агропромышленный комплекс Российской Федерации: уровень самообеспечения 
по посадочным материалам (2021 г.) 

Table 3

Agro-industrial complex of the Russian Federation: Planting materials self-sufficiency 
in 2021 

Материал Произведено собственного 
посадочного материала, млн ед.

Саженцы семечковых культур 24,1
Саженцы косточковых культур 2,6
Саженцы ягодных кустарниковых 
культур

4,8

Саженцы орехоплодных культур 1
Прочие 0,2
Всего (кроме винограда и земляники) 32,7

Продолжение
Материал Использовано российского посадочного материала 

в сельскохозяйственных организациях, 
крестьянско-фермерских хозяйствах, а также 
индивидуальными предпринимателями, млн ед.

Саженцы семечковых культур 17,6
Саженцы косточковых культур 1,9
Саженцы ягодных 
кустарниковых культур

3,5

Саженцы орехоплодных культур 0,73
Прочие 0,15
Всего (кроме винограда 

и земляники)

24

Продолжение
Материал Использовано посадочного материала импортного 

производства,млн ед.
Саженцы семечковых культур 5,8
Саженцы косточковых культур 0,2
Саженцы ягодных кустарниковых 
культур

1,9

Саженцы орехоплодных культур 0,1
Прочие 0,01
Всего (кроме винограда и земляники) 8

Продолжение
Материал Удельный вес российского 

посадочного материала, %
Саженцы семечковых культур 73
Саженцы косточковых культур 73,1
Саженцы ягодных кустарниковых 
культур

66,7

Саженцы орехоплодных культур 73
Прочие 75
Всего (кроме винограда и земляники) 74,5

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 1

Российская Федерация: уровень самообеспечения по основным видам 
продовольствия (2022 г.), %

Figure 1

The Russian Federation: Food staples self-sufficiency in 2022, percent 

Примечание. A – зерно. B – растительное масло. C – сахар. D – картофель. E – овощи. 
F – мясо. G – молоко. H – плоды. По каждому виду продовольствия указаны: слева – 
значение, закрепленное в Доктрине продовольственной безопасности Российской 
Федерации; справа – прогноз на 2022 г. 
Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 2

Динамика показателей развития садоводства в Российской Федерации 
(2021 г. к 2014 г.), %

Figure 2

Changes in the indicators of horticulture development in Russia, 
2021 compared to 2014, percent 

Примечание. A – площадь плодово-ягодных насаждений, тыс. га. B – плодоносящая 
площадь, тыс. га. C – валовой сбор плодов и ягод, тыс. т. D – урожайность 
плодово-ягодных культур, ц/га. По каждому показателю указаны: слева – товарный 
сектор; справа – все категории хозяйств. 
Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Рисунок 3

Динамика финансирования садоводства за счет средств федерального бюджета 
(2014–2022 гг.), млн руб.

Figure 3

Changes in the financing of horticulture from federal budget resources for 2014–2022, 
million RUB 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 4

Динамика закладки садов в Российской Федерации (2014–2021 гг.), тыс. га

Figure 4

Changes in the establishing of gardens in Russia for 2014–2021, thousand hectare 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 5

Ставки по субсидиям на закладку многолетних насаждений в 2022 г. 
в некоторых субъектах Российской Федерации, тыс. руб./га

Figure 5

Subsidy rates for establishing perennial plantings in some constituent entities 
of the Russian Federation in 2022, thousand RUB per hectare 

Примечание. A – от 800 до 1 250 деревьев на 1 га. B – от 1 250 до 2 500 деревьев на 1 га.
C – от 2 500 до 3 500 деревьев на 1 га. D – от 3 500 деревьев на 1 га. Для каждого 
интервала указаны слева направо данные по следующим регионам: Республика Дагестан, 
Кабардино-Балкарская Республика, Краснодарский край. 
Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Abstract
Subject. This  article  discusses  the  issues  of  development  of 
horticulture and food security of Russia. 
Objectives. The article aims to develop a system of measures to reduce 
Russia's dependence on imports of agricultural products. 
Methods. For the study, we used statistical and logical analyses. 
Results. The  article  identifies  the  primary  causes  and  barriers 
hindering the development of horticulture, and proposes a system of 
measures to overcome them effectively. 
Conclusions. In general,  Russia has achieved self-sufficiency in the 
food staples.  The  establishing  of  perennial  fruit  plantations  and the 
construction of storage and processing facilities for fruits and berries 
will  help  reduce  Russia's  dependence  on  imports  of  agricultural 
products. 
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