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Аннотация
Предмет.  Проблемы  жизнеобеспечения  населения 
муниципалитетов.
Цели .  Комплексный  анализ  формальных  институтов 
межмуниципального сотрудничества в России.
Методология. Применены методы сравнительного анализа. 
Результаты .  Установлено ,  что  развитию  институтов 
межмуниципального  и  межтерриториального  сотрудничества  в 
России препятствуют коллизии в федеральном законодательстве.
Выводы. Решение  проблемы  поступления  доходов  в  местные 
бюджеты  будет  способствовать  реализации  национальных 
проектов на межмуниципальном уровне.
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Институциональные* основы развития межмуниципального сотрудничества 
на  всех  уровнях  имеют  важное  значение  ввиду  необходимости 
эффективного  использования  бюджетных  средств,  оптимизации  системы 
разделения труда, создания условий для производственной кооперации. Все 
это  должно  способствовать  преодолению  санкционных  ограничений. 
Установление  прямых  связей  между  хозяйствующими  субъектами, 
разработка  и  реализация  совместных  проектов,  создание  условий  для 
привлечения  инвестиций,  развитие  инфраструктуры,  информационная 
поддержка,  расширение  культурных  обменов,  научного  и  гуманитарного 
сотрудничества – это те механизмы, которыми регионы и муниципалитеты 
могут успешно пользоваться для выстраивания взаимовыгодных отношений 
с иностранными партнерами. 

Вопросы  правового  регулирования  межмуниципального  сотрудничества 
рассмотрены  в  трудах  А.В.  Игнатьевой1, Е.И.  Кайбичевой [1],
П.Е.  Дорониной,  А.Ф.  Ивлевой2,  актуальные  проблемы  межбюджетных  и 
финансовых  отношений  исследует  Н.К.  Пападюк  [2];  межмуниципальное 
сотрудничество  как  фактор  инвестиционной  привлекательности 
рассмотрено О.С. Москвиным, И.В. Нестепановым [3].

Приграничное  сотрудничество  муниципальных  образований  с  позиций 
выстраивания конструктивных контактов рассматривали О.В. Цветкова [4], 
В.К.  Крутиков3.  Анализ  «городов-близнецов»  как  формы  приграничного 
сотрудничества  проведен  А.Г.  Анищенко,  А.А.  Сергуниным  [5];  опыт 
муниципальных  образований  г.  Санкт-Петербурга  в  развитии 
международных  связей  с  административно-территориальными  единицами 
зарубежных  стран  рассмотрен  в  работе  В.  Беликова4.  Международные 
«побратимские» российско-китайские отношения изучены Т.Д. Макаренко, 
Л.А. Ожеговой [6].

В  Республике  Башкортостан  международное  межмуниципальное 
сотрудничество изучалось в контексте исторического опыта взаимодействия 

* Данное исследование выполнено в рамках государственного задания УФИЦ РАН 
№ 075-03-2022-001 от 14.01.2022.

1 Игнатьева А.В. Анализ проблемного поля развития системы местного самоуправления 
Российской Федерации // Местное право. 2020. № 5. С. 51–55.

2 Доронина П.Е., Ивлева А.Ф. Ассоциативные формы межмуниципального сотрудничества: 
законодательная регламентация и практическая реализация // E-Scio. 2020. № 4. С. 520–526. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/assotsiativnye-formy-mezhmunitsipalnogo-sotrudnichestva-
zakonodatelnaya-reglamentatsiya-i-prakticheskaya-realizatsiya/viewer 

3 Гворыс В., Крутиков В.К., Дорожкина Т.В. Приграничное сотрудничество на муниципальном 
уровне: проблемы, перспективы // Калужский экономический вестник. 2017. № 4. С. 2–4.

4 Беликов В., Слав Ю. Международное межмуниципальное сотрудничество в Санкт-Петербурге // 
Самоуправление. 2011. № 11. С. 28–29.
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с  ГДР  и  Индией.  Сотрудничество  г.  Уфы  и  г.  Галле  (ГДР)  рассмотрено
Р.Р.  Таиповым5 [7].  История  развития  общественной  организации 
«Башкортостан–Индия» за 45-летний период изложена Г.Т. Хусаиновой [8]. 
Сотрудничеству  геофизиков  и  нефтяников  Башкортостана  с  индийскими 
партнерами посвящена работа С.Н. Миролюбова6.

Проблемы обеспечения экономической безопасности внешнеэкономической 
деятельности  субъектов  хозяйствования  анализировали  И.А.  Артамонова, 
Т.Н.  Медведева,  И.Н.  Батурина7,  а  развитие  агломераций  в  субъектах 
Российской  Федерации  – О.Б.  Иванов,  Е.М.  Бухвальда  [9],  Е.Г.  Анимица, 
Н.Ю. Власов [10], С.М. Миронов [11]. 

В  современных  условиях  социально-экономического  развития  страны 
прослеживается  тренд  на  объединение  и  кооперацию  ресурсов  между 
муниципалитетами в целях обеспечения условий для сохранения населения, 
преодоления  институциональных  пустот  и  разрывов.  Эти  положения 
получили  отражение  в  указе  Президента  Российской  Федерации
от 21.06.2020 «О национальных целях развития Российской Федерации на 
период  до  2030  года»8,  где  обращено  внимание  на  то,  что  необходимо 
обеспечить  согласованное  функционирование  и  взаимодействие  органов 
публичной власти всех уровней, включая эффективное межмуниципальное 
сотрудничество в интересах населения, проживающего на соответствующих 
территориях.

В  силу  коллизий  в  федеральном  законодательстве  межмуниципальное 
сотрудничество  в  стране  ограничено  формальными  институтами.
В процессе исследования выполнен анализ федеральных законов9 и других 

5 Таипов Р.Р. Региональный уровень сотрудничества СССР и ГДР на примере БАССР и округа 
Галле (1964–1989 гг.) // Вестник Башкирского университета. 2007. Т. 12. № 2. С. 75–78. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/regionalnyy-uroven-sotrudnichestva-sssr-i-gdr-na-primere-
bashkirskoy-assr-i-okruga-galle-gdr-1964-1989-gg/viewer; Таипов Р.Р. Экономическое сотрудничество 
БАССР и округа Галле на примере Уфимского химического завода и химического комбината 
«Биттерфельд» // Современные гуманитарные исследования. 2007. № 3. С. 35–38.

6 Миролюбов С.Н. Из истории сотрудничества геофизиков Башкортостана и Индии. 
В кн.: Башкортостан–Индия: традиции и современность: сборник статей. Уфа: Гилем, 2005. 
С. 76–80.

7 Артамонова И.А., Медведева Т.Н., Батурина И.Н. Роль внешнеэкономической деятельности 
организации в обеспечении ее экономической безопасности // Уфимский гуманитарный научный 
форум. 2020. № 1. С. 27–31. 
URL: http://gumforum.ru/wp-content/uploads/2020/06/2020_01_Artamonova_Medvedeva.pdf

8 Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45726

9 Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/38630; Федеральный закон от 06.10.2003
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/; Федеральный закон от 
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документов.  Рассмотрено  также  значительное  количество  соглашений
и  договоров  о  межмуниципальном  сотрудничестве,  заключенных  на 
региональном, межрегиональном и межгосударственном уровнях. Примеры 
таких  соглашений  (договоров)  многочисленны:  выполнение  одноразовой 
задачи  (культурный  фестиваль),  организация  автобусной  перевозки 
школьников,  управление  промышленной  зоной,  поддержание 
трансграничного сотрудничества.

Функционирование институтов межмуниципального и межтерриториального 
сотрудничества  имеет  значительный  потенциал  развития,  но 
соответствующие  документы  имеют  декларативный  характер,  поэтому 
возникла  необходимость  в  пересмотре  формальных  институтов 
межмуниципального  сотрудничества.  В  декабре  2020 г.  Советом  по 
местному самоуправлению при Совете Федерации Федерального Собрания 
Российской  Федерации  было  проведено  заседание  «Межмуниципальное 
сотрудничество:  эффективные  практики,  проблемы  и  перспективы 
развития»10.  В  материалах  к  этому  заседанию  обобщен  российский  опыт 
межмуниципального  и  межтерриториального  сотрудничества,  обозначены 
основные  противоречия  в  законодательных  актах,  регулирующих 
межбюджетные отношения.

Результаты  SWOT-анализа  современного  состояния  межмуниципального 
сотрудничества в России отражены в табл. 1. 

Устранение  правовых коллизий  будет  способствовать  обеспечению 
прозрачности правоприменительной практики в сфере межмуниципального 

06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 
URL: https://base.garant.ru/12117177/?ysclid=l851oip0p8372628063; Федеральный закон 
«О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/?ysclid=l851r8p7pm721174390; 
Федеральный закон от 26.07.2017 № 179-ФЗ «Об основах приграничного сотрудничества». 
URL: https://base.garant.ru/71730188/?ysclid=l851tmh7vv936047874; Федеральный закон 
от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах». 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8743/?ysclid=l851vwlg6736781018; 
Федеральный закон от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью». 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_17819/?ysclid=l851y1ivw4977722820; 
Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных 
предприятиях». URL: https://base.garant.ru/12128965/?ysclid=l8520aeuzs395467276; Федеральный 
закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». URL: https://base.garant.ru/12148517/?
ysclid=l8523yf617528749507; Федеральный закон от 04.01.1999 № 4-ФЗ «О координации 
международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации». 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/13347

10 Решение Совета по местному самоуправлению при Совете Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации на тему «Межмуниципальное сотрудничество: эффективные практики, 
проблемы и перспективы развития». 
URL: http://council.gov.ru/media/files/AN84plxVDzC4ugSPqz1SLy2E0ariga4j.pdf
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сотрудничества  и  позволит  выявить  оптимальные  механизмы  снижения 
материальных,  временных  и  трудовых  ресурсов  в  условиях
низкой  бюджетной  обеспеченности  муниципалитетов  и  нестабильной 
экономической ситуации в России [12]. 

Проблемы  местных  бюджетов  обусловлены  несоответствием  между 
финансовой  обеспеченностью  и  полномочиями  соответствующих  органов 
управления. Органы местного самоуправления участвуют в мероприятиях, 
направленных  на  реализацию  национальных  проектов.  Вместе  с  тем, 
существует  необходимость  повышения  финансовой  обеспеченности 
бюджетов муниципальных образований в целях реализации национальных 
проектов.

В бюджете муниципального образования во многих случаях отсутствуют в 
необходимом  объеме  средства  для  разработки  проектно-сметной 
документации по объектам, создаваемым в рамках национальных проектов. 
Причины этого кроются в узкой доходной базе муниципальных бюджетов, 
высокой зависимости  от финансовой помощи  из бюджетов вышестоящего 
уровня, объема налоговых и неналоговых доходов, что приводит к высокой 
долговой нагрузке на местные бюджеты – по состоянию на 1 января 2020 г. 
объем  муниципального  долга  составил  380,5 млрд  руб  (23,7% к  доходам 
местных бюджетов). В таких условиях органы местного самоуправления не 
способны  проводить  эффективную  финансово-бюджетную  политику  и 
решать вопросы местного значения11.

Одним  из  перспективных  инструментов  решения  вопросов  местного 
значения  в  рамках  межмуниципального  сотрудничества  может  стать 
предоставление субсидий из бюджета одного муниципального образования 
в  бюджет  другого.  Такая  возможность  установлена  Федеральным  законом 
от  02.08.2019  «О  внесении  изменений  в  Бюджетный  кодекс  Российской 
Федерации  в  целях  совершенствования  межбюджетных  отношений»12. 
Согласно  этому  закону,  указанные  субсидии  предоставляются  из  бюджета 
муниципального  образования  бюджетам  других  муниципальных 
образований  в  целях  софинансирования  расходных  обязательств, 
возникающих  при  выполнении  полномочий  органов  местного 
самоуправления по решению вопросов местного значения.

11 Материалы к заседанию на тему «Межмуниципальное сотрудничество: эффективные практики, 
проблемы и перспективы развития». 
URL: http://council.gov.ru/media/files/Q5IE1LyY7WAJI7uUU8dsIsA5pMglm4IT.pdf

12 Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации 
в целях совершенствования межбюджетных отношений» от 02.08.2019 № 307-ФЗ. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330709/
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Другим  важным  инструментом  решения  вопросов  местного  значения  в 
рамках  межмуниципального  сотрудничества  может  стать  предоставление 
«горизонтальных»  бюджетных  кредитов  из  бюджета  одного 
муниципального образования бюджету другого, входящего в состав одного 
субъекта Российской Федерации. Цели предоставления бюджетного кредита 
и  размеры  платы  за  пользование  бюджетным  кредитом  устанавливаются 
местным  парламентом  муниципалитета-кредитора.  Введение  такого 
инструмента  сотрудничества  на  муниципальном  уровне  расширяет 
механизмы  осуществления  муниципальных  внутренних  заимствований:
в настоящее время п.3 ст. 93.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации13 
предусмотрена  возможность  предоставления  бюджетных  кредитов 
бюджетам  городских,  сельских  поселений  (внутригородских  районов)  из 
бюджетов муниципальных районов (городских округов с внутригородским 
делением).

С 2020 г. продолжилась реализация инициативного бюджетирования уже в 
соответствии с новыми Федеральными законами от 20.07.2020 «О внесении 
изменений  в  Бюджетный  кодекс  Российской  Федерации  в  целях 
совершенствования  межбюджетных  отношений»14 и  «О  внесении 
изменений  в  Федеральный  закон  «Об  общих  принципах  организации 
местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»15.  Эти  нормативные 
акты закрепляют правовые основы инициативного бюджетирования.

Закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах 
организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации» 
регламентирует  выдвижение,  рассмотрение  и  реализацию  проектов, 
инициируемых населением, регулирует порядок выдвижения и обсуждения 
инициативы  граждан,  направленных  на  осуществление  проекта, 
устанавливает  возможность  внесения  добровольных  платежей,  трудового 
участия в реализации проекта, право граждан на общественный контроль.

Закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации 
в  целях  совершенствования  межбюджетных  отношений»  регулирует 
порядок  покрытия  расходов  из  неналоговых  доходов  местных  бюджетов.
В законе рассматриваются также «инициативные платежи», зачисляемые в 
местный  бюджет.  Наиболее  востребованными  проектами  в  рамках 

13 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/?ysclid=l852cz3ax9397338507

14 Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» 
от 20.07.2020 № 216-ФЗ. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_357761/

15 Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 20.07.2020 № 236-ФЗ. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_357767/
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инициативного  бюджетирования  стали  мероприятия  по  ремонту  и 
строительству  дорог,  благоустройству  дворов  и  придомовых  территорий, 
детских игровых площадок16. 

В  Решении  Совета  по  местному  самоуправлению  при  Совете  Федерации 
Федерального  Собрания  Российской  Федерации  по  вопросу  развития 
межмуниципального сотрудничества17 от 15.12.2020 были сформулированы 
важные  рекомендации  уделять  приоритетное  внимание  проектам 
федеральных  законов,  направленных  на  создание  благоприятных  условий 
для  межмуниципального  сотрудничества,  правовых  механизмов  оказания 
организационной, финансовой и другой поддержки.

Правительству  России  было  рекомендовано  содействовать  развитию 
городских агломераций с общей численностью населения до 500 тыс. чел., 
расположенных  на  геостратегических  территориях,  характеризующихся 
оттоком  населения,  а  министерствам,  ведомствам,  органам  власти
субъектов  Российской  Федерации,  советам  муниципальных  образований 
субъектов  Российской  Федерации,  органам  местного  самоуправления  – 
проводить  мониторинг  деятельности  межмуниципальных  объединений, 
хозяйственных обществ, обобщать опыт  организации межмуниципального 
сотрудничества.

Всероссийской  ассоциации  развития  местного  самоуправления  дано 
поручение  осуществлять  мониторинг  эффективных  практик 
межмуниципального сотрудничества и их тиражирование.

16 Доклад о лучших практиках развития инициативного бюджетирования 
в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях. URL: 
https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2021/09/main/Doklad_o_luchshikh_praktikakh_initsiativno
go_budzhetirovaniya_2021.pdf

17 Программа заседания Совета по местному самоуправлению при Совете Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации на тему «Межмуниципальное сотрудничество: 
эффективные практики, проблемы и перспективы развития». 
URL: http://council.gov.ru/media/files/AYhrdlDvWDCuhRSGOS82AAXHZkMvUpZK.pdf
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Таблица 1 

SWOT-анализ современного состояния межмуниципального сотрудничества 
в Российской Федерации

Table 1 

SWOT analysis of the current state of inter-municipal cooperation 
in the Russian Federation 

Параметр Аргументы
Сильные стороны Федеральным законом «О стратегическом планировании 

в Российской Федерации» от 28.06.2014 предусмотрена 
возможность разработки в соответствии с законом субъекта 
Российской Федерации стратегий социально-экономического 
развития части его территории. Федеральным законом от 
06.10.2003 «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» предусмотрены 
следующие формы межмуниципальной кооперации: советы 
муниципальных образований субъектов Российской 
Федерации (ст. 66); общероссийское объединение 
муниципальных образований (ст. 67); межмуниципальные 
организации (ст. 68); некоммерческие организации 
муниципальных образований, учредителями которых 
выступили два и более муниципальных образования (ст. 69); 
сотрудничество на основе заключенных органами местного 
самоуправления муниципальных образований договоров и 
соглашений о сотрудничестве и совместной деятельности (ст. 
8 и 35). В соответствии со ст. 26.3 Федерального закона от 
06.10.1999 «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» дорожная деятельность в отношении дорог 
межмуниципального значения, а также транспортное 
обслуживание населения в межмуниципальном и 
пригородном сообщении отнесены к полномочиям органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации по 
предметам совместного ведения. Преимущества 
межмуниципального и межтерриториального сотрудничества: 
экономия от масштаба; снижение количества юридических 
лиц;  улучшение качества услуг. Учредителями и членами 
ассоциации являются муниципалитеты-партнеры как 
публично-правовые образования. Финансовая система 
формируется в соответствии с правилами бухгалтерского 
учета в коммерческом секторе. Бюджет организации может 
получать поддержку из бюджетов разных уровней, включая 
гранты от муниципалитетов. С учетом особенностей 
территориального расположения муниципальных 
образований на добровольной основе могут быть образованы 
иные объединения, которые регулируются Федеральным 
законом от 12.01.1996 «О некоммерческих организациях» 
в части регламентации деятельности ассоциаций. 
Публично-правовой институт межтерриториальной 
кооперации реализуется в решении  муниципалитетов-
основателей относительно ведения общей политики, 
стратегических задач, развития общей инфраструктуры. 
Целью такой формы может быть повышение 
конкурентоспособности для привлечения инвесторов. В целях 
объединения финансовых средств, материальных и иных 
ресурсов для решения вопросов местного значения могут 
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быть образованы межмуниципальные объединения, 
учреждены хозяйственные общества и другие 
межмуниципальные организации в соответствии 
с федеральными законами и нормативными правовыми 
актами представительных органов муниципальных 
образований. Возможность предоставления 
«горизонтальных» субсидий на муниципальном уровне 
введена с 1 января 2020 г. ст. 142.3 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации (в ред Федерального закона от 
02.08.2019 «О внесении изменений 
в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях 
совершенствования межбюджетных отношений»)

Слабые стороны Урегулированы только вопросы взаимодействия 
приграничных  муниципалитетов (Федеральный закон от 
26.07.2017 «Об основах приграничного сотрудничества»). 
Существует коллизия между нормами федерального 
законодательства в вопросах распределения обязанностей при 
создании межмуниципальных хозяйственных обществ. 
Согласно ч.1 ст. 68 закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», местные 
представительные органы могут принимать решения об 
учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ в 
форме непубличных акционерных обществ и обществ с 
ограниченной ответственностью. Но данное решение не будет 
согласовываться с нормами Гражданского кодекса Российской 
Федерации и федеральных законов от 26.12.1995 «Об 
акционерных обществах» и от 08.08.1998 «Об обществах с 
ограниченной ответственностью», в которых такие 
ограничения не предусмотрены. С точки зрения 
консолидации межмуниципальных бюджетных средств, 
перспективным направлением может стать дорожная 
деятельность и транспортное обслуживание населения. 
Но в данном случае в кооперации должны принимать участие 
не только органы местного самоуправления, но и органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации. 
Ключевой причиной отказа от межмуниципальной 
кооперации является проблема множественной 
ответственности, в соответствии с которой интересы 
нескольких заинтересованных сторон должны быть 
сбалансированы при совместном предоставлении услуг. 
Не разрешено противоречие между нормами законодательства 
о местном самоуправлении об обязательном характере 
межмуниципальных ассоциаций и нормами гражданского 
законодательства, регулирующих правовое положение 
некоммерческих организаций и закрепляющих в качестве 
принципа их деятельности добровольность объединения. 
Не определены инструменты межмуниципального 
хозяйственного сотрудничества, отсутствует порядок 
заключения и реализации межмуниципальных соглашений. 
Внедрение в практику механизмов межмуниципальной 
кооперации может сопровождаться возникновением ряда 
рисков, которые следует заранее соотносить с 
предполагаемыми выгодами. Среди возможных рисков – 
утрата права собственности на имущество, решение частных 
задач в ущерб общим. Муниципалитеты фактически не могут 
передать функции муниципальных учреждений, созданных 
отдельными муниципальными образованиями, 
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межмуниципальной некоммерческой организации. 
Муниципальные образования как учредители не имеют 
возможности непосредственно определять содержание их 
работы и осуществлять контроль за распоряжением 
имуществом и оказанием муниципальных услуг

Угрозы Федеральный закон «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» не 
содержит термина «вопросы местного значения 
межмуниципального характера» и не регулирует порядок их 
решения. Нормы законов о внешнеторговой экономической 
деятельности противоречивы даже на уровне терминологии: в 
Федеральном законе «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» имеется 
термин «внешнеэкономические связи», а в Федеральном 
законе «Об основах государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности» – термин «внешнеторговая 
деятельность». Федеральным законодательством установлен 
прямой запрет на создание межмуниципальных предприятий 
на основе совместного имущества (п. 4 ст. 2 Федерального 
закона от 14.11.2002 «О государственных и муниципальных 
унитарных предприятиях»). Не предусмотрена возможность 
создания межмуниципальных образований по решению 
вопросов местного значения на территории двух и более 
муниципалитетов. Более того, ч. 4 ст. 8 Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» прямо запрещает наделять 
межмуниципальные объединения полномочиями органов 
местного самоуправления. Значительная часть доходов 
межмуниципальных структур формируется из различных 
средств местных бюджетов. Возникают вопросы о 
соотношении в пропорциях производимых отчислений. 
В общей практике законодатели исходят из подушевого 
показателя, размер отчислений зависит также от количества 
населения. В малонаселенных районах расходы 
на 1 чел. выше. Заключение договоров безвозмездного 
пользования, аренды и иных договоров, предусматривающих 
переход прав владения или пользования муниципальным 
имуществом, может быть осуществлено только по 
результатам проведения конкурсов или аукционов в 
соответствии со ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 
«О защите конкуренции». Соответственно, муниципалитеты 
фактически не могут передать функции муниципальных 
учреждений, созданных отдельными муниципальными 
образованиями, межмуниципальной 
некоммерческой организации

Возможности Целесообразно внесение изменений в Федеральный закон от 
04.01.1999 «О координации международных и 
внешнеэкономических связей субъектов Российской 
Федерации». Имеется возможность на основе федеральных 
законов «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» и «О координации 
международных и внешнеэкономических связей субъектов 
Российской Федерации» разработать и принять новый, 
единый для регионального и муниципального уровня 
федеральный закон «О координации международных связей 
субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований». Неформальные объединения не нуждаются 

Г.Н. Хужахметова / Региональная экономика: теория и практика, 2022, т. 20, вып. 10, стр. 1812–1827

https://www.fin-izdat.ru/journal/region/ 1821



G.N. Khuzhakhmetova / Regional Economics: Theory and Practice, 2022, vol. 20, iss. 10, pp. 1812–1827

в правовой основе и зачастую сводятся к встречам лидеров 
муниципальных образований для обсуждения ряда вопросов 
по совместным интересам. Финансовая система 
межмуниципальной кооперации может быть сформирована 
по аналогии с той, которая действует в муниципалитетах, при 
этом важно гарантировать финансовую автономию, то есть 
возможность включать в бюджет доходы от продаж, сборы, 
гранты и трансферты, заемные средства. Для решения этой 
проблемы следует рассмотреть возможность заключения 
соглашений о перераспределении части полномочий между 
муниципальными районом (либо поселениями, входящими в 
его состав) и сопредельными территориями. Возможна 
реализация следующих важных функций: организация 
электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, 
водоотведения, снабжение топливом; организация 
транспортного обслуживания населения; предоставление 
услуг связи, общественного питания, бытового 
обслуживания; организация сбора, хранения и безопасной 
утилизации бытовых отходов (мусора); организация 
ритуальных услуг и содержание мест захоронения; 
обеспечение библиотечного обслуживания; предоставление 
культурно-досуговых услуг; создание условий для сохранения 
и развития традиционного народного творчества; обеспечение 
условий для развития физической культуры и спорта; 
организация работы с детьми и молодежью; организация 
мероприятий по охране окружающей среды; организация 
общедоступного и бесплатного школьного образования; 
создание условий для оказания бесплатной медицинской 
помощи. Создание межмуниципальных хозяйственных 
обществ целесообразно в тех сферах, 
где услуга не является бюджетной и предоставляется 
преимущественно на рыночных условиях

Источник: авторская разработка на основе: Материалы к заседанию на тему 
«Межмуниципальное сотрудничество: эффективные практики, проблемы 
и перспективы развития». 
URL: http://council.gov.ru/media/files/Q5IE1LyY7WAJI7uUU8dsIsA5pMglm4IT.pdf

Source: Authoring, based on Information Materials for the Meeting on "Inter-municipal 
Cooperation: Effective Practices, Problems and Development Prospects". 
URL: http://council.gov.ru/media/files/Q5IE1LyY7WAJI7uUU8dsIsA5pMglm4IT.pdf
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Abstract
Subject. This  article  discusses  the  problems  of  life  support  of  the 
population of municipal settlements. 
Objectives. The article aims to conduct a comprehensive analysis of 
the formal institutions of inter-municipal cooperation in Russia. 
Methods. For the study, I used a comparative analysis. 
Results. The article finds that the development of institutions of inter-
municipal  and  inter-territorial  cooperation  in  Russia  is  hindered  by 
conflicts in federal legislation. 
Conclusions. Solving the problem of revenues to local  budgets will 
contribute  to  the  implementation  of  national  projects  at  the  inter-
municipal level. 
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