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Аннотация
Предмет. Концепция полицентричного развития региона.

Цели. Анализ  механизмов,  обеспечивающих формирование 

полицентричного  подхода  к  управлению  региональными 

системами.

Методология. Применены общенаучные методы исследования. 

Результаты. Проведен  анализ  институциональных  подходов

к  созданию  креативной  экономики.  Определены  недостатки 

вертикально  интегрированных  схем  построения  коммуникаций. 

Предложены наиболее эффективные направления стратегического 

развития  региональных  систем.  Сформулированные  решения 

позволяют  определить  оптимальные  механизмы  адаптации  к 

изменениям внутренней и внешней среды.
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Выводы. Требуется  смена  парадигмы  регионального  развития

с учетом процессов глобализации и цифровизации экосистем. 
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Введение

Глобализация,  активно  генерируемая  многоукладность  социально-

экономической  среды,  ее  динамическая  трансформация  во  времени  под 

давлением  внешней  и  внутренней  конъюнктуры  и  институциональной 

действительности,  обусловленной  во  многом  цифровизацией,  формируют 

необходимость  определения  и  обоснования  адаптированных  направлений 

развития экономических систем в условиях. Скорость реакции на внешние 

и внутренние изменения, гибкость экономических систем в цифровую эпоху 

должна принципиально возрасти. 

Традиционные  модели,  ориентированные  преимущественно на  поиск 

экономических,  воспроизводственных  факторов  регионального  роста,  не 

отвечают  требованиям  современного  общества  относительно  перспектив

и  качества  развития.  Часто  действующая  система  управления  и 

инфраструктура  организации  хозяйственных  процессов,  сформированная

в  прошлую  эпоху,  не  отвечает  требованиям  развивающейся 

институциональной  конъюнктуры1.  Органы  государственной  власти, 

бизнес,  научное  сообщество  начинают  искать  новые  решения, 

способствующие  интенсивному  развитию  экономических  систем  мезо-

и  макроуровня  в  новых  реалиях.  При  столь  радикальных  изменениях 

необходим новый подход к планированию, когда образом жизни становятся 

постоянные инновации и прорывные действия во всех аспектах управления 

и построения процессов.

1 Сафиуллин М.Р., Ельшин Л.А., Мингазова Ю.Г. Анализ динамики изменения деловой 
активности региона как инструмент макроэкономического моделирования (на примере 
Республики Татарстан) // Экономический вестник Республики Татарстан. 2010. № 4. С. 9–13.
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Материалы и методы исследования

Все  чаще  в  научно-публицистическом  пространстве  начинают

встречаться работы  [1–3],  ориентированные  на  исследование  ключевых, 

системообразующих  производительных  факторов,  соответствующих 

современным  требованиям  развития.  Исследователи  обращают  внимание

на  необходимость  использования  в  модели  социально-экономического 

развития  концепции  инклюзивного  роста,  предусматривающего 

максимальную вовлеченность экономических агентов в создание конечного 

национального продукта.

Более  того,  процесс  создания конечного  продукта  должен  подразумевать 

вовлеченность  в  него  не  узкой  группы  хозяйствующих  субъектов,  а  всех 

слоев  общества,  и  лишь  в  этом  случае  национальное  богатство  будет 

распределяться  справедливым  образом  за  счет  обеспечения  равных 

возможностей,  включения  всего  населения  в  систему  создания  и 

распределения  валового  внутреннего продукта (ВВП) [4, 5]. Это  означает, 

что  «всеобъемлющий»  рост  обеспечивается  лишь  при  структурном 

развитии  экономики  на  фоне  реализации  антидискриминационной 

государственной  политики,  определяющей  возможности  самореализации 

для всего населения.

Можно  выделить  пять  основных  направлений  интенсификации 

экономической динамики в формирующихся реалиях:

– рост  входных  производительных  ресурсов  (трудовых,  естественных, 

финансовых,  в  том  числе  за  счет  повышения  эффективности  их 

использования);

– наращивание  эффективности  функционирования  секторов  экономики

за  счет  повышения  уровня  энергоэффективности,  что  обеспечивает 

снижение  выбросов,  повышение  общего  уровня  экологического 

благополучия, переход к альтернативным источникам энергии;

– инфраструктурное  развитие  в  таких  отраслях,  как  жилищно -

коммунальное  хозяйство,  энергетика,  газо-,  водоснабжение,  перевозка 

пассажиров общественным транспортом и т.д.);

– формирование условий для активизации инновационных процессов, в том 

числе для использования «зеленых» технологий производства и оказания 

услуг;
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– создание  новых  форм  организации  процессов  развития  социально-

экономических систем не в рамках ориентации на воспроизводственный 

прирост  и  обновление  основных  фондов,  а  в  рамках  новой  парадигмы 

администрирования,  предполагающей  уход  от  прямого  управления, 

предусматривающего  разработку  направлений  и  инструментов  развития,

к  косвенному,  то  есть  к  системе  выстраивания  горизонтально 

интегрированных  отношений,  в  которой  институтам  государственной 

власти  отводится  доминирующая  роль  «арбитра»  и  координатора  в 

системе  формирования  и  эволюционирования  профессиональных 

сообществ, способных адаптироваться к изменяющимся условиям. 

Таким  образом,  следует  констатировать,  что  в  новых  условиях 

постиндустриального развития скорость реакции на внешние и внутренние 

изменения,  гибкость  и  адаптивность  региональных  социально-

экономических  систем  должны  принципиально  возрасти2 [6,  7].  Часто 

действующая  система  управления  и  институциональная  основа, 

сформированная  в  прошлые  периоды,  не  отвечает  требованиям  шестого 

технологического  уклада.  Неслучайно  мы  становимся  свидетелями 

тектонических  преобразований  в  системе  регионального  развития,  как  в 

структурном плане, так и в организационном. 

Среди  наиболее  «острых»  проблем  и  угроз,  стоящих  перед  регионом 

сегодня, можно выделить: 

– ускорение урбанизации; 

– недостаточную  адаптивность  региональных  систем  к  перестройке 

процессов  хозяйствования,  вызванных  глобализацией  и  трансформацией 

парадигмы современного и будущего экономического роста (переходом от 

«внутренней»  модели  роста  к  модели  интеграции  в  глобальную 

воспроизводственную систему);

– рост  стоимости  жизни  как  следствие  увеличение  социальных  разрывов 

(социальная дестабилизация, развитие сегрегации);

– недостаточный  уровень  инфраструктурной  и  организационной  базы, 

обеспечивающей  эффективную  интеграцию  жителей  региона  в  новую 

экономику [8];

2 Муцольгов А.И. Устойчивое развитие региона при реализации программ экономического 
развития // Московский экономический журнал. 2019. № 8. С. 208–217. 
URL: https://doi.org/10.24411/2413-046X-2019-18054
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– переход  на  дистанционные  формы  работы,  высвобождение  большого 

количества  времени,  что  в  условиях  отсутствия  разнообразия 

деятельности  влечет  за  собой  риски  социальной  напряженности  и 

массовой миграции людей;

– острую  нехватка  ресурсов  (в  первую  очередь  трудовых)  как  следствие 

обострения конкурентной борьбы между регионами.

Формирующийся  эволюционный  этап  требует  не  только  пересмотра 

концепции  управления  региональными  системами,  но  и  выработки 

конкретных  решений  или  направлений,  обеспечивающих  их 

функционирование  в  динамично  трансформирующейся  внешней  и 

внутренней  среде.  Необходимо  констатировать,  что  на  текущий  момент 

крайне  острым  вопросом  является  поиск  правильных,  адаптированных  к 

текущим и предстоящим вызовам, ориентиров развития регионов, которые 

сегодня  связаны в  большей  степени  с  воспроизводством  и  расширением 

материальной  базы,  с  профилированием  деятельности,  со  строительством 

доступного  жилья,  с  обновлением  инфраструктуры,  директивным 

управлением  процессом  распределения  и  перераспределения  ресурсов, 

продвижением  программ  субсидирования  нуждающихся  секторов 

экономики. Другими словами, во главу угла ставится приращение основного 

капитала, выступающего в роли мультипликатора экономической динамики. 

Данная  модель  генерирует  соответствующую  систему  управления 

региональным  развитием,  где  доминирующей  является  стратегия «Регион 

под интересы инвестора».

Несомненно, данная ориентация региональной экономики ни в коем случае 

не  противоречит  интересам  общества.  Расширение  и  привлечение 

инвестиционных  ресурсов  остается  важнейшей  задачей  в  системе 

регионального  развития,  обеспечивая  прирост  капитала,  повышение 

качества  жизни,  расширение  инфраструктурной  базы  [9].  Вместе  с  тем 

глобализация,  предусматривающая  стирание  национальных  границ, 

развитие транснациональных компаний и усиление их влияния на систему 

принятия  решений  в  социоэкономической  среде,  развитие  социальных 

сетей,  цифровизация  обусловливают  возникновение  абсолютно  новых 

моделей развития экономических систем, в том числе на мезоуровне. 

В новых условиях важнейшими приоритетами для экономических агентов 

на  фоне  удовлетворения  первичных  (материальных)  потребностей 

становятся следующие:

– многообразие возможностей для самореализации;
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– выстраивание коммуникаций во внешней и внутренней среде региона; 

– интеграция  в  систему  профессиональных  цепочек  и  сообществ  (причем 

без территориальной привязки к региону, стране). 

Другими  словами,  прежняя  модель  регионального  развития  «Регион  под 

интересы  инвестора»  должна  меняться  на  новую  модель  «Регион  – 

активатор  многообразия  деятельности  и  возможностей».  Эволюция 

прошлой, текущей и перспективной моделей развития региональных систем 

представлена на рис. 1. 

Результаты

Опираясь  на  представленные  рассуждения,  можно  констатировать,  что  в 

качестве  важнейших  критериев  конкурентоспособности  региона  должны 

выступать:

– плотность деятельности;

– разнообразие деятельности;

– маржинальность.

Важно подчеркнуть, что достижение высоких значений данных показателей 

эффективности во многом будет зависеть от системного развития регионов, 

подразумевающего  в  том  числе  и  ориентацию  на  креативные  модели 

развития  социальной  и  экономической  среды.  Под  креативностью  мы 

понимаем  нестандартные,  адаптированные  к  новым  реалиям  механизмы 

роста, обеспечивающие комфортность проживания в регионе независимо от 

концентрации  в  нем  ресурсов,  а  также  формирующие  основу  для 

ускоренного развития экономики.

На  наш  взгляд,  данная  креативность  должна  формироваться  в  рамках 

следующих пяти ключевых направлений: 

– креативная экономика;

– креативный социальный класс;

– креативные коммуникации;

– инфраструктурная логика;

– цифровые сервисы.
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Концепция  «креативной  экономики»  заключается  в  исследовании 

взаимосвязи  экономики  и  креативности  на  фоне  сдвига  экономических 

приоритетов  от  «финансов» к  «идеям», «способностям» и  «обучаемости» 

как основополагающим принципам успеха. Данный подход обусловлен тем, 

что  в  условиях  четвертой  промышленной  революции  важнейшими 

генераторами  экономического  роста  являются  нематериальные  ресурсы  в 

виде,  к  примеру,  репутационного  капитала;  знаний,  предопределяющих 

конвертацию  производительных  факторов  в  систему  макроэкономических 

эффектов; новых идей, соответствующих «духу» шестого технологического 

уклада.  Представленный  подход  обусловливает  необходимость  развития 

креативного  мышления  и  нестандартных  методов  организации  трудовых

и  материальных  ресурсов  с  последующей  их  конвертацией  в 

макроэкономический рост. 

Концепция  «креативный  класс»  подразумевает  обеспечение  условий, 

формирующих  социальный  слой,  ориентированный  на  проектирование  и 

создание  инноваций.  Инновации  – это  двигатель современной  экономики. 

Крайне важно сформировать такие условия в региональной среде, которые 

способствовали бы активизации  инновационных решений и разработок. В 

противном  случае  генерируемые  инициативы  не  будут  получать 

соответствующего  отклика,  что  впоследствии  может  активизировать 

межрегиональные миграционные процессы. 

Концепция  «инфраструктурная  логика» предполагает  выработку  решений, 

направленных на формирование стратегии развития региона «от управления 

активами к управлению доступом к ним». В цифровую эпоху кардинально 

меняются  требования  к  управлению  и  инфраструктуре.  Логика, 

ориентированная  на  хозяйственное,  рациональное  управление  активами,

не  способствует  решению  научных,  технологических  и  другого  рода 

актуальных  задач.  Требуется  принципиальное  переосмысление 

управленческих  подходов,  чтобы  создать  условия,  способствующие 

расширению доступа экономических агентов к инфраструктурным активам 

региона:  основным  фондам,  информационным  сервисам,  культурным 

ценностям, инвестициям.

Управление инфраструктурой региона как объектом не должно замыкаться 

на  построение  процессов  управления  им  в  рамках  существующих 

регламентов  и  нормативов.  Управленческая  парадигма  должна 

отталкиваться  от  того,  что  инфраструктура  –  это  возможности,  которые 

необходимо предоставлять экономическим агентам для их самореализации 

и решения народнохозяйственных задач.
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Концепция  «креативные  коммуникации»  опирается  на  необходимость 

развития  кросс-культурных,  кросс-этнических,  кросс-конфессиональных 

коммуникаций  в  регионе.  Региональная  среда,  характеризующая 

комфортность  проживания,  определяется  не  только  и  не  столько 

экономическими  и  технологическими  решениями,  сколько  духовными 

ценностями.  Наряду  с  предложенными  концептуальными  подходами, 

важнейшим  направлением  становится  развитие  межкультурных 

коммуникаций, определяющих устойчивость социальной среды, нивелируя 

различного  рода  возможные  социальные  конфликты,  и  способствующих 

устойчивому  экономическому  развитию  региона,  которое  подразумевает 

сбалансированное  соотношения  социальных  и  макроэкономических 

эффектов. Важно обратить внимание на то, что вопросы кросс-этнических и 

кросс-конфессиональных  коммуникаций  являются  наиболее  острыми  в 

условиях  набирающих  обороты  «гибридных»  войн  на  постсоветском 

пространстве  и  требующими  повышенного  внимания  региональных 

властей.

Концепция «цифровые сервисы» ориентирована на выработку направлений 

и оптимальных решений, обеспечивающих процессы интеллектуализации и 

цифровизации  региональных  сервисов.  Цифровая  трансформация,  как 

показывает практика последних лет, приводит не только к положительным 

эффектам  в  виде,  например,  роста  производительности  труда,  но  и 

выступает  в  роли  «локомотива» экономического  роста3 [10,  11].  По  сути 

цифровая  экономика  –  это  инструментарий,  ликвидирующий 

административные  барьеры,  повышающий  прозрачность  экономических 

отношений  и  активизирующий  процессы  оптимизации  хозяйственных 

процессов, что очень важно в контексте теории инклюзивного роста. 

Диффузия  цифровых  технологий  может  стимулировать  экономическую 

динамику  за  счет  создания  дополнительных  возможностей  для  занятости, 

расширения  диапазона  использования  новых  технологических  решений, 

наращивания  экономических  связей,  активизации  процессов  вовлечения 

экономических  агентов  в  систему  распределения  общественных  благ

[12–14].  Использование  цифровых  технологий  в  хозяйственной 

деятельности может способствовать выходу на новые рынки, в том числе и  

внешние.

Из представленного перечня направлений, способствующих формированию 

региональной модели развития, ориентированной на создание многообразия 

3 Торик А.Б. Роль региональных институтов развития в устойчивом развитии региона // 
Инновации и инвестиции. 2010. № 4. С. 111–116. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/rol-
regionalnyh-institutov-razvitiya-v-ustoychivom-razvitii-regiona/viewer
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возможностей, важнейшим, на наш взгляд, является создание условий для 

интенсивного  развития  креативного  социального  класса,  формирования 

деятельностных  сообществ.  В  будущем  традиционные  для  настоящего 

времени  модели  управления  региональными  системами,  основанные  на 

использовании  вертикально  интегрированных  схем  построения 

коммуникаций, будут недейственными4 [15]. Это связано с тем, что они не 

способны  будут  эффективно  обеспечивать  развитие  профессиональных 

сообществ  в  рамках  их  адаптации  к  формирующимся  условиям. 

Инструменты  государственного  планирования,  в  силу  их  низкой 

адаптивности  к  преобразованиям,  как  и  в  случае  с  плановой  экономикой, 

также окажутся малоэффективными в новой социоэкономической среде.

Выводы

Несомненно,  предлагаемый  концептуальный  подход  требует  тщательной 

проработки с точки зрения социальных, экономических, организационных и 

других  эффектов.  Однако  игнорирование  в  модели  организации  и 

управления  регионом  представленной  парадигмы  может  привести

к  серьезному  социальному  и  экономическому  ущербу  в  будущем.  Ущерб 

может  выражаться  в  генерации  нежелательных  миграционных 

межрегиональных потоков; в снижении уровня экономической активности 

населения;  в  реструктуризации  системы  расселения;  в  снижении 

глобальной  конкурентоспособности  регионов  и,  впоследствии, 

национальной экономической системы. 

Внедрение  в  процессы  и  механизмы  регионального  развития  новой 

парадигмы  «Регион  –  активатор  многообразия  деятельности  и 

возможностей» обеспечит  не только  устойчивость развития региональных 

социально-экономических  систем,  но  и  рост  глобальной 

конкурентоспособности  России,  что  будет  способствовать  росту  качества 

жизни и благосостояния общества.

4 Бирзолова Е.В. Анализ в стратегическом управлении как метод управления кризисными 
ситуациями в экономике при обеспечении экономической безопасности региона // 
Санкт-Петербургский научный вестник. 2021. № 3.
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Рисунок 1

Целевой образ конкурентоспособного региона

Figure 1

Target pattern of a competitive region 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Abstract
Subject. This  article  discusses  the  concept  of  regional  polycentric 
development. 
Objectives. The article aims to analyze the mechanisms that ensure the 
formation of a polycentric approach to the management of regional
systems. 
Methods. For the study, we used general scientific research methods. 
Results. Based  on  the  analysis  of  institutional  approaches  to  the 
creative economy building, the article identifies the shortcomings of 
vertically  integrated  schemes  for  building  communications  and 
proposes  the  most  effective  areas  for  the  strategic  development  of 
regional systems. 
Conclusions. A paradigm shift  in  regional  development  is  required, 
taking into account the processes of globalization and digitalization of
ecosystems. The formulated solutions make it possible to determine the 
optimal  mechanisms  of  adaptation  to  changes  in  the  internal  and 
external environment. 
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