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Аннотация
Предмет. Перспективы развития волонтерского движения. 
Цели.  Оценка  вклада  добровольческой  (волонтерской) 
деятельности в валовой региональный продукт Амурской области, 
а  также  эффективности  деятельности  исполнительных  органов 
власти по развитию добровольчества (волонтерства) в регионе.
Методология. Использованы  экономико-статистические  методы
и методы системного анализа.
Результаты. Проведена  оценка  вклада  труда  добровольцев 
(волонтеров) в валовой региональный продукт Амурской области 
и уровня развития добровольчества (волонтерства) в регионе.
Выводы. Добровольческая  (волонтерская) деятельность  является 
важным  фактором  экономического  развития  территорий. 
Необходимы дальнейшая поддержка и развитие добровольческого 
движения.
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В  последние  годы  в  России  активно  развивается  добровольческая 

(волонтерская)  деятельность.  Наиболее  популярными  направлениями 

выступают событийное, корпоративное и экологическое волонтерство. 
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Целью  исследования  является  оценка  вклада  добровольческой 

(волонтерской)  деятельности  в  валовой  региональный  продукт  Амурской 

области,  а  также  эффективности  деятельности  исполнительных  органов 

власти по развитию добровольчества (волонтерства) в регионе. Достижение 

поставленной  цели  предполагает  изучение  нормативных  документов  и 

научных  публикаций,  относящихся  к  проблеме  исследования,  сбор  и 

обработку  статистических  материалов,  анализ  состояния  и  выявление 

тенденций  развития  добровольчества  (волонтерства)  в  Амурской  области, 

определение уровня его государственной поддержки.

Вопросам  оценки  эффективности  добровольческой  (волонтерской) 

деятельности  посвящены  труды  Е.В.  Штарк1,  Ю.Е.  Клишиной  [1],

А.В.  Шаповалова2,  И.В.  Мерсияновой  [2].  Важность  развития 

добровольческой  (волонтерской)  деятельности  как  фактора,  влияющего

на  улучшение  социально-экономического  состояния  регионов  России, 

отмечена в трудах И.Ф. Альбеговой [3], Т.В. Бабиной3, О.А. Петриной [6], 

А.В. Манойло [5], Е.В. Ульяновой [6] и др.

Методы  исследования:  В  процессе  исследования  использовались 

экономико-статистические методы и методы системного анализа. Исходной 

информацией для анализа выступает совокупность статистических данных, 

в том числе федерального статистического наблюдения «Сведения о сфере 

государственной молодежной политики».

Стремительное  распространение  COVID–19 в  мире  стало  вызовом  и  для 

граждан  России.  Стартовавшая  акция  взаимопомощи  «#МЫВМЕСТЕ» 

стала  драйвером  развития  социального  направления  добровольчества.

В ходе акции помощь была оказана миллионам пожилым и оказавшимся в 

трудной жизненной ситуации гражданам. 

По  данным  Единой  информационной  системы  «Dobro.ru»,  в  России 

3,06 млн  чел.  осознанно  причисляют  себя  к  волонтерам,  систематически 

1 Штарк Е.В. Системные подходы к оценке экономической эффективности добровольчества 
(волонтерства) в современном обществе // Менеджмент социальных и экономических систем. 
2021. № 1. С. 51–55.

2 Шаповалов А.В. Опыт оценки эффективности реализации дистанционной образовательной 
программы в области добровольчества (на примере трека «добровольчество» Северо-Кавказского 
молодежного форума «Машук–2020»). В кн.: Проблемы развития регионального сообщества: 
Материалы Всероссийской научно-практической конференции. Ставрополь: Северо-Кавказский 
федеральный университет, 2021. С. 217–221.

3 Бабина Т.В. Методы оценки социальной и экономической эффективности добровольческой 
деятельности. В кн.: Проблемы эффективного использования научного потенциала общества: 
сборник статей по итогам Международной научно-практической конференции. Стерлитамак: 
Агентство международных исследований, 2018. С. 43–45.
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участвуют в мероприятиях и акциях федерального и регионального уровня 

(табл. 1). В период 2019–2021 гг. общая численность волонтеров в стране 

увеличилась на 68,9%, число организаций, занимающихся добровольческой 

и благотворительной деятельностью, возросло на 10,11%. Данный результат 

стал  возможным  благодаря  систематической  государственной  поддержки 

волонтерства.  Вместе  с  тем  стоит  отметить,  что  добровольческая  

(волонтерская)  деятельность  рассматривается  государством,  обществом  и 

бизнесом как технология социальных преобразований и инноваций4.

Сегодня Правительство Российской Федерации уделяет большое внимание 

развитию  добровольчества,  в  частности,  среди  молодежи.  Создаются 

условия  для  развития  инфраструктуры  добровольчества:  в  период

2018–2020 гг.  в  каждом  субъекте  Российской  Федерации  созданы  и 

функционируют  ресурсные  центры  развития  добровольчества,  в  2021 г. 

начата  работа  по  созданию  в  муниципальных  образованиях  сети 

«Добро.центров». Активно  выявляются,  поддерживаются  и  тиражируются 

лучшие практики добровольчества5 [7]. Так, в целях создания условий для 

развития наставничества, поддержки общественных инициатив и проектов 

разработана и действует программа мобильности волонтеров.

Стимулирование развития данного направления закреплено в федеральном 

проекте «Социальная активность» национального проекта «Образование»6, 

в  перечне  поручений  Президента  Российской  Федерации  от  16.01.20197,

в  Концепции  развития  добровольчества  (волонтерства)  в  Российской 

Федерации  до  2025 года8.  Президент  В.В.  Путин  регулярно  подчеркивает 

ценность  и  важность  труда  волонтеров  для  развития  государства  и 

гражданского  общества,  что  обусловлено  существенным  вкладом 

добровольцев  в  социально-экономическое  развитие  страны  в  целом  и  ее 

регионов. Согласно Указу Президента Российской Федерации от 21.07.2020 

4 Биглова Г.Ф., Житкевич Г.Я., Познякевич В.Н. Феномен волонтерства как социальная 
инновация и его экономический эффект // Вестник Барановичского государственного 
университета. Серия: Исторические науки и археология. Экономические науки. Юридические 
науки. 2017. № 5. С. 60–64.

5 Иванова Н.В., Ходырев В.В. Добровольческая деятельность и функционирующие трудовые 
ресурсы в экономике Российской Федерации. В кн.: Неделя науки СПбПУ: Материалы научной 
конференции с международным участием. СПб.: Санкт-Петербургский политехнический 
университет Петра Великого, 2018. С. 36–39.

6 Национальный проект «Образование». Федеральный проект «Социальная активность». 
URL: https://edu.gov.ru/national-project/projects/soc_activity/?ysclid=l1yxw7tnk3

7 Исполнено. Перечень поручений Президента Российской Федерации № ПР-38ГС от 16.01.2019. 
URL: https://minobr74.ru/info/open/directcom/post/20

8 Концепция развития добровольчества (волонтерства) в Российской Федерации до 2025 года 
(утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.12.2018 № 2950-р). 
URL: http://static.government.ru/media/files/e6LFLgABRP4MyQ8mW7HClCGR8esYBYgq.pdf
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«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 

года»9,  одним  из  показателей  достижения  национальных  целей  является 

увеличение доли граждан, занимающихся волонтерской деятельностью или 

вовлеченных  в  деятельность  волонтерских  добровольческих  организаций, 

до 15%.

Экономический потенциал добровольчества велик. Согласно исследованиям 

университета  Дж.  Хопкинса,  вклад  добровольчества  (волонтерства)  в 

создание валового внутреннего продукта может достигать 2,7%. По оценкам 

международных экспертных организаций,  число волонтеров во  всем мире 

достигает 970 млн чел. [8, 9].

Важность  оценки  вклада  добровольчества  в  развитие  экономики  сегодня 

отмечают  экономисты,  представители  государственной  власти  и 

организаторы  волонтерской  деятельности.  Становится  актуальным 

проведение  количественной  оценки  влияния  добровольческой 

(волонтерской)  деятельности  на  экономические  показатели  развития 

территорий.  Оценка  эффективности  добровольческой  (волонтерской) 

деятельности чаще всего рассматривается на макроуровне, то есть уровне 

страны  в  целом  и  ее  регионов,  и  на  мезоуровне,  когда  оценивается 

деятельность конкретных организаций.

Среди  множества  подходов  к  стоимостной  оценке  добровольческой 

(волонтерской)  деятельности  наибольшее  распространение  получили  три 

подхода, основанные на оценке экономического эффекта труда волонтеров, 

к которым относятся:

– метод, связанный с оценкой альтернативных доходов (opportunity cost);

– метод,  связанный  с  измерением  общественной  оценки  предоставленных 

благ (sociental benefits);

– метод, связанный с определением замещающих затрат (replacement cost)10 

[10].

Перечисленные  подходы  основаны  на  восприятии  деятельности 

добровольца как человеческого труда, то есть в данном случае как одного из 

факторов  производства.  Результатом  данной  деятельности  могут  быть 

9 Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 года». 
URL: https://rg.ru/2020/07/22/ukaz-dok.html?ysclid=l1yxm3klbi 

10 Шишкина А.А., Орехова С.В. Методы оценки эффективности волонтерской деятельности // 
Аллея науки. 2018. Т. 2. № 9. С. 302–307.

Д.В. Енина / Региональная экономика: теория и практика, 2022, т. 20, вып. 5, стр. 920–932

https://www.fin-izdat.ru/journal/region/ 923



D.V. Enina / Regional Economics: Theory and Practice, 2022, vol. 20, iss. 5, pp. 920–932

«товар»,  работа,  услуга,  имеющие  определенную  ценность  для 

благополучателей, поэтому можно сделать вывод о допустимости рыночной 

оценки добровольческого труда и его результатов.

Согласно  Федеральному  закону  от  11.08.1995  «О  благотворительной 

деятельности  и  добровольчестве  (волонтерстве)»11,  под  добровольческой 

(волонтерской)  деятельностью  понимается  добровольная  деятельность  в 

форме  безвозмездного  выполнения  работ  и  (или)  оказания  услуг.  Как

и  в  трудовой  деятельности,  между  волонтером  и  организатором 

добровольчества  заключается  договор,  регулирующий  отношения  между 

участниками  деятельности,  определяющий  права,  обязанности  обеих 

сторон,  объем  предстоящих  работ  и  их  функционал.  Согласно  договору, 

добровольцы несут персональную ответственность за выполняемую работу, 

сохранность  имущества,  поддержку  репутации  и  пр.  Осуществление 

допуска  волонтера  к  работе  чаще  всего  происходит  по  результатам  

собеседования,  в  ходе  которого  определяется  уровень  владения  

необходимыми навыками и компетенциями.

Единственным  различием  между  трудовым  договором  работников  и 

добровольцами является отсутствие заработной платы у последних. Все это 

позволяет  утверждать,  что  деятельность  добровольца  (волонтера)  вносит 

вклад в развитие конкретных территорий.

С  учетом  преимуществ  и  недостатков  существующих  методов  оценки,  на 

наш  взгляд,  наиболее  объективным,  методически  проработанным  и 

информационно  обеспеченным  выступает  метод  оценки  замещающих 

затрат.  В  основе  данного  метода  лежит  приравнивание  стоимости  работ, 

услуг,  выполняемых  или  оказанных  добровольцем  бесплатно,  к  рыночной 

цене,  которую  получателю  пришлось  бы  заплатить  при  найме  работника, 

оказывающего такую же или сопоставимую услугу.

Стоит  отметить,  что  применение  данного  подхода  обеспечивает 

наименьшие  методологические  противоречия.  В  нем  используются 

официальные статистические данные о среднеотраслевой заработной плате 

работников  разных  сфер  и  учтено  то,  что  уровень  денежного  

вознаграждения  может  варьироваться  в  зависимости  от  квалификации 

сотрудника, от вида организации (коммерческая, некоммерческая), а также 

от субъекта Российской Федерации, в котором осуществляется деятельность 

[11]. 

11 Федеральный закон от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности 
и благотворительных организациях». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/8212
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В  рекомендациях  Международной  организации  труда  по  измерению 

волонтерской  работы  указана  необходимость  использования  понижающих 

коэффициентов,  учитывающих  уровень  профессиональной  квалификации 

труда добровольцев12.

Результат расчета влияния добровольческой (волонтерской) деятельности на 

экономическое  развитие  Амурской  области  произведен  по  методике, 

разработанной авторским коллективом13, и представлен в табл. 2. В период 

2018–2020 гг. общая численность граждан, вовлеченных в добровольческую 

деятельность  в  Амурской области,  увеличилась  в  2,3  раза.  Наибольшее 

увеличение численности наблюдается в категории добровольцев в возрастах 

от 18 до 30 лет (в 3,4 раза) и от 31 до 55 лет (в 3 раза). Данный результат – 

следствие эффективно реализуемой государственной молодежной политики 

региона.  Волонтерство  популярно  среди  молодежи,  и  данный  тренд 

транслируется  на  всех  уровнях  государственной  власти  (федеральном, 

региональном, местном).

При  расчете  вклада  труда  добровольцев  в  валовой  региональный  продукт 

были  учтены  понижающий  коэффициент  выполненных  добровольцами 

(волонтерами)  работ,  услуг,  равный  0,5,  а  также  среднемесячная 

номинальная  заработная  плата  социальных  работников  и  среднее 

количество  часов,  отработанных  волонтером  за  год  (25,3  часа  в  год).

В  2019 г.  вклад  труда  добровольцев  в  валовой  региональный  продукт 

составил 0,4%, или 1 649,9 млн руб.

Учитывая  значимость  вклада  добровольцев  (волонтеров)  в  валовой 

региональный  продукт,  целесообразно  провести  сравнительный  анализ 

эффективности  деятельности  региональных  органов  исполнительной 

власти по поддержке добровольчества. В Амурской области объем средств, 

направленный на развитие добровольчества (волонтерства) растет: в период 

2018–2020 гг.  общий  объем  финансирования  увеличился  в  4,5  раза 

(табл. 3).  Таким  образом,  учитывая  вклад  добровольцев  в  валовой 

региональный  продукт  Амурской  области  и  объем  финансирования, 

направленный  органами  исполнительной  власти  региона  на  ее  развитие, 

можно  утверждать  об  эффективности  государственной  поддержки  и 

результативности применяемых мер.

12 International Labour Organization. Manual on the Measurement of Volunteer Work. 
URL: https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_167639/lang--en/index.htm

13 Бенволенский В.Б., Демьянова А.В., Иванова Н.В. и др. Оценка экономической и социальной 
эффективности добровольческой деятельности: методические подходы и проблемы реализации. 
М.: Высшая школа экономики, 2018. 198 с.
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Добровольческая  (волонтерская)  деятельность  по  своему  содержанию 

является уникальной социальной инновацией, которая способна преодолеть 

институциональные  ограничения  общественного  развития,  объединять 

граждан  в  сообщества,  обеспечить  выход  за  рамки  «работник  – 

работодатель»  [12].  Так  как  производство  работ,  оказание  услуг 

добровольцем (волонтером) содержит в себе его труд, то можно утверждать, 

что  любая  добровольческая  деятельность  будет  производительной,  а  по 

своим условиям – безвозмездной14. Труд добровольца (волонтера) приносит 

нематериальный и материальный результат, который необходимо оценивать. 

Представленные результаты исследования показывают высокую значимость 

добровольческой (волонтерской) деятельности как фактора экономического 

развития  территорий,  а  также  наглядно  демонстрируют  важность 

дальнейшей  поддержки  и  развития  добровольческого  движения  в  нашей 

стране.

Таблица 1 

Развитие волонтерского движения в России в 2019–2021 гг.

Table 1 

Development of the volunteering movement in Russia in 2019–2021

Показатель 2019 2020 2021
Численность добровольцев (волонтеров), чел. 525 855 1 241 096 888 200

Численность добровольческих 
(волонтерских) организаций, ед.

9 861 18 431 10 858

Источник: Аналитика волонтерства России. URL: https://dobro.ru/analytics 

Source: Authoring, based on the Russian Volunteering analytics data. 
URL: https://dobro.ru/analytics 

Таблица 2

Влияние добровольческой деятельности на экономическое развитие Амурской 
области, 2018–2020 гг.

Table 2

The effect of volunteering activities on the economic development of the Amur Oblast 
for 2018–2020 

Показатель 2018 2019
Общая численность граждан, вовлеченных в добровольческую 
деятельность на территории субъекта Российской Федерации, чел.

24 825 41 956

Добровольцы школьного возраста (от 7 до 17 лет), чел. 12 717 13 745

Добровольцы в возрасте от 18 до 30 лет, чел. 8 114 22 005

Добровольцы в возрасте от 31 до 55 лет, чел. 2 391 2 761

Добровольцы старше 55 лет, чел. 1 603 3 445

Валовой региональный продукт, млн руб. 334 164,4 412 481,1

14 Биглова Г.Ф. Актуальные теоретические вопросы развития волонтерских услуг // Экономика и 
управление: научно-практический журнал. 2017. № 3. С. 81–84. 
URL: https://bagsurb.ru/about/journal/svezhiy-nomer/3-2017/14%20Biglova.pdf
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Вклад труда добровольцев в ВРП, % 0,3 0,4

Вклад труда добровольцев в ВРП, млн руб. 1 002,5 1 649,9

Продолжение

Показатель 2020 2020 к 2018
Общая численность граждан, вовлеченных в добровольческую 
деятельность на территории субъекта Российской Федерации, чел.

56 535 2,3 раза

Добровольцы школьного возраста (от 7 до 17 лет), чел. 17 148 134,8 %

Добровольцы в возрасте от 18 до 30 лет, чел. 27 881 3,4 раза

Добровольцы в возрасте от 31 до 55 лет, чел. 7 302 3 раза

Добровольцы старше 55 лет, чел. 4 204 2,6 раза

Валовой региональный продукт, млн руб. – –

Вклад труда добровольцев в ВРП, % – –

Вклад труда добровольцев в ВРП, млн руб. – –

Источник: авторская разработка на основе: Сведения о сфере государственной 
молодежной политики. URL: https://www.fedstat.ru/form/10427?; Амурстат. 
URL: https://amurstat.gks.ru/infuslugi_katalog_publications/document/148002? 

Source: Authoring, based on the Information on the Sphere of State Youth Policy. 
URL: https://www.fedstat.ru/form/10427?; and Amurstat data. 
URL: https://amurstat.gks.ru/infuslugi_katalog_publications/document/148002?

Таблица 3

Амурская область: финансирование добровольческой деятельности (2018–2020 гг.)

Table 3

The Amur Oblast: Financing of voluntary activities in 2018–2020 

Показатель 2018 2019 2020 2020 к 2018
Объем финансирования, направленный 
на реализацию государственной молодежной 
политики в части вовлечения молодежи 
в волонтерскую деятельность, 
общая величина (млн руб.)

1,4 1,3 6,7 4,5 раза

Финансирование из бюджета 
субъекта Российской Федерации, тыс. руб.

648,4 726,9 1 681,6 2,5 раза

Финансирование из местного бюджета, тыс. руб. 838,5 665,1 5 052,8 6 раз

Источник: авторская разработка на основе: Сведения о сфере государственной 
молодежной политики. URL: https://www.fedstat.ru/form/10427? 

Source: Authoring, based on the Information on the Sphere of State Youth Policy. 
URL: https://www.fedstat.ru/form/10427? 
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Abstract
Subject. This article discusses the prospects for the development of the 
voluntary service development. 
Objectives. The article aims to assess the contribution of volunteering 
activities to the gross regional product of the Amur Oblast, as well as 
the  effectiveness  of  the  executive  authorities'  activities  in  the 
development of volunteering in the Oblast. 
Methods. For the study, I used a systems analysis and the statistical 
analysis method. 
Results. The  article  presents  the  results  of  the  assessment  of  the 
contribution of volunteers' work to the gross regional product of the 
Amur  Oblast  and  the  level  of  development  of  volunteering  in  the 
region. 
Conclusions. Volunteerism  is  an  important  factor  in  the  economic 
development  of  the  areas.  Further  support  and  development  of  the 
volunteer movement are needed. 
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