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Аннотация
Предмет. Проблемы  долгосрочного  прогнозирования  развития 
экономики на региональном уровне. 
Цели. Разработка  формул  для  определения  качества  реализации 
стратегии  социально-экономического  развития  региона  и 
оценочной шкалы.
Методология. В  процессе  исследования  использованы 
аналитический и экспертный  методы. 
Результаты. Предложен  обоснованный  методический  подход  к 
проведению унифицированной оценки результативности реализации 
стратегии  социально-экономического  развития  субъекта 
Российской Федерации.
Выводы. Предлагаемая  методика  может  быть  применена 
органами  исполнительной  власти  при  управлении  развитием 
территории.
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Введение

Современные формы региональной политики в основном ориентированы на 

решение  текущих  задач.  Между  тем  большинство  назревших  проблем 

модернизации  экономического  пространства, реструктуризации  экономики 

регионов и  их  экологического  оздоровления,  реализации  геополитических 

интересов  требуют  целенаправленной  деятельности  на  протяжении 

длительного времени, как это отмечено в статье А.Г. Гранберга1.

На решение этих задач направлено стратегическое планирование, в рамках 

которого  осуществляется  разработка  стратегического  плана  путем 

формулирования целей и критериев управления, анализа проблем и среды, 

определения  стратегических  идей  и  конкурентных  преимуществ,  выбора 

сценариев  и  базовых  стратегий,  прогнозирования  социально-

экономического развития региона. На наш взгляд, исчерпывающий анализ 

необходимости  внедрения  принципов  стратегического  планирования  в 

сферу  государственного  управления  региональным  развитием  в  России 

представлен  в  статье  специалиста  в  области  управленческого 

консультирования и регионального развития В.Г. Марачи2. Несмотря на то, 

что  уже  накоплен  большой  опыт  стратегического  управления  социально-

экономическим  развитием  регионов,  данные  вопросы  остаются  особенно 

актуальными и недостаточно изученными.

По  состоянию  на  ноябрь  2021 г.  количество  документов,  относящихся  к 

сфере стратегического планирования, превысило 60 тыс., из которых 2 373 – 

это документы регионального уровня (стратегии, планы по их реализации, 

программы  и  прогнозы),  57  565  –  документы  муниципального  уровня3. 

Синхронизировать  между  собой  такие  массивы  данных  проблематично. 

Оценка  результативности  реализации  стратегий,  закрепленных  в 

рассматриваемых документах,  позволит  определить  те  из  них,  которые 

направлены  на  решение  специфических  проблем  того  или  иного  региона 

или  муниципалитета,  но  не  способствуют  достижению  стратегических 

целей развития государства в целом.

1 К 80-летию со дня рождения Александра Григорьевича Гранберга: Ученый, Учитель, Человек / 
под ред. В.И. Суслова, С.А. Суспицына. Новосибирск: Институт экономики и организации 
промышленного производства Сибирского отделения РАН, 2016. 323 с. 

2 Марача В.Г. Региональное стратегирование как метод повышения эффективности 
государственного управления региональным развитием в Российской Федерации // Труды 
Института системного анализа Российской Академии наук. 2008. Т. 34. С. 179–214. 
URL: http://www.isa.ru/proceedings/images/documents/2008-34/179-214.pdf

3 Государственная автоматизированная информационная система «Управление». 
URL: https://roskazna.gov.ru/gis/gosudarstvennaya-avtomatizirovannaya-sistema-upravlenie/?
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В  настоящее  время  в  системе  стратегического  планирования  социально-

экономического  развития  на  федеральном  и  региональном  уровнях 

отсутствует  общепринятая  методика  оценки  результативности  реализации 

стратегий  развития  страны  и  ее  регионов.  Не  определены  и  подходы  к 

формированию комплекса показателей для такой оценки.

Основоположники  стратегического  планирования  в  бизнесе  Р. Каплан,

Д. Нортон, Т. Джонсон [1–4] неоднократно подвергали критике отсутствие 

явной  связи  между  управленческим  учетом  и  бурно  развивавшимся 

стратегическим  менеджментом.  Принятие  практически  любого 

стратегического  решения  требовало  сбора  информации,  которая  просто 

отсутствовала в традиционной системе управленческого учета.

Значимость этой проблемы в общенациональном масштабе подтверждается 

тем фактом, что в дополнение к нормам Федерального закона от 28.06.2014

«О  стратегическом  планировании  в  Российской  Федерации»4 Указом 

Президента  России  от  08.11.2021 были  утверждены  Основы 

государственной  политики  в  сфере  стратегического  планирования  в 

Российской  Федерации5.  В  документе  подчеркивается  необходимость 

принятия  мер  правого  и  организационного  характера,  нацеленных  в  том 

числе и на повышение эффективности взаимодействия органов публичной 

власти  в  сфере  научно-методологического  обеспечения  стратегического 

планирования. При этом одним из направлений государственной политики в 

сфере  стратегического  планирования  заявлено  именно  развитие  системы 

мониторинга  и  контроля  реализации  соответствующих  программ.

Отдельно  указывается,  что  информационно-аналитическое  обеспечение 

стратегического  планирования  предполагает  использование  общих 

подходов к оценке социально-экономического развития.

Оценка результативности реализации стратегии социально-экономического 

развития  субъекта  Российской  Федерации  имеет  важное  значение  для 

региональных органов исполнительной власти6.

4 Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/38630

5 Указ Президента Российской Федерации от 08.11.2021 № 633 «Об утверждении Основ 
государственной политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации». 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47244

6 Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 23.03.2017 № 132 
«Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии 
социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий 
по ее реализации». URL: https://base.garant.ru/71642236/
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Методика оценки результативности реализации стратегии
социально-экономического развития региона

Методология  долгосрочного  прогнозирования  экономического  развития 

России  рассмотрена  в  работе7.  Методология  разработки  документов 

регионального  социально-экономического развития исследовани в работах 

А.Г.  Гранберга  [5],  С.А.  Суспицина  [6].  В  работах  В.В.  Кулешова  [7],

С.А.  Суспицина,  В.И.  Суслова8,  Н.Л.Добрецова9 представлен  прогноз 

социально-экономического  развития  Сибири.  Вопросы  стратегического 

управления рассмотрены в работе [8].

Оценка  результативности  реализации  стратегии  экономического  развития 

региона направлена  на  определение  ценности и полезности  предлагаемых

и  (или)  реализованных  преобразований,  а  также  на  получение 

количественных данных, подтверждающих обоснованность и практическую 

целесообразность мероприятий по развитию социальной сферы.

Оценку  эффективности  следует  проводить  на  основе  определения 

соотношения полученного результата (эффекта) и затраченных ресурсов, и 

поэтому требуется использовать данные по бюджетному и внебюджетному 

финансированию мероприятий. При этом условии будет соблюден принцип 

измеряемости  целей  стратегического  планирования,  зафиксированный 

Федеральным  законом  «О  стратегическом  планировании  в  Российской 

Федерации»,  согласно  которому  в  процессе  целеполагания  должны  быть 

сформулированы критерии (измерители), позволяющие определить степень 

достижения  цели.  Как  отмечает  О.О.  Смирнова10,  отсутствие  таких 

измерителей  существенно  ограничивает  возможности  по  контролю 

достижения запланированного результата. 

Находясь  в  замкнутом  бюрократическом  мире,  сложившаяся  система 

государственного  управления  далеко  не  всегда  различает  формальные  и 

7 Бродский С.А., Вашанов В.А., Голубицкая М.В., Новицкий Н.А. Долгосрочное прогнозирование 
территориального экономического развития России: Методологические основы и прогноз 
на период до 2015 года. М.: Совет по изучению производительных сил, 2002. 236 с.

8 Суслов В.И., Суспицын С.А. Стратегия развития Сибири: макроэкономическая 
и территориальная проекция // Регион: экономика и социология. 2005. № 4. С. 77–92.

9 Добрецов Н.Л., Конторович А.Э., Коржубаев А.Г. и др. Научные основы стратегии 
социально-экономического развития Сибири // Регион: экономика и социология. 2001. № 4. 
С. 35–99.

10 Смирнова О.О. Актуальные проблемы методологии стратегического планирования в России: 
о формировании системы планирования на основе принципов стратегического планирования. 
В кн.: Принципы стратегического планирования: методология и практика. Материалы 
Всероссийской научно-практической конференции Совета по изучению производительных сил 
ВАВТ Минэкономразвития России. М.: Всероссийская академия внешней торговли Министерства 
экономического развития Российской Федерации, 2017. С. 8–13.
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реальные результаты и действия, не учитывает косвенные и долгосрочные 

последствия административных решений, занижает ресурсные потребности 

предлагаемых  мер,  программ  и  проектов.  Принятие  нормативного  акта, 

плана мероприятий, нового показателя рассматривается как способ решения 

задач  вне  зависимости  от  того,  насколько  эти  акты,  планы  и  показатели 

соотносятся  с  реальными  экономическими  процессами  и  мотивами 

поведения  участников  экономических  отношений.  Оценке  итоговой 

результативности  мероприятий,  заинтересованности  и  ответственности 

исполнителей  уделяется  недостаточное  внимание.  В  работе 

Н.Е. Дмитриевой,  А.Б.  Жулина,  А.В.  Клименко11 отмечается,  что  на 

государственные  организации  зачастую  возлагаются  задачи,  решение 

которых находится вне сферы их полномочий.

Учитывая  дефицит  временных,  финансовых  и  человеческих  ресурсов, 

требуемых  для  проведения  исследований,  авторы  настоящей  статьи 

предлагается  сосредоточиться  на  оценке  результативности  реализации 

стратегии социально-экономического развития региона. В данной стратегии 

обязательно  формулируются  стратегические  цели  и  приоритеты, 

определяется  перечень  задач,  требующих  решения  в  пределах  горизонта 

стратегического планирования. Для определенного временного периода под 

каждую  задачу  разрабатывается  перечень  мероприятий,  которые  находят 

отражение в плане мероприятий по реализации стратегии. 

Допустим, что в данном плане мероприятия сгруппированы по нескольким 

тематическим  разделам  ( i=1. ..n ,  где  n  –  количество  разделов),  при 

этом  дублирование  одних  и  тех  же  мероприятий  в  разных  разделах 

исключено.  Каждый  раздел  плана  содержит  некоторое  количество 

стратегических  задач  в  соответствии  с  принятой  стратегией  региона

( j=1...m ).

Стратегические  преобразования  характеризуются  достижением  целевых 

значений показателей социально-экономического развития региона, которые 

должны  отражать  причинно-следственную  связь  между  стратегическими 

целями и реализуемыми мероприятиями. Постоянный мониторинг данных 

показателей  обеспечивает  поступление  информации  о  состоянии  региона, 

создает  базу  для  поиска  отклонений  и  скрытых  взаимосвязей,  выявления 

тенденций, формирования прогноза и корректировок.

11 Дмитриева Н.Е., Жулин А.Б., Клименко А.В. и др. Госуправление: приоритетные шаги в целях 
устойчивого развития: доклад к XIX Апрельской международной научной конференции по 
проблемам развития экономики и общества. М.: Высшая школа экономики, 2018. 34 с.
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Под  результативностью  реализации  стратегии  будем  понимать  степень 

выполнения  мероприятий,  предусмотренных  планом,  и  достижения 

значений целевых показателей в отчетном периоде. Предлагаемая методика 

оценки результативности реализации стратегии социально-экономического 

развития  региона  предусматривает  последовательную  реализацию 

алгоритма, состоящего из пяти этапов. При этом выполняется мониторинг 

показателей выполнения мероприятий, расходования бюджетных средств, а 

также целевых показателей.

Оценка результативности реализации i-го раздела плана

Оценка  степени  решения  j-ой  стратегической  задачи  i-го  раздела  плана. 

Степень  решения  стратегической  задачи  в  целом  рассчитывается  как 

выполнение  или  невыполнение  запланированных  мероприятий  и 

оценивается  как  доля  мероприятий,  выполненных  в  полном  объеме,  по 

формуле (1):

СРЗi
j
=Кв

j
/К

j , (1)

где  СРЗi
j  –  степень  решения  j-ой  стратегической  задачи  i-го  раздела 

плана; Кв
j  – количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из 

числа  мероприятий  по  j-ой  стратегической  задаче,  запланированных

к  реализации  в  отчетном  году;  К
j  –  общее  количество  мероприятий, 

запланированных  к  реализации  в  отчетном  году  по  j-ой  стратегической 

задаче.

Оценка  степени  соответствия запланированному  уровню  затрат  по  j-ой  

стратегической  задаче  i-го  раздела  плана. Степень  соответствия 

запланированному  уровню  затрат  оценивается  для  совокупности 

мероприятий  j-ой  стратегической  задачи,  на  реализацию  которых  в 

отчетном году предусмотрены средства консолидированного бюджета

региона и (или) внебюджетных источников, по формуле (2):

СС i
j
=∑ Зф /∑ Зп , (2)

где  ССi
j  –  степень  соответствия  суммарному  объему  затрат 

консолидированного  бюджета  региона  и  (или) внебюджетных  источников, 

запланированному  по  мероприятиям  по j-ой  стратегической  задаче  i-го 

раздела  плана;  ∑ Зф  –  суммарный  объем  фактических  расходов  на 

реализацию мероприятий j-ой стратегической задачи i-го раздела плана (для 

бюджетных  источников  в  расчетах  предлагается  использовать  данные 

кассового исполнения на 31 декабря отчетного года); ∑ Зп  – суммарный 
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объем  плановых  расходов  на  реализацию  мероприятий  по  j-ой 

стратегической задаче  i-го раздела плана в отчетном году (для бюджетных 

источников в расчетах используются данные сводной бюджетной  росписи 

на 31 декабря отчетного года).

Оценка  эффективности  использования  средств  консолидированного  

бюджета  региона  и  (или)  внебюджетных  источников  по  j-ой 

стратегической  задаче  i-го раздела плана. Эффективность использования 

средств  консолидированного  бюджета  региона  и  (или)  внебюджетных 

источников рассчитывается по формуле (3) как отношение степени решения 

j-ой  стратегической  задачи  i-го  раздела  плана  ( СРЗi
j )  к  степени 

соответствия  запланированному  уровню  расходов  из  средств 

консолидированного  бюджета  региона  и  (или)  внебюджетных  источников 

по j-ой стратегической задаче i-го раздела плана ( ССi
j ):

Эi
j
=СРЗi

j
/СС i

j , (3)

где  Эi
j  –  эффективность  использования  средств  консолидированного 

бюджета региона и (или) внебюджетных источников по j-ой стратегической 

задаче  i-го раздела плана. Если финансирование мероприятий по решению 

стратегической  задачи  не  запланировано,  то  Эi
j  принимается  равной 

СРЗi
j .

Кумулятивная  оценка  эффективности  использования  средств 

консолидированного бюджета региона и (или) внебюджетных источников  

по  i-му  разделу  плана.  Эффективность  использования  средств 

консолидированного бюджета региона и (или) внебюджетных источников в 

целом по i-му разделу плана рассчитывается по формуле (4):

Эi=
m√∏
j=1

m

Эi
j

, (4)

где  Эi  –  эффективность  использования  средств  консолидированного 

бюджета региона и (или) внебюджетных источников по i-му разделу плана. 

Оценка эффективности использования средств консолидированного 
бюджета региона

Эффективность  использования  средств  консолидированного  бюджета 

региона  и  (или)  внебюджетных  источников  по  стратегии  в  целом 

определяется по формуле (5):
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Эc=
n√∏
i=1

n

Эi , (5)

где  Эc  –  эффективность  использования  средств  консолидированного 

бюджета  региона  и (или) внебюджетных источников в рамках  реализации 

стратегии.

Оценка степени достижения целевых показателей стратегии

Для  оценки  степени  достижения  целевых  показателей  стратегии 

определяется степень достижения планового значения каждого показателя: 

формула  (6)  используется  для  показателей,  в  отношении  которых 

предпочтителен  рост  значений,  а  формула  (7)  –  для  показателей,  в 

отношении которых предпочтительно снижение значений:

СДп=Пф/Пп , (6)

СДп=Пп/Пф . (7)

Значение  принимается  равным  1  в  случае,  если  СД>1 ,  где  СДп  – 

степень  достижения  планового  значения  показателя  стратегии;

 Пф  – значение показателя стратегии, фактически достигнутое на конец 

отчетного периода; Пп  – плановое значение показателя стратегии.

В  случае,  если  в  расчете  оценки  эффективности  используются 

предварительные  данные  по  значению  показателя  за  отчетный  период

( Ппр ),  например,  по  причине  отсутствия  официальных  статистических 

данных на дату составления отчета о реализации стратегии, то для такого 

значения  показателя  предусматривается  понижающий  коэффициент  0,9. 

Расчет фактического значения такого показателя производится по формуле 

(8):

Пф=П пр⋅0,9 . (8)

В  случае,  если  на  дату  составления  отчета  о  реализации  стратегии  не  

представлены  ни  фактическое  значение  показателя,  ни  предварительные 

данные  по  значению  показателя,  то  для  такого  показателя 

предусматривается  значение,  равное  плановому  значению  данного 

показателя  ( Ппл ), к которому  применен  понижающий  коэффициент  0,8. 

Расчет фактического значения такого показателя производится по формуле 

(9):
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Пф=П пл⋅0,8 . (9)

Степень  достижения  целевых  показателей  в  целом  по  стратегии 

рассчитывается по формуле (10):

СДс=∑СДп/N , (10)

где  СДс  –  степень  достижения  целевых  показателей  в  целом  по 

стратегии; ∑СДп  – сумма степеней достижения плановых значений всех 

показателей стратегии; N  – количество показателей стратегии.

При  использовании  данной  формулы  в  случаях,  если  СДс>1 ,  значение 

принимается равным 1.

Оценка результативности реализации стратегии

Результативность реализации стратегии в целом рассчитывается по формуле 

(11):

РРc=СДc⋅Эc , (11)

где РРc  – результативность реализации стратегии.

Присвоение статуса результативности стратегии

Для формирования оценочной системы, характеризующей результативность 

реализации  стратегии  в  целом,  необходимо  ввести  критерий,  который 

должен адекватно отражать эту результативность и быть четко измеримым. 

Также  необходимо  определить  шкалу  оценки  стратегии  по  данному 

критерию.

Критерием оценки результативности реализации стратегии в предлагаемой 

методике  является  показатель  РРc .  Сформирована  вербально-числовая 

шкала,  численные  значения  градации  которой  по  показателю  РРc  

получены  при  помощи  метода  количественных  экспертных  оценок.

В  опросе  приняли  участие  105  представителей  органов  исполнительной 

власти  и  научных  организаций  региона.  Опросная  анкета  содержала  13 

вопросов;  цель  заключалась  в  определении  степени  выполнения 

мероприятий  стратегии  и  объемов  финансирования,  направленных  на  их 

выполнение,  при  которых  результативность  реализации  стратегии  можно 

признать  высокой,  средней  или  низкой.  По  результатам  обработки 

сформирована шкала ответов (табл. 1).
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Результаты

Представленная  методика,  используемая  на  завершающем  этапе 

стратегического  планирования,  позволяет  оценить  степень  достижения 

результатов  управленческих  решений  и  дать  количественную 

характеристику  последствий  выбранного  сценария  социально-

экономического  развития  субъекта  Российской  Федерации.  Если 

результативность реализации стратегии будет признана средней или низкой, 

то  целесообразно  провести  более  детальный  анализ  причин  возникших 

проблем  в  реализации  конкретных  мероприятий  –  например,  следует 

выявить  риски  внешней  и  внутренней  среды,  негативно  повлиявшие  на 

снижение  значений  целевых  показателей,  определить  достаточность 

информационной  базы  для  проведения  оценки  результативности  или 

скорректировать мероприятия. 

Заключение

Для  региональных  органов  исполнительной  власти  оценка 

результативности  реализации  стратегии  социально-экономического 

развития  субъекта  Российской  Федерации  является  одним  из  значимых 

инструментов  принятия  управленческих  решений.  Наличие  и 

использование  методики  проведения  такой  оценки  значительно  повышает 

эффективность  работы  органов  власти.  Технологии  автоматизации 

управления позволяют сделать этот процесс более оперативным. Создание

в  российских  регионах  ситуационных  центров,  обеспечивающих 

информационно-аналитическое  и  организационное  управление  развитием 

территорий,  способствует  оперативному  и  глубокому  анализу  текущей 

ситуации,  что  позволяет  прогнозировать  ее  развитие,  ускоряет  поиск 

ресурсов  для  решения  проблем  и контроля  исполнения  управленческих 

поручений,  позволяет  оперативно  получать  информацию  о  результатах 

управленческого  воздействия.  С  точки  зрения  выстраивания  комплексной 

системы  стратегического  планирования  развития  региона  целесообразно 

рекомендовать  разработку  в  составе  систем  автоматизации  специального 

модуля,  оценивающего  результативность  реализации  стратегии

социально-экономического развития субъекта Российской Федерации.
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Таблица 1 

Степень реализации стратегии

Table 1 

Strategy implementation degree 

0,6 и менее Задачи и мероприятия стратегии считаются невыполненными 
за отчетный период. Результативность реализации признается низкой

от 0,61 до 0,89 Задачи и мероприятия стратегии считаются недоработанными 
за отчетный период. Результативность реализации признается средней

0,9 и более Задачи и мероприятия стратегии считаются выполненными 
за отчетный период. Результативность реализации признается высокой

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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