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Аннотация
Предмет. Дифференциация  регионов  Российской  Федерации  по 
уровню социально-экономического развития.
Цели. Определение  основных  концептуальных  подходов  к 
обеспечению устойчивого и сбалансированного развития регионов 
Российской Федерации.
Методология. В  процессе  исследования  использованы  методы 
анализа, синтеза, обобщения. 
Результаты. Разработаны  концептуальные  положения  по 
управлению устойчивым и сбалансированным развитием регионов 
Российской Федерации.
Выводы. Основной целью пространственного развития Российской 
Федерации  должно  стать  сокращение диспропорций  в 
экономическом и социальном развитии регионов.
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Введение

Процесс* трансформации экономической системы Российской Федерации, 
получивший  начало  в  1990-е  гг.  и  ознаменовавший переход  к  рыночной 
модели  хозяйствования,  внес  коренные  изменения  в  государственную 
региональную политику. Значительные изменения претерпели цели и задачи 
регионального  развития,  механизм  и  инструментарий,  используемые
для их достижения.  Несмотря  на значительное  количество  российских и 
зарубежных  научных  исследований  и  удачных  практик  в  области 
выравнивания  социально-экономической  дифференциации  и  устойчивого 
развития  регионов,  в  России  отсутствует  региональная  политика, 
отвечающая  современным реалиям  функционирования  социально-
экономической  системы  и  парадигме  ее  развития.  Механизм  и 
инструментарий  государственного  регулирования  пространственного 
развития  находятся  в  стадии  перманентного  развития  в  соответствии  с 
формализованными глобальными, национальными и локальными вызовами.

Пространственный  подход  в  развитии  социально-экономических  систем 
регионов представлен в работах Н.В. Зубаревич [1–4], А.С. Воронова [5], 
В.М. Жигалова [6], В.Ю. Маслихина [7].

Межрегиональная дифференциация по уровню социально-экономического 
развития  –  объективно  существующее  явление.  Развитие  региона  как 
сложной  многофакторной  системы  определяется  набором  уникальных 
характеристик  производственного,  ресурсного,  трудового  потенциала, 
географическим  расположением,  транспортной  и  социальной 
инфраструктурой,  что  изначально  создает  различия  в  направлении  и 
динамике развития регионов, в возможности реализации их конкурентных 
преимуществ.

* Статья выполнена в рамках государственного задания Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации в части проведения НИР по теме: «Интегративный 
механизм сокращения социально-экономической дифференциации регионов России».
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При  разработке  стратегии  пространственного  развития  государства 
необходим  также  учет  макроэкономических  циклов,  оказывающих 
существенное  влияние  на  развитие  регионов  в  зависимости  от 
экономического потенциала, степени развития производительных сил.

Материалы и методы исследования

Важнейшими  элементами,  необходимыми  для  эффективной  реализации 
региональной политики, являются:

– четко сформулированная цель;

– определение  задач,  посредством  решения  которых  достигается  целевая 
установка;

– определение ответственных исполнителей;

– перечень  целевых  показателей  с  установлением  конечных  и 
промежуточных сроков их достижения;

– релевантный цели и задачам инструментарий.

В то же время анализ современной государственной региональной политики 
свидетельствует  об  отсутствии  единой  стратегической  цели,  а  меры, 
реализуемые  и  запланированные  к  реализации  в  рамках  региональной 
политики, не являются системными. Отсутствие гибкого подхода с учетом 
региональных  особенностей  обусловило  негативное  влияние  этих  мер
на  развитие  депрессивных  регионов,  усугубило  дифференциацию
в  социально-экономическом  развитии  и  уровне жизни  населения. 
Принципы  административно-территориального  деления  России, 
сформировавшиеся  в  XX в.,  не  отвечают  современным  требованиям 
пространственного развития, сдерживают устойчивое и сбалансированное 
социально-экономическое развитие регионов и,  соответственно,  страны в 
целом, препятствуют межрегиональной кооперации и конвергенции.

Взаимодействие  субъектов  федерации  на  взаимовыгодных  условиях 
является  объективно  необходимым  процессом.  Межрегиональная 
кооперация  и  конвергенция,  осуществляемые  с  соблюдением  баланса 
интересов,  являются  основой  устойчивого  пространственного  развития 
страны. Одним из целевых ориентиров пространственного развития, на наш 
взгляд,  должно  стать  удовлетворение  возрастающих  потребностей 
населения,  повышение  уровня  и  качества  жизни,  создание  комфортной
и  безопасной  среды  для  граждан.  Концептуальные  подходы  к 
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государственному  регулированию  пространственного  развития  России 
представлены в работах Е.Г. Коваленко [8].

Важнейшим  направлением  государственной  региональной  политики 
должна  стать  борьба  с  бедностью  и  неравенством  доходов
населения.  Государственной  региональной  политике  посвящены  работы
Е.Г.  Коваленко  [8],  А.Я.  Троцковского.,  В.В.  Коварды,  О.В.  Кузнецовой,
Т.Н Савиной [9–12].

При  этом  значительный  уровень  бедности  в  Российской  Федерации, 
существенно  варьирующий  по  регионам,  требует  безотлагательных  мер, 
учитывающих депривированность по доступу к медицинской помощи, по 
питанию,  самоощущение  «приниженности»  собственного  положения  в 
обществе,  социальную  незащищенность  на  работе,  плохие  жилищные 
условия, ограничения в удовлетворении текущих потребностей. Комплекс 
мер,  направленный  на  преодоление  бедности,  должен  учитывать  тип 
бедности  –  хронический  или  ситуационный.  Дифференциация  регионов 
России и преодоление социально-экономического неравенства исследуются 
в работах А.З. Мидова [13], Е.С. Губановой [14], М.В. Морошкиной [15].

Важнейшим  социальным  аспектом,  носящим  крайне  негативный  окрас, 
является значительный удельный вес бедных семей с детьми. Несмотря на 
повышенное внимание к данной проблеме со стороны государства, семьи с 
детьми  остаются  крайне  уязвимой  социальной  группой.  Сложившееся 
положение  оказывает  негативное  влияние  на  и  без  того  сложную 
демографическую ситуацию, когда рождаемость снижается на фоне роста 
смертности.  В этих условиях необходим комплекс мер,  направленный на 
поддержку  семей  с  детьми,  предусматривающий  как  прямые,  так  и 
косвенные меры. В частности, требуется дальнейшее снижение налоговой 
нагрузки на многодетные малообеспеченные семьи. 

Проблемы устойчивого развития региональных социально-экономических 
систем,  экономического  роста  в  регионах  рассмотрены в  работах
Е.В.  Корчагиной  [16],  М.М.  Бутаковой  [17],  Е.В.  Лобковой  [18],
В.В. Смирнова [19], Л.И. Проняевой [20], Е.В. Балацкого [21].

Важнейшим  инструментом  регулирования  социально-экономического 
развития  регионов  являются  бюджетные  расходы,  направленные  на 
развитие  перспективных  экономических  специализаций  субъектов 
Российской  Федерации.  В  то  же  время  ограничения,  предусмотренные 
бюджетным правилом,  не  позволяют  использовать  данный  инструмент  в 
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масштабах,  необходимых  для  построения  инновационной  экономики  и 
развития человеческого капитала. 

Необходимо  провести  ревизию  расходных  обязательств,  возникающих  в 
связи  с  осуществлением  органами  государственной  власти  субъектов 
Российской  Федерации  полномочий  по  предметам  ведения.  Избыточное 
наделение  полномочиями  субъектов  Российской  Федерации  без 
соответствующего  финансового  обеспечения  в  условиях  затяжного 
финансового  кризиса  создает  серьезные  риски  для  устойчивого  и 
сбалансированного развития наиболее «сильных» регионов, в то время как 
регионы с высокой долей межбюджетных трансфертов вынуждены снижать 
расходы, в том числе связанные с финансированием социальной сферы. 

Увеличивающаяся  доля  регионов-реципиентов,  значительная 
дифференциация  населения  страны  по  уровню  жизни  сформировали 
представление  о  необходимости  решения  обозначенной  проблемы  в 
приоритетном порядке. Считаем целесообразным передачу части наиболее 
значимых  социальных  расходных  обязательств  субъектов  федерации  на 
федеральный  уровень  при  усилении  ответственности  органов  власти 
субъектов федерации за целевое и эффективное расходование бюджетных 
средств.  Обеспечение  устойчивости  и  прозрачности  распределения 
межбюджетных  трансфертов  позволит  региональным  органам  власти 
повысить  качество  бюджетного  планирования  и  прогнозирования  с 
обязательным сопоставлением расходов и доходов (затраты-выгоды) как для 
отдельного  промежутка  времени,  так  и  для  всего  периода  бюджетного 
планирования. 

Другим  перспективным  направлением  стимулирования  территориального 
развития является адресное, индикативное планирование перераспределения 
доходов  федерального  бюджета,  полученных  сверх  плановых  значений, 
которое должно осуществляться в пользу сфер, отраслей или конкретных 
предприятий,  являющихся  драйверами экономического  развития  региона, 
что  также  позволит  снизить  отрицательное  влияние  профицита  бюджета
на  экономический  рост.  Накопленный  теоретический  и  методический 
потенциал  по  разработке  и  реализации  государственной  региональной 
политики  в  России  и  за  рубежом  служит  хорошей  исходной  базой  для 
дальнейших  исследований  в  области  сбалансированного  социально-
экономического  развития  субъектов  Российской  Федерации  на 
инновационной  основе,  оптимизации  эффективности  использования 
ресурсного потенциала регионов и повышения их внутренней и внешней 
конкурентоспособности. 
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Следует  учитывать,  что  естественные  факторы  в  постиндустриальной 
стадии  развития  оказывают  все  меньшее  влияние  на  экономический 
потенциал  и  темпы  экономического  роста  регионов,  уступая  таким 
факторам,  как  человеческий  капитал,  мотивационно-этические  ценности. 
Это  означает,  что  преимущества  будут  иметь  те  регионы,  экономика 
которых  базируется  на  знаниях  и  квалификации,  где  особое  внимание 
уделяется образованию, квалификации кадров, системе мотивации, культуре 
хозяйствования.  Создание  предпосылок  для  долгосрочного  устойчивого 
экономического  роста  возможно  лишь  тогда,  когда  вектор  прорывного 
развития  направлен  на  создание  рабочих  мест  в  высокотехнологичных 
сферах  экономики,  повышение  производительности  труда,  увеличение 
среднедушевых доходов и уровня потребления.

Обратной  стороной  данной  модели  развития  общества  является 
формирование и развитие факторов социального характера, которые, в свою 
очередь,  оказывают положительное влияние на динамику экономического 
роста  и,  что  более  важно,  на  уровень  экономического  развития,  на 
повышение качества жизни граждан страны. При этом главным условием 
эффективной  реализации  стратегии  пространственного  развития  мы 
считаем использование модели сбалансированного экономического роста.

Переход  на  путь  устойчивого  социально-экономического  развития 
невозможен  без  разработки  целостной  научной  концепции  и 
непротиворечивой  идеологии,  которая  могла  бы стать  надежной основой 
для  разработки  стратегии  пространственного  развития  и  эффективного 
интегративного механизма, отвечающих современным реалиям.

В  рамках  нашего  исследования  под  концепцией  понимается  комплекс 
ключевых положений, идей, принципов, дающих целостное представление
о каком-либо явлении и событии, способствующих достаточно глубокому 
их  пониманию,  определяющих  методологию  и  инструментарий  решения 
поставленных задач. Под теоретическими и методологическими основами 
концепции  понимается  система  основополагающих  и  взаимосвязанных 
идей,  принципов  и  общих  подходов  к  разработке  и  реализации 
экономической стратегии.

Результаты

Основные  аспекты  проблемы  управления устойчивым  региональным 
социально-экономическом  развитием,  требующие  дальнейшей 
методологической проработки, сводятся к следующему:
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– формулировка цели государственной региональной политики;

– раскрытие  эффективности  современного  механизма  и  инструментария, 
направленного  на  обеспечение  устойчивого  и  сбалансированного 
пространственного развития;

– гармонизация экономических, социальных и экологических целей развития 
регионов;

– определение важнейших принципов, лежащих в основе государственного 
регулирования пространственного развития;

– раскрытие закономерностей влияния рыночных факторов на эффективность 
механизма  выравнивания  межрегиональных  диспропорций  социально-
экономического развития;

– дифференциация механизма и инструментария регулирования социальных 
и  экономических  процессов  в  соответствии  с  экономическим 
зонированием;

– оптимизация  внутрирегиональной  территориальной  политики, 
ориентированной на долгосрочное социальное и экономическое развитие 
и решение перспективных задач социально-экономического развития;

– исследование  состояния  нормативно-правовой  базы,  системы 
стратегического  планирования  в  части  корректировки  государственных 
программ  Российской  Федерации  и  федеральных  целевых  программ
в  целях  исключения  противоречий  и  дублирования,  в  том  числе
с программами территориального и отраслевого развития; 

– определение  допустимого  уровня  межрегиональной  социально-
эконмической  дифференциации,  не  требующего  применения 
дополнительных  регулирующих  мер  по  поддержанию  приемлемых 
различий в уровнях доходов населения и доступе к общественным благам. 

Решение  указанных  проблем  основывается  на  системе  концептуальных 
положений,  отражающих  основные  направления  сбалансированного 
социально-экономического  развития  регионов  Российской  Федерации.
В основе устойчивого пространственного развития Российской Федерации 
должна  лежать  модель  сбалансированного  экономического  роста, 
базирующаяся на гармоничном развитии главных отраслей национальной 
экономики  и  улучшении  качества  жизни  граждан.  Реализация  системы 
национальных целей развития невозможна в рамках одной государственной 
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программы  или  национального  проекта,  что  требует  координации 
межпрограммных  и  межпроектных  целей  с  определением  конкретных 
механизмов  и  инструментов  достижения  установленных  показателей. 
Достижение  целевых  показателей  стратегии  пространственного  развития 
Российской  Федерации  маловероятно  при  использовании  модели 
устойчивого  экономического  роста,  предполагающей  минимальный  рост 
ВВП и национального дохода в пределах 1–3%.

Целевые показатели государственных программ и национальных проектов 
преимущественно  должны  отражаться  в  качественных  показателях, 
характеризующих  уровень  экономического  развития,  а  количественные 
показатели,  отражающие  экономический  потенциал,  должны  являться 
дополнительными.  Предоставление  дотаций на  выравнивание  бюджетной 
обеспеченности  региона  из  федерального  бюджета  необходимо 
осуществлять  с  учетом  эффективности  использования  налоговых  льгот
по  местным,  региональным  и  федеральным  налогам,  предоставляемых 
хозяйствующим  субъектам  отраслей  перспективной  экономической 
специализации.

Важнейшим  фактором,  оказывающим  негативное  воздействие  на 
обеспечение сбалансированного и устойчивого социально-экономического 
развития  регионов,  является  наличие  в  стране  значительной  социальной 
дифференциации  в  доходах  и  потреблении.  Субфедеральная 
территориальная  политика  должна  основываться  на  стратегических 
конкурентных преимуществах, определяемых сложившимися ценностями и 
приоритетами,  культурой  хозяйствования,  развитии  «мягких»  факторов 
конкуренции, инновационном характере региональной экономики.

Реализация указанных положений в условиях нестабильности финансовых 
рынков  и  рынков  энергоносителей,  новых  вызовов,  связанных  с 
глобализацией,  возможным  расширением  экономических  санкций, 
ограниченностью финансовых  и  квалифицированных трудовых ресурсов, 
будет способствовать достижению целей задач и реализации приоритетов, 
обозначенных  в Стратегии  пространственного  развития  Российской 
Федерации на период до 2025 года1,  а  также сокращению диспропорций
в  экономическом  и  социальном  развитии,  стимулированию  территорий
с  низким  уровнем  экономического  роста  и  технологического  развития, 
повышению качества жизни граждан.

1 Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года 
(утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.02.2019 № 207-р). 
URL: https://docs.cntd.ru/document/552378463 
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Механизм  и  инструментарий  государственного  регулирования 
пространственного развития находятся в стадии перманентного развития в 
соответствии  с  формализованными  глобальными,  национальными  и 
локальными  вызовами.  Для  разработки  экономически  и  социально 
эффективной  стратегии  пространственного  развития  государства,  ее 
успешной  реализации  необходим не  только  глубокий,  системный  макро-
и  мезоэкономический  анализ  показателей,  объективно  отражающих 
воспроизводственный  процесс  как  на  региональном,  так  и  на 
общегосударственном  уровне,  но  и  учет  специфических  внутренних
и  внешних  факторов,  влияющих  на  траекторию  и  динамику  развития 
регионов и социально-экономической системы государства в целом. 

Основные  направления  снижения  уровня  социально-экономической 
дифференциации регионов Российской Федерации следующие:

– разработка  полномасштабной  стратегии  пространственного  развития, 
базирующейся  на  балансе  общегосударственных,  региональных  и 
муниципальных интересов, симбиозе государственного протекционизма и 
саморазвитии регионов, отражающей способы достижения цели и задач, 
показатели и сроки их достижения, а также центры ответственности;

– разработка  системы  стимулирования  слаборазвитых  регионов, 
ориентированных  на  повышение  эффективности  управления  и 
стратегическое развитие конкурентных преимуществ, усиления контроля 
за нейтрализацией рисков;

– концентрация  основных  усилий  на  формирование  среды  для  развития 
человеческого капитала и предпринимательской активности;

– развитие  перспективных центров  экономического  роста  вне  крупных и 
крупнейших  городских  агломераций  в  целях  преодоления  устойчивой 
тенденции депопуляции периферийных и сельских территорий;

– стимулирование  межрегиональной  и  внутрирегиональной  конкуренции
за  инвестиции  и  человеческий  капитал  с  соблюдением  оптимального 
сочетания межрегиональной конкуренции и кооперации;

– реформирование системы межбюджетных отношений в части сокращения 
количества  и  повышения  прозрачности  процесса предоставления 
субсидий  из  федерального  бюджета  бюджетам  субъектов  Российской 
Федерации, снижения количества и объема предоставляемых субвенций
с  одновременным повышением  собственных  доходов  регионального 
бюджета;
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– повышение  инвестиционной  привлекательности  регионов  на  основе 
создания  эффективно  функционирующий  сети  территориально-
производственных кластеров, учитывающей перспективные специализации 
субъектов и порождающей возникновение и рост промышленных центров, 
дающих импульс развитию всей региональной системы.

Проекты,  направленные  на  ликвидацию инфраструктурных  ограничений, 
повышение их доступности и качества, необходимо осуществлять в форме 
государственно-частного партнерства.

Дотации  из  федерального  бюджета  на  выравнивание  бюджетной 
обеспеченности, предназначенные для реализации социальных обязательств 
государства  и  смягчения  социального  неравенства  в  регионах,  являются 
важнейшим инструментом модернизации человеческого капитала. Дотации 
необходимо  выделять  с  учетом  налогового  потенциала  и  бюджетных 
потребностей  регионов,  повышая  эффективность  бюджетной  политики  с 
позиции соотношения затрат и результатов

Выводы

Считаем необходимым создание профильного института управления (как на 
федеральном, так и на региональном уровнях), аналогичного европейским 
агентствам регионального развития, способного разрабатывать согласованные 
по механизмам и продолжительности стратегии социально-экономического 
развития  субъектов  Российской  Федерации.  Данный  институт  (агентство 
или  министерство  пространственного  развития)  должен  носить 
общественно-государственный характер,  то есть стать объединением всех 
участников  социально-экономических  отношений  –  профессиональных 
государственных  менеджеров,  бизнесменов,  экспертов,  представителей 
социальных институтов, ученых.

Важным направлением государственной политики регионального развития 
должен  стать  синтез  государственных  и  региональных  интересов, 
стратегических  целей  и  механизмов  их  достижения,  что  необходимо 
закрепить в соответствующем нормативном документе. 

В основе политики государства, направленной на обеспечение устойчивого 
и сбалансированного социально-экономического развития регионов, должна 
лежать единая стратегия регионального развития. 
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Abstract
Subject. This  article  discusses  the  issues  of  differentiation  of  the 
regions  of  the  Russian  Federation  by  level  of  socio-economic 
development. 
Objectives. The article aims to define the main conceptual approaches 
to ensuring sustainable and balanced development of the regions of the 
Russian Federation. 
Methods. For the study, we used the methods of analysis, synthesis, 
and generalization. 
Results. The article presents conceptual provisions on the management 
of sustainable and balanced development of the regions of the Russian 
Federation. 
Conclusions. Reducing  imbalances  in  the  economic  and  social 
development of the regions should become the main goal of the spatial 
development of the Russian Federation. 
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