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Аннотация
Предмет. Формирование механизма государственно-гражданского 
(муниципально-гражданского) партнерства в России в целях
предоставления услуг лицам пожилого возраста. 
Цели .  Разработка  принципов  реализации  механизма 
государственно-гражданского  партнерства  в  целях  реализации 
товаров и услуг лицам старше трудоспособного возраста.
Методология. Использованы  методы  селективного  анализа, 
обобщения.  Применены системный и  логико-структурный 
подходы. 
Результаты.  Выявлены  основные  услуги,  оказываемые
лицам  старше  трудоспособного  возраста.  Сформулированы 
принципы  реализации  механизма  государственно-гражданского 
(муниципально-гражданского) партнерства.
Выводы. Элементы  соглашения  о  государственно-гражданском 
(муниципально-гражданском)  партнерстве  требуют  четкой 
регламентации. Важное значение имеет обеспечение устойчивого 
наращивания  мощностей  объектов  социальной  инфраструктуры 
для  лиц  старше  трудоспособного  возраста.  Необходимо 
ограничить права распоряжения данной собственностью для того, 
чтобы  исключить  риски  продажи  долей  и  их  последующего 
нецелевого использования.
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Рынок  услуг  лицам  старше  трудоспособного  возраста  характеризуется 
преимущественным  ростом  спроса  потребителей  с  ограниченной 
платежеспособностью  по  сравнению  с  ростом  предложения,  что 
объясняется  относительно  низкой  маржинальностью1.  Это  обстоятельство 
обусловливает  невысокую  инвестиционную  привлекательность  объектов 
материально-технической базы услуг для данной категории граждан [1, 2].

Несмотря  на  безусловные  достижения  в  области  прямой  государственной 
поддержки лиц старше трудоспособного возраста в рамках национального 
проекта  «Старшее  поколение»,  остается  значительным  объем 
неудовлетворенного спроса на услуги проживания, питания, медицинского 
обслуживания  и  комплексного  ухода  за  лицами,  полностью  или  частично 
утратившими навыки самостоятельного обслуживания и нуждающимися в 
круглосуточном наблюдении [3]. По данным некоммерческого партнерства 
«Мир старшего поколения», по состоянию на январь 2020 г. в России было 
занято около 280 тыс. мест в домах престарелых при существующем объеме 
спроса более 630 тыс. мест (прогнозный объем спроса на 2030 г. – 1 млн 
мест)2.  Наряду  с  нехваткой  мест  в  домах  престарелых,  уровень  сервиса  в 
них  чрезвычайно  низкий,  о  чем  свидетельствуют,  в  частности, 
многочисленные случаи пожаров со смертельным исходом для пациентов. 

Рассматривая  опыт  работы  по  модернизации  домов  престарелых,  можно 
привести опыт Великобритании, где дома престарелых финансируются по 
принципу  частной  инициативы  финансирования  (PFI).  Реализуется  такой 
метод  закупок,  при  котором  частный  сектор  финансирует,  создает  и 
эксплуатирует инфраструктуру, а также обеспечивает управление объектами 
посредством  долгосрочных  концессионных  соглашений.  Эти  соглашения 
переносят  существенные  риски  на  частный  сектор  в обмен  на  выплаты  в 
течение  срока  концессии,  который  обычно  составляет  не  менее  25  лет.  

1 Родионов Д.Г., Жиляева И.А. Сфера услуг как объект регулирования в современной экономике. 
В кн.: Экономика, экология и общество России в 21-м столетии: сборник научных трудов 
19-й Международной научно-практической конференции. СПб.: Санкт-Петербургский 
политехнический университет Петра Великого, 2017. С. 232–236.

2 Свод, да не тот: Минстрой утвердил новые правила для домов престарелых. URL: 
https://iz.ru/963725/mariia-perevoshchikova/svod-da-ne-tot-minstroi-utverdil-novye-pravila-dlia-domov-
prestarelykh
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Оплата  производится  только  в  том  случае,  если  услуги  оказываются  в 
соответствии с требованиями концессионного соглашения3.

В  графстве  Суррей  насчитывается  33  дома  для  престарелых.  Графство 
заключило  партнерское  соглашение  с  поставщиком  услуг  –  частной 
организацией, которой было передано 17 долгосрочных домов-интернатов, 
обеспечивающих  уход  почти  за  800  пожилыми  людьми.  В  состав 
участников  соглашения,  его  постоянного  сопровождения и  контроля 
включены  представители  Суррейского  окружного  Совета  по  делам 
взрослых  и  общинному  уходу,  региональный  менеджер  частной 
организации  –  участника  соглашения,  региональный  менеджер  по 
поддержке  домашних  хозяйств  от  графства.  Условия,  включенные  в 
документ,  согласованы  с  Комиссией  по  инспекции  социального  ухода 
(CSCI)  –  независимым  органом,  регулирующим  деятельность  домов 
престарелых. В дальнейшем по представлению CSCI могут быть приняты 
решения  по  соответствию  деятельности  поставщика  услуг  требованиям 
законодательства и соглашения.

Передача под  опеку  частной  организации  домов  престарелых  была
вызвана  неспособностью  графства  самостоятельно,  без  дополнительных 
капиталовложений,  обеспечить  соответствие  ужесточившимся 
регистрационным  требованиям  законодательства  к  обеспечению  ухода. 
Изменения  связаны  с  тем,  что  дома  были  построены  и  спроектированы 
таким  образом,  чтобы  удовлетворить  потребности  жителей,  которые 
получали уход в то время. Средний возраст жителей вырос, и поэтому тип 
необходимого  жилья  значительно  отличается  от  предыдущего  –  в  новых
и  отремонтированных  зданиях  следует  учитывать  это  обстоятельство. 
Затраты  на  перевод  и  содержание  в  течение  20-летнего  контракта  на  
обслуживание составили:

– разовые капитальные вложения – 29 млн фунтов стерлингов;

– чистая приведенная стоимость схемы на весь период контракта – свыше 
150 млн фунтов стерлингов;

– приблизительная общая стоимость – свыше 350 млн фунтов стерлингов.

Сотрудники  Совета  посетили  эти  дома  совместно  с  представителями 
частной организации – участника соглашения, беседовали с жителями, их 
родственниками и персоналом в течение всего времени, предшествовавшего 

3 PPPforum. Industry Body for Public Private Partnerships Delivering UK Infrastructure. 
URL: http://www.pppforum.com/publications/latest 
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фактическому  переводу:  восемь  домов  были  отремонтированы,
а  девять  – восстановлены  в  течение  пяти  лет.  Здания  были  сданы  в  срок
и  с  опережением  графика,  несмотря  на  некоторые  необычные  проблемы, 
связанные  с  охраной  окружающей  среды.  В  результате  все  номера  стали 
одноместными,  во  многих  появились  ванные  комнаты.  Это  оказало 
значительное влияние на качество жизни.

В  период  ремонта  были  созданы  переходные  механизмы,  которые 
тщательно  контролировались,  чтобы  обеспечить  минимальное  нарушение 
повседневной  жизни.  Трудным  моментом  был  переход  693 сотрудников  – 
государственных  служащих  в  частную  организацию,  так  как  работники 
теряют  льготы.  Для  жителей  это  означает  увеличение  затрат,  так  как
в  частных  организациях  выше  оплата  за  ту  же  работу,  что
в государственных структурах4.

Работа  по  согласованию  интересов  была  направлена  на  доказывание 
увеличения объема услуг, связанного с улучшением ухода и ростом числа 
удобств.  К  работе  по  согласованию  интересов  работников  и  пожилых
людей  –  потребителей  услуг  были  привлечены  адвокаты,  что  позволило 
составить взаимоприемлемый контракт.

Ключевым  в соглашении  является  положение,  которое  означает,  что,  если 
произойдет  законодательное  изменение,  направленное  исключительно  на 
поставщиков  услуг  по  уходу  за  жильем,  частная  организация  сможет 
выдвинуть  аргументы  в  пользу  совместного  несения  расходов  на  такое 
изменение [4].

Государственно-частное  партнерство  (ГЧП)  способствует  улучшению 
инфраструктуры, однако создает ряд ограничений5. Основные ограничения 
состоят в следующем:

– передача  риска  от  государства  (муниципалитета)  частным  организациям 
за неудачу при реализации ГЧП [5]; 

– большая волатильность показателей прибыли и рентабельности, зависящих 
от уровня конкуренции, сложности, характера и размера деятельности;

4 Дахин А.В. Антикризисная программатика: вопросы адаптации институтов к новой реальности 
в России. В кн.: История и политика. Антикризисная стратегия: опыт и современность: материалы 
Х Международного симпозиума. Нижний Новгород: Нижегородский институт управления, 2016. 
С. 13–17.

5 The Investors Book. Public-Private Partnership. 
URL: https://theinvestorsbook.com/public-private-partnership-ppp.html
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– в  ряде  случаев  огромные  государственные  (муниципальные)  расходы, 
связанные  с  высоким  риском  в  деятельности  по  выполнению  условий 
ГЧП частной организацией, требующей компенсации [6];

– неэффективные  затраты  государства  (муниципалитета)  из-за  отсутствия 
точной  оперативной  информации  о  стоимости  услуг,  оказываемых 
частной  организацией,  что  вводит  в  заблуждение  государственный 
(муниципальный) орган;

– излишние  доверчивость  и  надежды  государственного  (муниципального) 
органа  на  реальные  возможности  по  реализации  услуг  долгосрочного 
характера силами частной организации.

Возможности  бюджетного  финансирования  услуг  лицам  старше 
трудоспособного  возраста  ограничены;  для  организаций  коммерческого 
сектора  экономики  привлекательность  данного  рынка  невелика6 [7]. 
Предприниматели,  занимающиеся  содержанием  домов  престарелых, 
считают,  что  по  состоянию  на  2020  г.  стоимость  пакета  услуг  (при 
комфортном проживании и комплексном уходе) находится в диапазоне от 80 
тыс. до 150 тыс. руб., то есть в среднем 3 тыс. руб./сут. Такая плата слишком 
высока для подавляющего большинства населения страны даже с учетом
субсидии  из  регионального  бюджета,  которая  в  Москве  составляет
2  500  руб./сут.,  и  это  единственный  субъект  Российской  Федерации,  где 
установлен такой размер субсидии7.

Возрастающий  спрос  на  услуги,  обеспечивающие  комплексный  уход
с  проживанием  за  пожилыми  людьми,  обусловливает  необходимость 
разработки  партнерских  механизмов  их  финансирования  [ 8]. 
Государственно-частное  партнерство  не  обеспечивает  полностью  решение 
задачи обеспечения данной категории граждан комплексными услугами [9], 
и  развитие  рынка  таких  услуг  требует  разработки  принципиально  новых 
механизмов,  основанных  на  согласовании  интересов  ключевых  игроков. 
Таковыми  являются  субъекты  спроса  (граждане  России  и/или
их законные представители) [10]; субъекты предложения (государственные 
и негосударственные организации, предоставляющие услуги).

6 Чаплай И.В. Организационно-правовые механизмы государственно-гражданской 
коммуникации. В кн.: Membership in the WTO: Prospects of Scientific Researches and International 
Technology Market. Павлодар: Региональная академия менеджмента, 2017. C. 51–54.

7 Дом престарелых как бизнес-проект: как заработать на уходе за пожилыми с помощью 
государства. URL: https://www.forbes.ru/biznes/403661-dom-prestarelyh-kak-biznes-proekt-kak-
zarabotat-na-uhode-za-pozhilymi-s-pomoshchyu
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Формирующее  влияние  на  рынок  оказывает  государство,  чьи  интересы  в 
данном  случае  определяются  целями  национального  развития,  в  перечне 
которых  приоритетными  являются  сохранение  населения,  здоровье  и 
благополучие  людей8,  в  том  числе  граждан  старше  трудоспособного 
возраста  [4].  Развитие  рынка  услуг  для данной  категории
граждан  возможно  при  согласовании  интересов  трех  групп  [11]  в 
долгосрочной  перспективе  в  рамках  государственно-гражданского 
(муниципально-гражданского)  партнерства  (ГГП/МГП),  предполагающего 
объединение  ресурсов  государства  (субъекта  Российской Федерации, 
муниципального  образования) и  граждан,  зафиксированное  в  юридически 
значимом  соглашении.  Это  соглашение  определяет  использование  данных 
ресурсов  в  целях  обеспечения  определенного  ассортимента  услуг  для 
граждан при достижении ими пенсионного возраста в натуральном виде и в  
установленном качестве с учетом рисков каждого партнера9. 

Для  того  чтобы  непротиворечивым  образом  согласовать  сущность 
ГГП/МПП  с  достаточно  широко  разработанными  и  используемыми  на 
практике  механизмами  государственно-частного  (муниципально-частного) 
партнерства  (ГЧП/МЧП),  воспользуемся  дефиницей  Федерального
закона  «О  государственно-частном  партнерстве,  муниципально-частном 
партнерстве  в  Российской  Федерации  и внесении  изменений  в  отдельные 
законодательные  акты  Российской  Федерации».  Государственно-частное 
(муниципально-частное)  партнерство  представляет  собой  юридически 
оформленное  на  определенный  срок  и  основанное  на  объединении 
ресурсов,  распределении  рисков  сотрудничество  публичного  партнера,  с 
одной  стороны,  и  частного  партнера,  с  другой  стороны,  которое 
осуществляется  на  основании  соглашения  о  государственно-частном 
партнерстве,  соглашения  о  муниципально-частном  партнерстве, 
заключенных  в  соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом  в  целях 
привлечения  в  экономику  частных  инвестиций,  обеспечения  органами 
государственной власти и органами местного самоуправления доступности 
товаров, работ, услуг и повышения их качества10.

8 Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года». 
URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/63728

9 Матвеюк О.В., Булавкина А.И. Совершенствование механизмов взаимодействия власти 
с гражданским обществом. В кн.: Государственное и муниципальное управление: теория, 
методология, практика: сборник материалов I Международной научно-практической 
конференции. Новосибирск: Центр развития научного сотрудничества, 2017. С. 121–125.

10 Федеральный закон от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, 
муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями). 
URL: http://base.garant.ru/71129190/
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Однако  данное  определение  недостаточно  раскрывает  сущность 
распределения рисков11, что сделано, например, в следующих примерах:

– отношения  по  разделению  риска,  основанные  на  согласованном 
стремлении  между  публичным  и  частным  секторами  реализовать 
желаемую государственную политику;

– схемы,  характеризующиеся  совместной  деятельностью  государственного 
и  частного  секторов,  которые  могут  охватывать  все  виды 
государственного  и  частного  сотрудничества и  взаимодействия,  а  также 
распределение рисков при реализации стратегий, предоставлении услуг и 
строительстве инфраструктурных объектов. 

В  соответствии  с  основным  признаком  партнерства  –  распределением 
рисков – в качестве рабочего будем использовать следующее определение: 
государственно-гражданское  (муниципально-гражданское)  партнерство  в 
сфере  социального  обслуживания  –  это  юридически  оформленное  на 
определенный  срок  и  основанное  на  объединении  ресурсов  и 
распределении  рисков  сотрудничество  органов  государственного 
управления (местного самоуправления), бизнеса и граждан, целью которого 
является обеспечение гарантированного набора комплексных услуг
проживания,  питания,  ухода  и  медицинского  обслуживания  граждан  при 
превышении  ими  трудоспособного  возраста,  реализуемое  в  рамках 
совместной  деятельности  государственного  и  частного  секторов с 
привлечением средств граждан [12]. 

Механизмы  государственно-частного  партнерства  имеют  косвенный 
социальный характер [13, 14], так как проект строительства и эксплуатации  
частным  партнером  объектов  социальной  инфраструктуры  требует  
окупаемости  затрат  и  диктует  определенный  уровень  цен  для  клиентов. 
Следует  отметить  определенный  интерес  частного  бизнеса  к  поддержке 
социальных проектов обслуживания лиц старше трудоспособного возраста. 
Например, в июне 2017 г. на Петербургском международном экономическом 
форуме было подписано концессионное соглашение между Правительством 
Санкт-Петербурга  и  ООО  «Управляющая  компания  «Опека  СПб», 
предусматривающее  строительство  дома-интерната  для  престарелых  и 
инвалидов,  предназначенного  для  осуществления  деятельности  по 

11 Потехин В.А. Развитие взаимодействия государства и гражданского общества как условие 
модернизации управленческой деятельности // Власть. 2010. № 8. С. 59–64. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/razvitie-vzaimodeystviya-gosudarstva-i-grazhdanskogo-
obschestva-kak-uslovie-modernizatsii-upravlencheskoy-deyatelnosti/viewer
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социальному обслуживанию  граждан.  Срок  концессионного  соглашения  – 
49 лет, объем финансирования – 800 млрд руб.

В  2018  г.  ПАО  «Сбербанк»  анонсировал  разработку  концепции  частного 
оператора  услуг  для  пожилых  людей, которая  предусматривает 
строительство  более  500  новых  домов  для  престарелых  на  основе 
привлечения инвестиций в объеме до 0,5 трлн руб. к середине 2030-х гг.12. 
Предполагаются следующие преференции для частного партнера:

– нулевая ставка налога на добавленную стоимость, налога на имущество, 
налога на прибыль и земельного налога;

– компенсация расходов на подключение к инженерным сетям;

– финансирование операционных затрат проекта;

– упрощенная  процедура  получения  субсидированной  процентной  ставки 
по кредитам;

– использование  средств  обязательного  медицинского  страхования  для 
медицинского обслуживания престарелых граждан в домах-интернатах13.

Если  ГЧП/ГМП  предполагает  двустороннее  сотрудничество,  то  ГГП/МГП 
является  сотрудничеством  трехсторонним,  в  котором  третьей  стороной, 
кроме публичного и частного партнера, являются граждане, принимающие 
стратегическое  решение  об  участии  в  долгосрочном  проекте.  
Соответственно,  участниками  государственно-гражданского 
(муниципально-гражданского)  партнерства  являются  институциональные 
(государственные  структуры  и  коммерческие  организации)  и 
неинституциональный  партнер  (граждане).  Реализация  обязательств 
государства  (субъекта  Российской  Федерации ,  муниципального 
образования)  может  происходить  в  рамках  государственно-частного  
партнерства (рис. 1). 

Объектами  партнерства  в  контексте  настоящего  исследования  являются 
пансионаты и дома-интернаты для престарелых граждан и другие объекты 
социальной  инфраструктуры  [15,  16].  Основными  характеристиками 
партнерства являются следующие:

12 Реновация для пожилых: как Сбербанк хочет развивать дома престарелых. 
URL: https://www.rbc.ru/economics/10/10/2018/5bbca2179a79475a3db778e1

13 Как выйти из дома престарелых по законодательству РФ? 
URL: https://gbu-aero.ru/lgoty/kak-vyjti-iz-doma-prestarelyh-po-zakonodatelstvu-rf.html
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– долгосрочный  характер  (от  момента  заключения  соглашения  до 
добровольного выхода неинституционального партнера или его законных 
представителей, наследников из соглашения);

– формирование  права  долевой  собственности  на  объекты,  создаваемые  в 
рамках  партнерства, у неинституционального партнера (с ограниченным 
правом владения, распоряжения и пользования данной собственностью в 
соответствии с целевым характером объектов).

Государство  выступает  как  гарант  предоставления  услуг  проживания, 
питания, медицинского обслуживания и комплексного ухода, оказываемых 
неинституциональному  партнеру  по  достижении  им  возраста  старше 
трудоспособного  либо  его  наследникам  при  достижении  того  же  возраста  
или  при  стойкой  потере  ими  трудоспособности,  в  ассортименте
и  по  качеству  в  соответствии  с  соглашением  о  партнерстве  [17]
(табл. 1).  Взаимодействие  между  институциональными  партнерами 
(государственным  и  частным)  целесообразно  организовывать  в  рамках 
модели  государственно-частного  партнерства  DBM  (Dedignt,  Build, 
Maintain),  когда частный  партнер  осуществляет  проектирование  и 
строительство  объекта  «под  ключ»,  а  также  обеспечивает  его  текущий 
ремонт в ходе эксплуатации публичным партнером.

Принципы ГГП/ГМП основываются на принципах ГЧП, поскольку данный 
механизм  может  использоваться  в  рамках  трехсторонних  взаимодействий 
(государство  –  бизнес  –  граждане).  В общий  перечень  включаются 
принципы  ГЧП,  на  которых  строятся  взаимоотношения и  взаимодействия 
институциональных партнеров, и принципы участия неинституционального 
партнера  в  долгосрочном  проекте  инвестиционного  характера  (рис.  2). 
Реализация этих принципов на практике требует:

– применения  механизмов  ГГП/ГМП  в  строгом  соответствии  с 
государственной  и  региональной  социальной  политикой  для 
гарантированного  обеспечения  комплексными  услугами  граждан  старше 
трудоспособного возраста;

– обеспечения  государственных  гарантий  предоставления  услуг
гражданам – участникам партнерства в объеме, ассортименте и качестве
в соответствии с заключенным соглашением;

– создания  на  федеральном  и  региональном  уровнях  структур, 
ответственных  за  контроль  выполнения  обязательств  участниками 
партнерства;
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– законодательного  закрепления  прав  и  ответственности  участников 
партнерства [18];

– предоставления  равных  возможностей  гражданам  при  достижении  ими 
трудоспособного возраста участвовать в проектах ГГП/ГМП [19];

– проведения публичного конкурсного отбора частных партнеров;

– определения экономической эффективности проектов ГГП/ГМП для всех 
участников;

– распределения  функций  собственности  (владения,  распоряжения, 
присвоения, пользования) между участниками партнерства в соответствии 
с социальным характером проекта;

– распределения  рисков  между  участниками  проекта  для  обеспечения 
устойчивого  развития  социальной  инфраструктуры,  связанной  с 
оказанием услуг лицам старше трудоспособного возраста.

Трехсторонние  отношения  в  механизмах  ГГП/МГП  имеют  долгосрочный 
характер  и  должны  быть  оформлены  трехсторонними  соглашениями, 
включающими  регулятивные  (порядок  заключения,  изменения
и  прекращения  соглашения,  гражданские  права  и  обязанности  его 
участников)  и  охранительные  элементы  (гражданско-правовая 
ответственность участников и гарантии гражданско-правовой защиты прав 
участников соглашения) [20].

Одним  из  элементов  соглашения  ГГП/МГП,  требующих четкой 
регламентации, является обеспечение устойчивого наращивания мощностей 
объектов  социальной  инфраструктуры  для  лиц  старше  трудоспособного 
возраста  (домов  престарелых,  интернатов,  пансионатов),  что  необходимо 
для  комфортного  проживания  и  ухода  в  соответствии  с  современными 
стандартами14.  Поскольку  данные  объекты  будут  находиться  в  долевой 
собственности граждан – участников партнерства, необходимо ограничить 
права  распоряжения  данной  собственностью15 для  того,  чтобы  исключить 
риски продажи долей и их последующего нецелевого использования.

14 Шамонова Е.А. Стационарозамещающие технологии предоставления социальных услуг 
пожилым гражданам и инвалидам // Вестник социального обслуживания Югры. 2016. № 1. 
С. 8–12.

15 Tanina A., Zaborovskaia O. Conceptual Bases of Development of Tourism in Municipal Formation 
(on an Example of Gatchina Municipal Area). In: Proceedings of the 32nd International Business 
Information Management Association Conference. Seville, 2018, pp. 3216–3222.
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Таблица 1

Примерный перечень услуг лицам старше трудоспособного возраста, 
гарантированный государством при реализации государственно-гражданского 
(государственно-муниципального) партнерства

Table 1

A tentative list of services to persons over the working age guaranteed 
by the government within the State-civil (municipal-civil) partnership implementation

Услуга Характеристика
Проживание Одно- или двухместное помещение, 

отдельный санузел, горячее и холодное 
водоснабжение и канализация

Питание 5–6 раз в сутки в соответствии 
с медицинскими показаниями

Круглосуточный уход Помощь в приеме пищи, санитарно-гигиенические 
процедуры, помощь в использовании 
кресла-каталки, ходунков и другого инвентаря, 
сопровождение и помощь на прогулке, 
при направлении на лечение в стационар 

Медицинское 
обслуживание

Ежедневный осмотр врачом-терапевтом, 
массаж и лечебная физкультура (по показаниям)

Организация досуга Пассивный отдых (чтение, просмотр телепередач, 
прослушивание радиопрограмм, 
использование сети Интернет)

Примечание. Медицинское обслуживание предполагает консультации и лечение 
у профильных специалистов. Инструментальная диагностика, забор анализов, лечение 
и протезирование зубов осуществляется за счет средств обязательного медицинского 
страхования. 
Источник: авторская разработка на основе [17]

Source: Authoring, based on [17]
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Рисунок 1

Оказание услуг лицам старше трудоспособного возраста: взаимодействия 
в системе государственно-гражданского (муниципально-гражданского партнерства)

Figure 1

Cooperation within the system of State-civil (municipal-civil) partnership: 
Rendering of services to persons over the working age

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Рисунок 2

Принципы государственно-гражданского 
(муниципально-гражданского) партнерства

Figure 2

Principles of State-civil (municipal-civil) partnership

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Abstract
Subject. This  article  discusses  the  issues  of  implementation  of  a 
public-civil  partnership  mechanism  to  provide  services  for  persons 
over the working age in Russia. 
Objectives. The article aims to develop principles of formation and 
implementation of the mentioned mechanism. 
Methods. For the study, we used the methods of selective analysis, 
generalization, and the systems, and logical framework approaches. 
Results. The article describes the basic services provided for persons 
over the working age and articulates certain principles of implementing 
the mechanism of State-civil (municipal-civil) partnership. 
Conclusions. The elements of the agreement on State-civil (municipal-
civil) partnership should be clearly regulated. It is important to ensure 
a sustainable increase in the capacity of social infrastructure facilities 
for persons over the working age. 
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