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Аннотация
Предмет. Влияние  пандемии  COVID-19  на  средний  и  малый 
бизнес.
Цели. Анализ  мер  региональной  и  федеральной  поддержки 
предприятий малого и среднего бизнеса, которые осуществляются 
в Санкт-Петербурге.
Методология. Использованы общенаучные методы исследования. 
Результаты. Рассмотрена проблема выживания малого и среднего 
бизнеса  в  условиях  экономического  кризиса  на  примере 
предприятий  Санкт-Петербурга.  Оценены  меры  государственной 
поддержки экономических субъектов.
Выводы. Несмотря  на  ряд  эффективных  мер  поддержки  со 
стороны  государства,  вводимые  ограничения  не  дают  малому  и 
среднему бизнесу гарантии успешного преодоления наступившего 
экономического  кризиса.  Наиболее  эффективными  вариантами 
являются  точечная  поддержка  предприятий  малого  и  среднего 
бизнеса и вариативность ограничительных мер.
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Экономика  России  в  2020 г.  подверглась  сильнейшему  испытанию, 

связанному  с  начавшейся  пандемией  COVID-19.  Цены  на  нефть  упали, 

снизился спрос на экспорт. Множество негативных факторов одномоментно 

нарушили  экономическую  стабильность  страны.  Это  привело  к 

значительному  снижению  российского  ВВП,  глобальному  дефициту 

бюджета,  росту  безработицы,  вытекающему  из  этого  снижению 

потребления  и  инвестиций  и,  естественно,  сокращению  реальных 

располагаемых доходов населения [1–5]. 
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Также на ухудшение экономической обстановки повлияло решение властей 

о  введении  нерабочих  дней.  По  данным  за  второй  квартал  2020 г.,  ВВП 

России снизился на 8% в годовом выражении1. По прогнозу Министерства 

экономического  развития  Российской  Федерации,  восстановление 

российской  экономики  не  произойдет  и  в  2021 г.  Согласно  рисковому 

прогнозу,  экономика  может  достигнуть  докризисного  уровня  только

в 2024 г.

Опыт 2020 г. показал, что больше всего от пандемии COVID-19 пострадал 

сектор услуг. В настоящее время Правительство России старается сохранить 

производственный  сектор,  который  приносит  основной  доход.  Закрытие 

торговых  центров,  общественных  мест,  ресторанов  препятствует 

распространению  инфекции,  однако  остановка  деловой  активности  в 

реальном секторе и строительстве приносит большой экономический ущерб 

[3–8]. В условиях экономической неопределенности страдают предприятия 

малого и среднего бизнеса, которым особенно необходима государственная 

поддержка.

Согласно  Федеральному  закону  «О  развитии  малого  и  среднего 

предпринимательства  в  Российской  Федерации»,  к  субъектам  малого

и  среднего  предпринимательства  относятся  зарегистрированные

в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  и 

соответствующие  условиям,  установленным  частью  1.1  статьи  4 

Федерального  закона,  хозяйственные  общества,  хозяйственные 

товарищества, хозяйственные партнерства, производственные кооперативы, 

потребительские  кооперативы,  крестьянские  (фермерские)  хозяйства  и 

индивидуальные  предприниматели.  Причем  среднесписочная  численность 

работников предприятий  за предшествующий календарный год не должна 

превышать предельные значения среднесписочной численности работников 

для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

– до 100 – для малых предприятий (среди малых предприятий выделяются 

микропредприятия – до 15);

– от 101 до 250 – для средних предприятий, если иное предельное значение  

среднесписочной  численности  работников  для  средних  предприятий  не 

установлено в соответствии с п. 2.1 ч. 1.1 ст. 4 Федерального закона2.

1 Пандемический криз. Как скоро экономика России сможет вернуться к росту. 
URL: https://www.rbc.ru/newspaper/2020/11/17/5fabc9289a79476ec20f16cc

2 Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/25971
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По  данным  комитета  по  промышленной  политике,  за  первое

полугодие  2020 г.  закрылось  около  6%  субъектов  малого  и  среднего 

предпринимательства.  Примерно  30 тыс.  предприятий  перестало 

функционировать.  Многие  общества  с  ограниченной  ответственностью 

меняют статус и становятся индивидуальными предпринимателями. Также 

многие переходят в разряд самозанятых.

Согласно  данным  Общественного  Совета  по  развитию  малого 

предпринимательства при Губернаторе Санкт-Петербурга, в 2020 г. возросла 

потребность  в  работе  Фонда  развития  субъектов  малого  и  среднего 

предпринимательства.  Для  поддержки  малого  и  среднего  бизнеса  в

период  пандемии  Фонд  получил  докапитализацию  из  федерального  и 

регионального  бюджетов  в  размере  3,14  млрд  руб.3.  Программы  Фонда 

дополнили  предложения  банков  на  федеральном  уровне.  По  стандартной 

программе микрофинансирования, которую осуществлял Фонд, в 2020 г. по 

сравнению с 2019 г. объем выдачи залоговых займов увеличился в 2 раза. 

На 1 декабря 2020 г. выдано 142 займа на сумму 460 млн руб., из которых 34 

млн руб. – производителям средств индивидуальной защиты и дезинфекции 

и  116  млн  –  субъектам  малого  и  среднего  бизнеса  из  пострадавших 

отраслей.

Власти  Санкт-Петербурга,  города  федерального  значения,  оперативно 

отреагировали  на  ситуацию  экономической  нестабильности.  По  данным 

Фонда, только в Петербурге для малого и среднего  бизнеса была принята 

программа  предоставления  беззалоговых  займов  с  возможностью 

безвозмездной  субсидии  на  развитие  деятельности.  По  правилам,  ее

могут  получить  предприниматели,  которые  воспользовались  беззалоговой 

программой Фонда, при сохранении численности сотрудников предприятия; 

удержании на том же уровне средней заработной платы на одного работника 

не  менее  одного  минимального  размера  оплаты  труда,  установленного  в 

Петербурге; выполнении условий договора займа.

На  сегодняшний  день  лимит  по  займам  от  правительства  города  уже 

израсходован – предоставлено 562 займа на общую сумму 2 млрд руб., что 

позволило  сохранить  12  тыс.  рабочих  мест  в  секторе  малого  и  среднего 

бизнеса4. 

3 Капля в море. Малый бизнес ждет расширения круга претендующих на господдержку. 
URL: https://www.fontanka.ru/2020/12/21/69635831/

4  Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. 
URL: https://ofd.nalog.ru/statistics.html?statDate=&level=0&fo=2&ssrf=78 
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Как  показывает  практика,  наибольшее  количество  заявок  в  Фонд

поступило  от  производственных  и  торговых  компаний.  По  заявлениям 

предпринимателей  правительство  города  расширило  перечень  ОКВЭД,  по 

которому можно было рассчитывать на поддержку со стороны Фонда. Фонд 

смог  принимать  заявки  о  предоставлении  беззалоговых  займов  на 

возобновление  деятельности  и  выплату  заработной  платы  не  только

от  компаний  из  пострадавших  отраслей;  Фонд  оказывает  поддержку

сфере  услуг,  медицинским,  транспортным,  туристическим  организациям, 

предприятиям  общественного  питания.  Важной  особенностью  поддержки 

малого и среднего бизнеса является предоставление льгот предприятиям в 

сфере  IT. Эти  предприятия  не  попали  в перечень  наиболее  пострадавших  

отраслей,  сформированный  на  федеральном  уровне,  однако  власти

Санкт-Петербурга готовы оказать поддержку таким предприятиям.

В  ситуации  экономической  нестабильности  можно  выделить  один 

положительный  момент  –  это  небывалый  рост  цифровизации  всех 

процессов.  Развитие  дистанционных  каналов  стало  важнейшим  аспектом 

деятельности  большинства  предприятий.  Возможность  перевода  услуг

в  режим  «онлайн»  в  настоящий  момент  является  залогом  успешности 

предприятия. Если ранее, по оценкам специалистов, цифровизация должна 

была постепенно, в течение 5–7 лет, войти в жизнь людей, то в ситуации  

пандемии, в 2020 г., она стала реальностью для большинства предприятий. 

Несмотря  на  экономический  кризис,  в  банковской сфере  наблюдался 

высокий рост. За январь–октябрь 2020 г. объемы выдачи кредитов выросли 

на 47%. В данном случае основой для роста служили цифровые каналы и 

онлайн-продукты, что связано с осуществляемыми мерами государственной 

поддержки  малого  и  среднего  бизнеса  в  Санкт-Петербурге  в  связи  с 

негативными  экономическими  последствиями  пандемии  COVID-2019. 

Прежде всего к таким мерам относится финансовая поддержка (рис. 1).

В  рамках  региональной  поддержки  микрозайм  для  выплаты  заработной 

платы  предоставляется  предприятиям,  включенным  в  Единый  реестр 

субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства.  По  состоянию  на 

декабрь 2020 г. в реестре зарегистрировано 341 796 предприятий в Санкт-

Петербурге. Это на 4,7% меньше, чем в 2019 г., и на 6,8% меньше, чем по  

состоянию на декабрь 2018 г. (табл. 1).

Деятельность  предприятий,  имеющих  право  на  получение  региональной 

поддержки, должна относиться к перечню тех отраслей экономики, которые 

наиболее  пострадали  в  условиях  ухудшения  ситуации  в  результате 

распространения  новой  коронавирусной  инфекции.  Согласно 

1056
Н.В. Абрамчикова / Региональная экономика: теория и практика, 2021, т. 19, вып. 6, стр. 1053–1068

http://fin-izdat.ru/journal/region/



N.V. Abramchikova / Regional Economics: Theory and Practice, 2021, vol. 19, iss. 6, pp. 1053–1068

Постановлению  правительства  Российской  Федерации  «Об  утверждении 

перечня  отраслей  российской  экономики,  в  наибольшей  степени 

пострадавших  в  условиях  ухудшения  ситуации  в  результате 

распространения  новой  коронавирусной  инфекции»5 (с  изменениями

на  16.10.2020),  перечень  содержит  позиции,  представленные

в табл. 2.

Размер  микрозайма  определяется  как  значение  произведения  количества 

сотрудников  предприятия  согласно  штатному  расписанию,  минимального 

размера  оплаты  труда  (19  000  руб.),  ставки  по  взносам  в  фонды  (1,3), 

количества месяцев (6 мес.). Микрозайм предоставляет «Фонд содействия 

кредитованию  малого  и  среднего  бизнеса,  микрокредитная  компания»6. 

Всего  за  весь  период  работы  Фонда  по  состоянию  на  ноябрь  2019  г. 

субъектам  малого  и  среднего  предпринимательства  было  предоставлено

1 013  микрозаймов  на  общую  сумму  1 054 048 450  руб.  Согласно

реестру  Фонда  по  субъектам  малого  и  среднего  предпринимательства7, 

поручительство  по  кредитному  договору  в  ноябре  2020  г.  получили

11 микропредприятий на сумму от 2 191 000 до 100 000 000 руб., 13 малых 

предприятий  на  сумму  от  2 250 000 до  27 500 000 руб.  и  2 предприятия 

среднего бизнеса на суммы 25 000 000 и 50 000 000 руб.

Также региональная поддержка включает предоставление микрозаймов для 

субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства,  причем  наименьший 

кредитный  процент  (1%)  предлагается  для  предприятий,  занимающихся 

производством  и  реализацией  защитных  и  дезинфицирующих  средств, 

спецодежды,  медицинских  масок,  производством  изделий  медицинской 

техники.  Кредиты  по  ставке  3%  предлагаются  предприятиям, 

занимающимся  производственной,  научно-технической  и  инновационной 

деятельностью;  по  ставке  5%  –  для  всех  остальных  предприятий. 

Предоставлением  кредитов  занимается  «Фонд  содействия  кредитованию 

малого и среднего бизнеса, микрокредитная компания».

Также  в  рамках  мер  региональной  поддержки  Правительством  Санкт-

Петербурга разработан план первоочередных мероприятий по обеспечению 
5 Постановление правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 434 «Об утверждении 

перечня отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях 
ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции». 
URL: http://docs.cntd.ru/document/564602792

6 Фонд содействия кредитованию малого и среднего бизнеса, микрокредитная компания. 
URL: http://credit-fond.ru/zajmy-na-zarabotnuyu-platu/

7 Реестр субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки 
Некоммерческой организации «Фонд содействия кредитованию малого и среднего бизнеса, 
микрокредитная компания» за ноябрь 2020 года. 
URL: http://credit-fond.ru/wp-content/uploads/2020/12/Reestr_noyabr_2020.pdf
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устойчивого развития экономики Санкт-Петербурга в условиях ухудшения 

ситуации  в  связи  с  распространением  новой  коронавирусной  инфекции 

(COVID-2019)8 (рис. 2).

В рамках мер федеральной поддержки предприятиям, относящимся к сфере 

малого  и  среднего  предпринимательства,  предоставлялся  кредит  под  2% 

годовых  на  возобновление  деятельности9.  Данный  вид  кредита 

предоставлялся  на  покрытие  любых,  документально  подтвержденных 

расходов,  связанных  с  предпринимательской  деятельностью.  Однако  срок 

предложения  такой  поддержки  ограничивался  1  ноября  2020 г.  Данная

мера  поддержки  осуществлялась  в  рамках  Постановления  Правительства

от  15.05.202010,  Постановления  Правительства  от  16.05.202011, 

распоряжение от 16.05.202012.

В  настоящее  время  можно  воспользоваться  другим  инструментом 

федеральной  финансовой  поддержки  малого  и  среднего 

предпринимательства – кредитом под 8,5% годовых. Основными условиями 

для  получения  такого  кредита  является  объем  выручки  за  последний 

календарный год до 2 млрд руб., а число сотрудников не должно превышать 

250  чел.  К  финансовым  учреждениям,  предоставляющим  такую  услугу, 

относятся  МСП  Банк13 и  банки-партнеры  в  количестве  62  участников,

в том числе Банк ВТБ, Райффайзенбанк, Росбанк, Банк «Санкт-Петербург», 

Сбербанк14.

8 План первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития 
экономики Санкт-Петербурга в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой 
коронавирусной инфекции (COVID-19) от 01.04.2020. URL: http://docs.cntd.ru/document/564624458

9 Новая господдержка: кредит для бизнеса под 2%. Его можно не отдавать. 
URL: https://journal.tinkoff.ru/news/kredit-dlya-biznesa-2-procenta/

10 Постановление Правительства РФ от 15.05.2020 № 685 «О внесении изменения 
в постановление Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 409». 
URL: http://gov.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm

11 Постановление Правительства РФ от 16.05.2020 № 696 «Об утверждении Правил 
предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям на 
возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2020 году юридическим 
лицам и индивидуальным предпринимателям на возобновление деятельности». 
URL: http://gov.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm

12 Распоряжение Правительства РФ от 16.05.2020 № 1286-р (ред. от 17.12.2020) «О выделении 
Минэкономразвития России из резервного фонда Правительства Российской Федерации 
бюджетных ассигнований на предоставление субсидий из федерального бюджета российским 
кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным 
в 2020 году». 
URL: https://rulaws.ru/goverment/Rasporyazhenie-Pravitelstva-RF-ot-16.05.2020-N-1286-r/

13 МСП Банк. URL: https://mspbank.ru/
14 Корпорация МСП. Программы льготного кредитования малого и среднего бизнеса, 

стимулирование кредитования субъектов МСП. 
URL: https://corpmsp.ru/bankam/programma_stimulir/
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Еще  одной  мерой  поддержки  на  федеральном  уровне  является  

предоставление  отсрочки  по  действующим  кредитам  для 

предпринимателей. Согласно Федеральному закону «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке 

России)» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 

особенностей изменения  условий  кредитного договора, договора  займа»15, 

субъектам  малого  и  среднего  предпринимательства  может  быть 

предоставлена  отсрочка  платежей  по  договору  кредита  сроком  до  6  мес. 

Также  в  рамках  этого  закона  возможно  установление  льготного  периода 

платежей по кредиту для индивидуальных предпринимателей.

Информационным  письмом  Центрального  Банка  «О  реструктуризации 

кредитов (займов) субъектам МСП»16 Банк России рекомендует кредитным 

и  финансовым  организациям  до  30.09.2020  включительно  в  качестве 

первоочередной  меры,  направленной  на  предотвращение  случаев 

возникновения  у  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства 

просроченной  задолженности  по  договорам  кредита  или  на  ее 

урегулирование,  рассматривать  реструктуризацию  предоставленных  им 

кредитов,  в  том  числе  путем  предоставления  отсрочки  по  погашению 

остатка основного долга и процентов по заявлениям от субъектов малого и 

среднего предпринимательства.

Однако  по  причине  введения  новых  ограничений,  связанных  с  работой 

предприятий  сферы  услуг  и  заполняемостью  территории,  на  которой 

работает  предприятие  на  период  новогодних  праздников,  предприятия 

малого  и  среднего  бизнеса  опять  оказались  в  крайне  сложной 

экономической  ситуации.  Туристам  было  рекомендовано  не  посещать  в 

период новогодних  праздников Санкт-Петербург; было аннулировано 90% 

туров;  оборот  ресторанов  составил  20%  от  уровня  2019  г.  Несмотря  на 

отсутствие  ограничений  в  работе  парикмахерских  и  салонов  красоты, 

падение доходов в этом сегменте составило около 60%, а это значит, что у 

небольших  предприятий  не  будет  возможности  вносить  плату  за  аренду

и неизбежны увольнения сотрудников17. 

15 Федеральный закон от 03.04.2020 № 106-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части особенностей изменения условий кредитного договора, договора 
займа». URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/73742090/

16 Информационное письмо Банка России от 20.03.2020 № ИН-06-59/24 «О реструктуризации 
кредитов (займов) субъектам МСП». URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/73691855/

17 Туроператоры Петербурга потеряли в новогодние каникулы до 90% туристов. 
URL: https://www.interfax.ru/russia/744769
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В условиях кризисной ситуации, возникшей в результате пандемии COVID-

19,  важно  найти  компромисс  между  введением  ограничений  и  мерами 

поддержки  наиболее  подверженных  экономическим  угрозам  предприятий 

малого  и  среднего  бизнеса.  С  одной  стороны,  меры  государственной 

поддержки,  оказываемые  правительством  Санкт-Петербурга,  являются 

достаточными  и  вполне  эффективными,  но  с  другой  стороны, 

ограничительные меры могут  оказать необратимое негативное влияние на 

небольшие предприятия, не имеющие  запаса  прочности. В данном случае 

наиболее  эффективным  вариантом  является  точечная  поддержка 

предприятий малого и среднего бизнеса и вариативность ограничительных 

мер,  без  которых  также  невозможно  окончательно  победить  опасную 

инфекцию.  Для  стабилизации  экономической  обстановки  важно  держать 

под контролем ситуацию ежедневно.

Таблица 1 

Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, сведения 
о которых содержатся в Едином реестре субъектов малого и среднего 
предпринимательства г. Санкт-Петербург (2016–2020 гг.)

Table 1 

Legal entities and individual entrepreneurs included in the Unified Register of Small 
and Medium-sized Businesses in St. Petersburg, 2016–2020 

Дата Микропредприятия Малые 
предприятия

Средние 
предприятия

Общее 
количество

10.12.2020 324 686 15 756 1 354 341 796

10.12.2019 341 341 16 240 1 267 358 848

10.12.2018 347 310 17 958 1 422 366 690

10.12.2017 334 134 19 690 1 576 355 400

10.12.2016 317 986 20 072 1 613 339 671

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Таблица 2

Перечень отраслей российской экономики, в наибольшей степени 
пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения 
новой коронавирусной инфекции

Table 2

A list of the Russian economy sectors most affected by the deteriorating situation 
as a result of the spread of new coronavirus infection

Сфера деятельности, наименование вида 
экономической деятельности

Код (ОКВЭД 2)

Транспортная деятельность 49.3, 49.4, 51.1, 51.21, 52.21.21, 52.23, 
49.10.1, 50.1, 50.3, 49.1

Культура, организация досуга и развлечений 90, 59.14, 91.02, 91.04.1, 32.99.8

Физкультурно-оздоровительная 
деятельность и спорт

93, 96.04, 86.90.4

Деятельность туристических агентств 
и прочих организаций, предоставляющих 
услуги в сфере туризма

79

Гостиничный бизнес 55

Общественное питание 56

Деятельность организаций дополнительного 
образования, негосударственных 
образовательных учреждений

85.41, 88.91

Деятельность по организации 
конференций и выставок

82.3

Деятельность по предоставлению бытовых услуг 
населению (ремонт, стирка, химчистка, услуги 
парикмахерских и салонов красоты)

95, 96.01, 96.02

Деятельность в области здравоохранения 86.23

Розничная торговля 
непродовольственными товарами

45.11.2, 45.11.3, 45.19.2,45.19.3, 45.32, 
45.40.2, 45.40.3, 47.19, 47.4, 47.5, 47.6, 47.7, 
47.82, 47.89,47.99.2

Средства массовой информации 
и производство печатной продукции

60, 63.12.1, 63.91, 18.11, 58.11, 58.13, 58.14

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 1

Меры государственной поддержки малого и среднего бизнеса 
в Санкт-Петербурге в связи с негативными экономическими 
последствиями пандемии COVID-19

Figure 1

State support for small and medium-sized businesses in St. Petersburg 
due to the negative economic consequences of the COVID-19 pandemic

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 2

План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития 
экономики Санкт-Петербурга в условиях ухудшения ситуации 
в связи с распространением новой коронавирусной инфекции

Figure 2

A plan of priority measures to ensure the sustainable development of St. Petersburg's 
economy in the face of the deteriorating situation due to the new coronavirus infection 
spread 

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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restrictive measures. 
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