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Аннотация
Предмет. Вопросы  обеспечения  социальной  справедливости  и  высокого  качества 
жизни, создания благоприятных экономических и социальных условий.
Цели. Оценка уровня  и динамики бедности  в  России  и Республике Башкортостан, 
разработка дополнительных мер по ее снижению.
Методология. Использованы  методы  логического,  сравнительного,  экономико-
статистического анализа, результаты социологических исследований и официальные 
данные статистики.
Результаты. Экономические  санкции,  понижение  темпов  роста  экономики, 
территориальные и региональные диспропорции привели к падению уровня жизни 
населения и росту бедности. Большинство из числа опрошенных живет в условиях  
нищеты  и  бедности,  зарабатывая  деньги,  которых  достаточно  лишь  для 
приобретения одежды и продуктов питания.
Выводы.  Эксперты  предлагают  меры  поддержки  бедных,  включающие 
стимулирование  создания  высококвалифицированных  рабочих  мест,  расширение 
сферы  применения  материнского  капитала,  эффективное  использование  механизма 
социального  контракта.  Представлены  также  дополнительные  меры  по  снижению 
бедности в регионе, в том числе установление минимального социального стандарта 
жизни в каждом регионе, определяющего уровень бедности.
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Введение

Устойчивое *  социальное  развитие 
территориальных  образований  нацелено  на 
снижение бедности и сокращение социального 
неравенства  [1].  Развитые  страны  уделяют 
пристальное  внимание  указанной  проблеме.
В  этих  странах  малоимущие  и  бедные  слои 

* Исследование выполнено в рамках государственного 
задания Института социально-экономических исследований – 
обособленного структурного подразделения Уфимского 
федерального исследовательского центра Российской 
академии наук по теме «Социализация экономической 
системы, формирующая новые траектории социального 
развития».

населения охвачены программами социальной 
поддержки;  для  нуждающихся  утверждены 
адресные  льготы  при  развитой  системе 
благотворительной  помощи.  Особенно  остро 
проблема  бедности  проявляется  в 
развивающихся  странах  и  странах  с  низкими 
социальными параметрами жизни населения1.

Показатели уровня жизни населения

В России и ее регионах низкий уровень жизни 
и  бедность  является  основной  злободневной 

1 Доклад о целях в области устойчивого развития, 2016 год. 
URL: https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/The%20Sustainable
%20Development%20Goals%20Report%202016_Russian.pdf 
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проблемой  социального  развития.  В  период 
2000–2012 гг. уровень абсолютной бедности в 
стране  снизился  с  29  до  10,7%.  В  работах
[2, 3] отмечается, что экономический подъем, 
улучшение  социальных  параметров
жизни  обеспечили  значительное  снижение 
показателей  бедности,  особенно  в  период 
2000–2007 гг. 

Введение в 2014 г. западными странами
экономических  санкций,  понижение  темпов 
роста  экономики,  территориальные  и 
региональные  диспропорции  привели  к 
следующей  волне  роста  бедности  и  падению 
уровня  жизни  населения.  Перечисленные 
основные  факторы  детерминировали 
очередной  рост  показателей  бедности.
В 2013 г. показатель уровня бедности в стране 
составил  10,8%  (15,5  млн  чел.),  в  2014  г.  – 
11,2% (16,1 млн чел.), в 2015–2016 гг. – 13,3% 
(19,25  млн  чел.),  в  2017  г.  –  13,2%
(19 млн чел.), в 2018 г. – 12,9% (18 млн чел.)2 
(рис. 1). 

По  оценкам  некоторых  экспертов,  в 
современной  России  в  бедности  и  условиях 
нищеты  живут  28–30  млн  граждан,  то  есть 
почти  в  2  раза  больше,  чем  по  данным 
официальной  статистики.  Большая  часть 
населения  страны  имеет  весьма  скромный 
достаток  и  живет  в  стесненных  условиях, 
граничащих  с  нуждой,  испытывая  острую 
необходимость  в  более  высокой  заработной 
плате и мотивации труда. Основной причиной 
такой  негативной  ситуации  является  падение 
денежных доходов граждан [4, 5].

В 2018 г. денежные доходы граждан снизились 
по  сравнению  с  2017  г.  на  0,2%.  С  учетом 
дополнительной выплаты в 5 тыс. руб. 2018 г. 
стал  пятым  подряд  годом,  когда  реальные 
доходы  россиян  снижались  по  сравнению  с 
каждым  предыдущим.  Так,  в  2017  г.  доходы 
населения  снизились  на  1,2%, в  2016 г.  –  на 
5,8%, в 2015 г. – на 3,2%, в 2014 г. – на 0,7%.
В  последний  раз  доходы  населения  росли  в 
2013  г.  (на  4%).  Рост  неравенства  доходов 
граждан  во  многом  совпадает  с  ростом 
неравенства  доходов  между  городскими  и 

2 Регионы России. Социально-экономические показатели. 
2018: статистический сборник. М.: Росстат, 2018. 1162 с.

сельскими  поселениями,  а  также  между 
регионами [6–8]. 

В  Республике  Башкортостан  также 
наблюдается  общероссийская  тенденция 
распространения  бедного  и  малоимущего 
населения.  Например,  в  2013  г.  бедные 
составляли 10,4%, в 2014 г. – 10,8%, в 2015 г. – 
12,8%, в 2016 г. – 12,4%, в 2017 г. – 12,3%, в 
2018 г. – 12,1% от всего населения региона
(рис. 2)3. 

Республика  Башкортостан  по  итогам  2018  г. 
оказалась  на  25  месте  в  рейтинге  регионов 
Российской  Федерации  с  наибольшим 
количеством  бедного  населения. 
Региональные исследователи отмечают, что по 
сравнению с 2017 г. качество жизни в регионе 
незначительно ухудшилось [9, 10].

Данные  социологического  опроса  населения, 
проведенного  Институтом  социально-
экономических  исследований  УФИЦ  РАН  в 
Республике  Башкортостан  в  2018  г., 
подтверждают  низкие  показатели  уровня 
жизни  населения.  Например,  большинство 
опрошенных  респондентов  отмечают 
скромный  уровень  своего  материального 
достатка.  У  значительной  части  опрошенных 
доходы на одного члена семьи составляют: до 
10 тыс.  руб.  –  11%, от  10 до  15 тыс.  руб.  – 
25,2%, от 15 до 20 тыс. руб. – 22%, от 20 до 25 
тыс. руб. – 21,2%. У 79,4% населения региона 
доходы не превышают 25 тыс. руб. в месяц на 
человека. 

Большинство  опрошенных  (40,1%) отмечают, 
что  денежных  средств  хватает  только  на 
покупку  продуктов  питания  и  одежды,  а 
приобретение  бытовой  техники  вызывает 
затруднения.  Около  четверти  респондентов 
(23,8%)  ответили,  что  денежных  средств 
хватает  на  покупку  продуктов  питания, 
одежды,  бытовой  техники  и  мебели,
а  затруднение  вызывает  приобретение 
автомобиля.  Часть  респондентов  утверждает, 
что  материальных  средств  хватает  только  на 
питание,  но  приобретение  всего  остального 
вызывает  затруднения  (16,8%).  Только  у 
незначительной  части  (12,9%)  денежных 
средств  хватает  на  все,  за  исключением 

3 Там же.
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покупки квартиры или дома; 4% респондентов 
относят  себя  к категории граждан, у которых 
денег  достаточно  для  покупки  всего 
необходимого. Не хватает денег на питание у 
2,1%  респондентов.  В  целом  большинство 
опрошенного  населения,  по  их  самооценке, 
живет  в  условиях  нищеты  и  бедности, 
зарабатывая деньги, которых достаточно лишь 
для  покупки  одежды  и  продуктов  питания 
[11]. 

Специфика современной российской бедности 
заключается  в  том,  что  она  вызвана 
структурными факторами, главным из которых 
является  существование  значительной  доли 
низкооплачиваемых  рабочих  мест  на  рынке 
труда.  Данная  форма  бедности  приобрела 
затяжной,  хронический  характер.  Такая 
бедность  может  быть  преодолена  только
за  счет  системных  государственных 
преобразований. Это, в частности, такие меры, 
как:

– увеличение инвестиционной активности;

– преодоление  избыточной  дифференциации 
социально-экономического  развития  на 
межрегиональном  и  внутрирегиональном 
уровнях;

– оптимизация межбюджетных отношений;

– повышение производительности труда;

– увеличение  минимального  размера  оплаты 
труда.

Особую  актуальность  проблема  бедности 
работающего  населения,  по  мнению
А.Г.  Каримова  [12],  представляет  на 
региональном уровне. 

Авторы  работ  [13,  14]  отмечают,  что 
неравномерность  экономического  развития, 
специфика  регионального  экономического 
пространства ставит перед территориальными 
образованиями  задачу  выработки 
индивидуального решения проблем бедности. 
Значительное  пространственное  неравенство 
создает  угрозы  не  только  территориальной 
целостности  страны,  но  и  в  целом 
национальной  безопасности.  Необходимо 
пересмотреть  государственную  политику 

перераспределения  доходов  –  в  частности, 
осуществить  переход  к  прогрессивной  ставке 
налогообложения  в  целях  возвращения  к 
нормальному  для современного  мира  уровню 
неравенства доходов [15, 16].

Меры  по  преодолению  бедности  следует 
реализовать  с  учетом  территориальных 
аспектов,  обусловленных  различиями  в 
социально-экономическом потенциале
регионов,  преобладанием  депрессивных 
секторов  экономики  в  отдельных 
муниципальных  образованиях,  наличием 
нерентабельных  предприятий,  слабой 
адаптацией  населения  к  новому
типу  экономических  отношений, 
неудовлетворительной  структурой  занятости 
[17].  Проблема  низкой  занятости  особенно 
актуальна для небольших городов  и сельских 
населенных  пунктов  с  моноэкономической 
структурой,  характеризующихся  низкой 
эффективностью  агропромышленных 
комплексов,  не  адаптированных  к 
современным  условиям  хозяйствования  и  не 
обеспечивающих  необходимый  уровень 
социальных показателей [18, 19]. 

В  соответствии  с  группами  «работающих 
бедных»  различной  степени  риска  (пол, 
демографическая  нагрузка)  необходимо 
реализовать  меры по сокращению гендерного 
неравенства;  по  повышению  социальной 
защищенности  уязвимых  социальных  групп 
населения; по решению жилищной проблемы, 
особенно  актуальной  для  работников 
бюджетной  сферы  и  молодых  семей;  по 
разработке  реализации  целевых  социальных 
программ,  направленных  на  снижение 
бедности.  По  мнению  ряда  авторов  [20,  21], 
социальные  выплаты  на  уровне 
муниципальных  образований  следует  увязать 
с  реализацией  активных  мер,  в  частности,  с 
программами  социальной  поддержки  и 
социального  контракта,  занятости  и 
поддержки  предпринимательства  в  целях 
повышения эффективности затрат по ним.

Меры по снижению уровня бедности

В  соответствии  со  стратегическими 
направлениями  развития  страны  с  1  января 
2019  г.  в  России  реализуются  12 
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национальных  проектов.  Одной  из 
национальных  целей  на  период  до  2024  г. 
является снижение уровня бедности в России 
в два раза. Это означает, что в 2024 г. уровень 
бедности  должен  быть  снижен  с  13,2%,  как 
это  было  в  2017  г.,  до  6,6%.  За  6  лет 
численность  населения  с  доходами  ниже 
прожиточного  минимума  должна  сократиться 
на 9,6 млн чел.

В  качестве  первоочередных  мер  по  борьбе  с 
бедностью  предложены:  повышение 
минимального  размера  оплаты  труда, 
индексирование  зарплаты  работников 
бюджетной  сферы  и  пенсий,  поддержание 
занятости  матерей  с  детьми,  финансовая 
поддержка малоимущих семей и др. 

По прогнозным оценкам экспертов, благодаря 
предпринимаемым  мерам  уровень  бедности 
сократится  только  до  8,1%4.  Повышение 
темпов  экономического  роста  и, 
соответственно, государственных  расходов  на 
социальную  поддержку  населения  являются 
необходимыми,  но  недостаточными 
условиями  запланированного  снижения 
показателей бедности в России в два раза. 

Эксперты,  в  свою  очередь,  предлагают 
дополнительные  меры  поддержки  бедных, 
включающие  стимулирование  создания 
высококвалифицированных  рабочих  мест, 
расширение  сферы  применения  материнского 
капитала,  эффективное  использование 
механизма  социального  контракта.  Система 
социального  контракта  и  поддержки  должна 
обеспечивать  получение  бедным  населением 
средств  в  больших  объемах,  в  том  числе 
посредством  перераспределения  средств 
между программами.

Проведенный  автором  анализ  развития 
бедности  в  Российской  Федерации  позволил 
выявить  наличие  тренда,  описываемого 
степенной  функцией  следующего  вида:
y =  31,479x–0,353,  где  y –  доля  бедных,
x –  порядковый  номер  года  (2000  г. –  №  1;
2001 г. – № 2 и т.д.) (рис. 3).

4 Обеспечить снижение в два раза уровня бедности 
в Российской Федерации до 2024 года: что для этого 
необходимо? Сентябрь 2018 г. URL: 
http://documents.vsemirnyjbank.org/curated/ru/975591545159329
955/pdf/133065-WP-P164947-PovertybriefAugRussian.pdf

Коэффициент  детерминации  составил  0,87, 
что  говорит  об  относительно  высоком 
качестве  используемого  уравнения.  Таким 
образом,  при  сохранении  сложившейся 
тенденции  к  2024  г.  уровень  бедности  в 
Российской Федерации составит около 10,1%. 

Анализ развития  бедности  в  Республике 
Башкортостан  позволил  выявить  наличие 
тренда, описываемого степенной функцией
следующего вида: y = 32,993x–0,397, где y – доля 
бедных,  x – порядковый номер года (2000 г. – 
№ 1; 2001 г. – № 2 и т. д.) (рис. 4).

Коэффициент  детерминации  составил  0,88. 
Таким образом, при сохранении сложившейся 
тенденции  к  2024  г.  доля  малоимущего 
бедного  населения  Республики  Башкортостан 
составит около 9,2%.

В  Указе  Главы  Республики  Башкортостан
«О  стратегических  направлениях  социально-
экономического  развития  Республики 
Башкортостан  до  2024  года»5 определены 
меры  по сокращению  бедности.  В частности, 
предполагается повышение доходов населения 
за  счет  увеличения  размера  среднемесячной 
номинальной  начисленной  заработной  платы 
работников  организаций  в  полтора  раза; 
повышение  уровня  социального  обеспечения 
за  счет  предоставления  10  тыс.  семей 
адресной  помощи  на  основании  социального 
контракта. 

Дополнительные  меры  по  обеспечению 
социального развития и снижению масштабов 
бедности, предлагаемые автором, включают:

– увеличение  объемов  расходов  бюджетных 
средств  на  социальную  сферу,  в  том  числе 
на оплату труда работников;

– увеличение  доходов  населения  путем 
реального  обеспечения  средней  заработной 
платы  разных  категорий  работников  на 
уровне  100–200%  от  уровня  средней 
заработной платы по региону;

– установление  налоговых  льгот 
низкооплачиваемым  работникам  и 

5 Указ главы Республики Башкортостан от 23.09.2019 
№ УГ-310 «О стратегических направлениях социально-
экономического развития Республики Башкортостан до 2024 
года». URL: http://docs.cntd.ru/document/561552695 
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малоимущим  семьям  с  детьми
(с 13% до 4–5%);

– отмена  некоторых  видов  налогов  для 
малоимущих  семей  с  детьми 
(транспортного);

– социальная  поддержка  населения  исходя  из 
принципов  адресности  и  нуждаемости, 
повышение  эффективности  социальной 
защиты;

– обеспечение  адресности  существующих 
социальных  программ  и  оценка 
нуждаемости  получателей,  увеличение 
размера социальных пособий;

– установление  размера  пособия  на  детей  в 
возрасте  от  1,5  до  3  лет  и  предоставление 
компенсационных выплат семьям, имеющим 
детей,  не  посещающих  дошкольные 
образовательные  учреждения,  на  уровне 
прожиточного  минимума,  установленного  в 
регионе; 

– распространение  посредством  социальной 
рекламы  информации  о  мерах  социального 
обеспечения  и  поддержки  различных 
категорий населения; 

– установление  размера  пособия  на
детей-инвалидов  на  уровне  прожиточного 
минимума, установленного в регионе;

– предоставление  льготной  ипотеки  для 
жителей  сельской  местности  под  1–3% 
годовых;

– субсидирование  затрат  сельскохозяйственных 
предприятий  на  обучение,  переобучение
и  п о вышен и е  к в а л иф и к а ц и и
специалистов;

– расширение  механизма  социального 
контракта  и  увеличение  материнского 
капитала;

– установление  минимального  социального 
стандарта  жизни  в  каждом  регионе, 
определяющего уровень бедности.

Важнейшим  элементом  комплексного 
механизма  реализации  Указов  Президента 
Российской  Федерации  и  Главы  Республики 
Башкортостан  по  снижению  уровня  бедности 
должна  стать  разработка  его  научно-
методической базы, что в первоочередном
порядке  потребует  широкого  привлечения  к 
данной  работе  научно-исследовательских 
учреждений  соответствующего  профиля.  Для 
снижения  уровня  бедности  необходимы 
следующие  действия:  разработка  новой 
методики расчета уровня бедности в регионе; 
проведение  комплексного  социологического 
мониторинга  социально-экономического 
развития  территории,  предоставляющего 
данные об оценке населением качества жизни, 
степени развития городской и сельской среды.

Выводы

Эффективность  социального  развития 
общества  измеряется  не  только 
количественным  ростом  общественных  благ, 
но и качественной динамикой характеристик и 
показателей  условий  жизни  населения  [22]. 
Основной  вклад  в  решение  проблем 
социального  развития  и  снижения  бедности 
должны  внести  национальные  проекты, 
экономический  рост,  создание 
высококвалифицированных  рабочих  мест, 
повышение  доходов  населения,  эффективное 
использование  механизма  социального 
контракта,  расширение  сферы  применения 
материнского капитала.

Обеспечение  социальной  справедливости  и 
высокого  качества  жизни,  создание 
благоприятных  экономических  и  социальных 
условий  позволит  превратить  общество  в 
устойчивую и развивающуюся систему.
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Рисунок 1

Доля бедного населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума 
в Российской Федерации, 2000–2018 гг., %

Figure 1

The percentage of the Russian Federation poor people with cash incomes below the subsistence rate 
from 2000 through 2018

Источник: авторская разработка на основе: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2018: 
статистический сборник. М.: Росстат, 2018. 1162 с.

Source: Authoring, based on Regiony Rossii. Sotsial'no-ekonomicheskie pokazateli. 2018: Statisticheskii sbornik [Regions 
of Russia. Socio-economic indicators. 2018: Statistical compendium]. Moscow, Rosstat Publ., 2018, 1162 p.
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Рисунок 2

Доля бедного населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в Республике 
Башкортостан, 2000–2018 гг., %

Figure 2

The percentage of the Republic of Bashkortostan poor people with cash incomes below the subsistence rate 
from 2000 through 2018

Источник: авторская разработка на основе: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2018: 
статистический сборник. М.: Росстат, 2018. 1162 с.

Source: Authoring, based on Regiony Rossii. Sotsial'no-ekonomicheskie pokazateli. 2018: Statisticheskii sbornik [Regions 
of Russia. Socio-economic indicators. 2018: Statistical compendium]. Moscow, Rosstat Publ., 2018, 1162 p.
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Рисунок 3

Доля населения Российской Федерации с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума 
и прогноз до 2024 г., %

Figure 3

The percentage of the Russian Federation population with cash incomes below the subsistence rate 
and the forecast until 2024

Источник: авторская разработка на основе: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2018: 
статистический сборник. М.: Росстат, 2018. 1162 с.

Source: Authoring, based on Regiony Rossii. Sotsial'no-ekonomicheskie pokazateli. 2018: Statisticheskii sbornik [Regions 
of Russia. Socio-economic indicators. 2018: Statistical compendium]. Moscow, Rosstat Publ., 2018, 1162 p.
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Рисунок 4

Доля населения Республики Башкортостан с денежными доходами ниже величины прожиточного 
минимума и прогноз до 2024 г., %

Figure 4

The percentage of the Republic of Bashkortostan population with cash incomes below the subsistence rate 
and the forecast until 2024

Источник: авторская разработка на основе: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2018: 
статистический сборник. М.: Росстат, 2018. 1162 с.

Source: Authoring, based on Regiony Rossii. Sotsial'no-ekonomicheskie pokazateli. 2018: Statisticheskii sbornik [Regions 
of Russia. Socio-economic indicators. 2018: Statistical compendium]. Moscow, Rosstat Publ., 2018, 1162 p.
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Abstract
Subject. This  article deals  with the issues  of  social  justice  and a  high quality  of  life, 
creating favorable economic and social conditions.
Objectives. The article aims to assess the rate and changes in poverty in Russia and the 
Republic of Bashkortostan and develop complementary measures to reduce it.
Methods. For  the  study,  I  used  the  methods  of  logical,  comparative,  economic  and 
statistical analyses, the results of sociological studies, and official statistics.
Results. The  article  highlights  additional  measures  to  reduce  poverty  in  the  region, 
including  the  establishment  of  a  minimum social  standard  of  living  in  each  particular 
region that determines the poverty rate.
Conclusions. Various  factors,  such  as  economic  sanctions,  economic  slowdowns, 
territorial and regional imbalances, lead to living standards decline and poverty rise.
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