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Аннотация
Предмет. Экономическая и социальная политика Башкирской Республики в 1917 г. в  
аспекте  распоряжения  природными  ресурсами,  общественным,  хозяйственным, 
продовольственным  имуществом.  Решение  земельного  вопроса  в  Башкирской 
Республике.
Цели. Анализ экономической и социальной политики Башкирского правительства в 
1917  г.  в  условиях  строительства  союзного  государства  и  национально-
территориальной автономии.
Методология. Использованы методы анализа и синтеза.
Результаты. Изучены  основные  положения  культурной,  экономической  политики 
национально-территориальной  республики.  Рассмотрены  основные  принципы 
союзного  (федеративного)  государства,  вопросы  частной  собственности, 
особенности  системы  цензов.  Проанализированы  основные  положения  Декрета  о 
земле  (одного  из  первых  советских  законодательных  актов)  и  Резолюции  по 
земельному вопросу, принятой курултаем 20 декабря 1917 г. 
Выводы. Многие  направления  экономической  политики  Башкирской  Республики 
свидетельствуют о защите суверенных прав государства на национальные богатства, 
землю, образование. Рассматривалась идея союзного (федеративного) государства с 
разграничением предметов ведения между республиками и союзным центром, но в 
период  Гражданской  войны  реализация  замыслов  стала  невозможной.  Регион 
развивался в рамках Башкирской Автономной Советской Республики.
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Установление экономического суверенитета

Национально-освободительное* движение 
башкирского  народа  1917–1920  гг.,  в  ходе 
которого  была  образована  национально-
территориальная  автономная  республика  и 
были  заложены  основы  современного 
федеративного  устройства  России,  стала 
предметом  исследования  в  истории, 
литературе,  философии  [1–6].  Учеными 
рассматривались  вопросы  создания 
национально-территориальной  автономии, 
научная  деятельность  и  мировоззрение 

*Данное исследование выполнено в рамках 
Государственного задания ИСЭИ УФИЦ РАН 
№ 007-00256-18-01 на 2019 г.

идейного  вдохновителя  и  лидера  движения
А.-З.  Валидова,  отдельные  аспекты  развития 
башкирских территорий в этот период. Однако 
не  достаточно  исследованы  вопросы 
экономической  и  социальной  политики, 
которую  декларировала  Башкирская 
Республика,  не  уделялось  внимания 
особенностям  программных  документов  в 
этой сфере.

Экономическая  и  социальная  политика 
башкирского правительства под руководством 
Ахмет-Заки Валидова была сформулирована в 
нескольких  программных  документах,  таких 
как  Фарман  №  2  «Всем  народам  Башкирии, 
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всем  башкирским  районным  советам, 
башкирским  волостям  Оренбургской 
губернии,  а  равно  Шадринского  и 
Екатеринбургского уездов Пермской губернии 
от  Башкирского  областного  совета»  от  16 
ноября  1917  г.,  «Резолюция  об 
общероссийской  федерации  и  отношении 
Башкурдистана  к  этой  федерации», 
«Временные, до окончательного применения к 
жизни  основных  законов,  меры  по 
осуществлению  автономного  управления 
Башкурдистана», «Положение о кантональном 
управлении»,  а  также  резолюции,  принятые 
курултаем  (съездом)  по  земельному  вопросу 
(по докладу Г. Аитбаева) 20 декабря 1917 г., и 
другие акты. 

15  ноября  1917 г.  Центральным  Башкирским 
Шуро  (Советом)  была  объявлена 
территориально-национальная  автономия 
Башкурдистана.  Для  управления  новой 
республикой  был  сформирован 
предпарламент,  включавший  семь  отделов. 
Экономические  функции  выполняли 
следующие  отделы:  финансовый, 
э к о н о м и ч е с к и й ,  з е м л е д е л и я 1 .
С  провозглашением  автономии  был  принят 
документ  о  федеральном  устройстве 
общесоюзного  государства  –  «Резолюция  об 
общероссийской  федерации  и  отношении 
Башкурдистана  к  этой  федерации»  от  14 
декабря  1917  г.  в  которой  говорилось  о 
принципах  предполагаемой  федерации  как 
ступенчатого  союзного  государства.  Внутри 
единого  союзного  государства  создавались 
объединения  близких  по  культуре  и 
хозяйственной  деятельности  (преобладающая 
роль  отводилась  скотоводству)  территории: 
например,  планировалось  создать  союз  из 
Турестанской,  Башкурдистанской  и 
Казахстанской областей [6]. В экономическом 
блоке  Резолюции  проведено  разграничение 
предметов  ведения  между  структурами 
разного уровня. В частности, документ гласил, 
союзной  власти  не  должно  быть  дано  право, 
дающее  возможность  сконцентрировать  все 
экономические  и  культурные  богатства  в  том 
штате, где она имеет пребывание, а, наоборот, 

1 А.А. Валидов – организатор автономии Башкортостана. 
У истоков федерализма в России (1917–1920): сборник 
документов и материалов. Ч. 1. Уфа: Китап, 2005. 390 с. 

на  нее  должна  быть  возложена  охрана 
экономико-культурной  независимости  каждой 
нации  и  каждого  штата.  Предполагалось 
формирование союзной модели федеративного 
государства,  отличной  от  «постимперской» 
модели,  когда  государство  создавалось  после 
распада колониальной империи и метрополия 
сохраняла  свои  приоритетные  права  в 
решении  всех  задач.  Данная  модель 
предполагает равные права и обязанности всех 
субъектов  федерации,  когда  государство,  где 
находится  союзный  центр,  выступает 
гарантом  независимости  и  процветания 
каждой  нации.  Как  было  закреплено  в 
документах,  союзная  власть  может  иметь 
привилегию  использования  природных 
богатств всего союза постольку, поскольку это 
необходимо  для  покрытия  расходов  союза. 
Кроме  того  союзной  власти  предоставлялось 
право  контроля  над  соотношением 
экономических  сил  штатов. 
Общефедеральному  центру  предоставлялось 
приоритетное  право  собственности  в 
использовании  природных  богатств  в 
интересах  всего  государства,  а  также 
регулирование  вопросов  экономического 
положения отдельных штатов.

В  Фармане  №  2,  где  провозглашалось 
установление нового  государственного  строя, 
было  объявлено  о  переходе  гражданской, 
судебной,  областной  системы  власти  под 
контроль  Башкирского  Шуро  (совета).  Новая 
государственная  власть  в  первую  очередь 
устанавливала  порядок  обеспечения 
безопасности  граждан,  распределения 
продовольствия,  в  том  числе  среди  солдат  и 
семей  военнослужащих,  функционирования 
учреждений  народного  образования, 
формирования  народной  милиции,  охраны 
народного достояния. 

Документы  отражают  понимание 
непрерывности  деятельности  важнейших 
отраслей  экономики,  которые  находятся  вне 
политической  конъюнктуры.  Например, 
осуществлялись  все  мероприятия  по 
подготовке  и  производству  выборов  в 
Учредительное  собрание,  функционировали 
почта,  телеграф;  железные  дороги; 
функционировал  банковский  сектор; 
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страхование,  взимались  косвенные  налоги; 
действовала служба статистики, отвечавшая за 
проведение  переписи  населения.  Для 
координации действий старой и новой властей 
был  создан  Оренбургский  башкирский 
комиссариат.

В  рассматриваемый  период  были 
опубликованы  документы  о  сборе  и 
расходовании прямых земских и окладных
налогов.  Земский  налог  представлял  собой 
недифференцированную  ставку  за 
пользование  десятиной  удобной  земли.
В  разных  губерниях  Российской  империи  он 
зависел  от  вмененной  доходности  земель 
каждого  плательщика.  Окладный  налог 
уплачивался  с  ревизских  душ  (в  основном,
с  мещан  и  разночинцев),  но  с  учетом  их 
высокого  удельного  веса  среди  городского 
населения суммы были высокими.

В  документе  «Временные,  до  окончательного 
применения к жизни основных законов, меры 
по  осуществлению  автономного  управления 
Башкурдистана»  говорится  о  налоговой 
системе.  Согласно  документу,  налоговая 
система  до  изменения  ее  во  Всероссийском 
Учредительном  собрании  и  парламенте 
Башкурдистана  оставалась  прежней.  Все 
прямые  налоги,  не  исключая  собранных  за 
1917  г.,  но  не  препровожденных  по  месту 
назначения,  должны  были  поступить 
немедленно  в  финансовый  отдел 
правительства  Башкурдистана.  Составление 
особой  раскладки на  1918 г.  или составление 
раскладки  на  1917  г.  поручалось 
рассмотрению предпарламента».

Молодой  республике  не  хватало  денежных 
средств  для  осуществления  всех 
организационных мероприятий, и в этих целях 
использовались  собранные  налоги, 
производились  их  учет  и  распределение  по 
статьям  расходов.  Было  объявлено  о 
возможности заключения займов с переводом 
в  прямое  распоряжение  всех  башкирских 
мирских,  хозяйственных,  продовольственных, 
запасных  и  разного  рода  специальных 
капиталов и сумм.

Было  также  декларировано,  что  с  момента 
объявления  автономии  «все  имущества, 

здания и капиталы» должны быть возвращены 
Правительству  Башкурдистана  –  имелись
в  виду  запасные  капиталы,  налоги  и  сборы, 
получаемые  с  автономной  территории.
Эти суммы должны были быть сосредоточены 
в  одном  месте  и  составить  башкирский 
национальный  фонд.  Отдельным  пунктом 
было  прописано  об  организации  учреждений 
по  кредитованию  населения,  то  есть
об  устройстве  общественных  учреждений 
мелкого  кредита,  кредитных
и  ссудо-сберегательных  товариществ,  касс 
мелкого  кредита  и  ссудо-сберегательных, 
сельских  банков  и  других  коопераций. 
Проведение  мероприятий  по  возвращению 
денег автономному правительству возлагалось 
на  Башкирское  Центральное  Шуро,  где 
организовывалась  специальная  финансовая 
комиссия. Из ключевых актов, реализованных 
указанным  органом,  следует  выделить 
возвращение комплекса зданий Караван-Сарая 
с  его  общественными  садами,  мечетью, 
постоялым  двором  башкирскому  народу  и 
размещение в нем Башкирского Центрального 
Шуро,  башкирских  и  мусульманских 
учреждений республики.

Строительство  культового  сооружения  на 
территории  Оренбурга  осуществлялось  в 
1837–1844  гг.  на  средства  башкир  как  место 
пребывания  и  постоя  во  время  несения 
иррегулярной  службы.  Архитектором  был 
А.П.  Брюллов.  Караван-Сарай  представляет 
собой  традиционное  сооружение  азиатского 
типа,  предназначенное  для  того,  чтобы 
служить  постоялым  двором  для  размещения 
прибывающих  по  делам  в  губернский  центр 
торговых  караванов.  Но,  в  отличие  от 
азиатских,  Караван-Сарай  в  Оренбурге  был 
создан  в  стиле  эклектики  с  использованием 
восточных  мотивов  и  окружен  парками.
В  1865 г.  этот  комплекс  был  изъят  для  нужд 
губернатора Оренбургской губернии, который 
разместил  здесь  губернскую  канцелярию, 
свою  квартиру  и  высказывал  предложения 
закрыть  мечеть,  что  вызвало  волну 
негодования среди мусульманского населения. 

На  II  Всебашкирском  съезде  в  июле  1917  г. 
делегаты  специально  обсудили  вопрос  о 
возврате  башкирам  отнятого  у  них  царским 
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правительством  комплекса  зданий  и 
сооружений.  Постановление  гласило,  что 
«Караван-Сарай  как  здание,  построенное 
башкирами,  съезд  объявляет  национальной 
собственностью  башкирского  народа.
С  16  ноября  1917  г.  в  этом  здании 
располагалось  Башкирское  Центральное 
Шуро.

Особое отношение было выражено
к  к а п и т а л у  ру с с к и х  б а н ко в ,
ссудо-сберегательных  и  кредитных 
учреждений.  Было  принято  решение,  что 
русские  капиталы  должны  оставаться  в  их 
распоряжении,  то  есть  башкирское 
правительство  оставляло  право  владения 
русским капиталом за союзным государством. 
Такой  подход  свидетельствует  о  роли  и 
значении  банковского  капитала  в  развитии 
экономики региона.

Известно,  что  к  1917  г.  в  Уфимской  и 
Оренбургской  губерниях  была  хорошо 
налажена  банковско-кредитная  деятельность, 
основанная  на  деятельности  местных 
городских  и  филиалов  крупных  имперских 
банков.  В  отличие  от  крупных  банков, 
местным  предпринимателям  было  выгоднее 
брать ссуды и кредиты в местных банках, так 
как  процентные  ставки  были  значительно 
ниже. Выдавались  кредиты  на хозяйственные 
нужды,  ссуды  под  небольшие  проценты, 
принимались  вклады  от  населения.  Прибыль 
от  финансовых  операций  местных  банков 
пополняла  региональный  бюджет.  Местные 
банки  открывались  на  пожертвования  и 
взносы  самого  города  и  обеспеченных 
горожан.  Эта  отрасль  экономики  вносила 
значительный  вклад  в  развитие  экономики  и 
предпринимательства на всех уровнях [7, 8]. 

В «Положении о кантональном управлении», в 
экономической части документа, говорилось о 
мероприятиях,  направленных  на  поднятие 
экономического  благосостояния  населения, 
таких  как  осушение,  обводнение,  облесение, 
закрепление  песков  и  оврагов,  расчистка  рек 
для  сплава.  Предполагалось  устроить 
элеваторы,  склады  машин,  семян, 
удобрительных  веществ,  организовать  охрану 
полей, лугов, лесов, садов и огородов от порчи 
и  уничтожения  вредителями  (насекомыми)

и  животными,  а  также  борьбу  с  сорной 
растительностью.  Предлагалось  также 
проводить  ветеринарный  надзор  за  скотом, 
заботиться  об  улучшении  пород  лошадей  и 
скота,  обустроить  и  содержать бойни; 
установить  контроль  за  соблюдением  правил 
торговли,  за  применением  законных  мер  и 
весов;  принять  меры  по  охране  рыбных, 
звериных  и  пушных  промыслов, 
промышленности. 

В обязанности вновь созданных кантональных 
дум были вменены сбор, учет и распределение 
налоговых  поступлений,  переложение 
натуральных  повинностей  в  денежные, 
определение  правил  для  заведования 
капиталами  и  имуществами,  приобретение  и 
отчуждение  недвижимых  имуществ, 
образование  особых  капиталов  специального 
назначения,  разрешение  новых  ярмарок, 
торгов и базаров, установление такс за проезд 
в извозчичьих и общественных экипажах.

Частная  собственность  предпринимателям 
сохранялась  за  сооружениями  и 
предприятиями  общего  пользования  на  срок 
свыше  12  лет  или  стоимостью  сооружений 
свыше  500  тыс.  руб.,  причем  с  утверждения 
заведующего  Отделом  внутренних  дел. 
Законодатели имели в виду такие сооружения, 
как  водопровод,  уличное  освещение, 
общественный  транспорт,  местное 
пароходство,  прачечные  [9],  то  есть 
инфраструктуру,  содержание  которой  было 
затратным для дефицитного бюджета.

Земельный вопрос

Самым  структурированным документом  была 
резолюция,  принятая  курултаем  (съездом)  по 
земельному  вопросу  по  докладу  Г.  Аитбаева. 
Если  сравнить  основные  положения  этого 
документа  с  Декретом  о  земле2,  принятым 
большевиками,  то  возможно  найти  как  точки 
соприкосновения,  так  и  диаметрально 
противоположные мнения по поводу решения 
земельного вопроса (табл. 1).

Резолюцию, принятую курултаем, необходимо 
было  утвердить  в  Москве.  Этот  момент 

2 Декрет II Всероссийского съезда Советов (Декрет о земле) 
от 08.11.1917 (26.10.1917). 
URL: https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5303/
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вызывал трудности, так как согласно Декрету 
о  земле  вся  земля  была  национализирована,
а  по  Резолюции  земля  в  Башкирии 
принадлежала народу [10].

Социальная защита населения

В  «Положении  о  кантональном  управлении» 
изложены  основные  принципы  социальной 
защиты  населения  –  было  сказано  об 
устранении  недостатка  и  дороговизны 
продовольственных  средств  и  предметов 
первой  необходимости,  управлении 
запасными хлебными магазинами, устройстве 
продовольственных  лавок  и  пекарен.
Пр ед п ол а г а л а с ь  вы д ач а  п о с о б и й 
нуждающемуся  населению,  организовывалась 
служба  попечительства  за  бедными.  Другие 
направления  деятельности  –  заведование 
лечебными  и  благотворительными 
организациями, уход за бедными, неизлечимо 
больными,  сиротами,  умалишенными. 
Принимались  меры  по  охране  здоровья, 
развитию  врачебной  помощи  населению, 
устройству  и  содержанию  лечебных 
заведений,  санаториев,  аптек,  санитарных 
попечительств. Уделялось внимание оказанию 
юридической помощи населению. 

В  области  социальной  политики  башкирском 
правительством  принимались  меры  по 
налаживанию  системы  дошкольного 
воспитания  и  народного  просвещения.  Для 
сохранения  жизни  и  здоровья  детей,  а  также 
освобождения  матерей  на  время  полевых 
работ предлагалось открытие яслей и детских 
садов. 

Предлагалось  ввести  всеобщее,  обязательное 
и  бесплатное  (за  счет  казны  и  местного 
управления) начальное образование для детей, 
начиная  с  8-летнего  возраста.  Учебная 
программа начальной школы была рассчитана 
на  6  лет,  включала  в  себя  обязательные 

предметы  по  вероучению.  Обучение  должно 
было  проводится  на  родном  тюркском  языке, 
русский язык в обязательном порядке изучался 
мальчиками  с 4 класса,   девочки  изучали  эту 
дисциплину по желанию. 

Следующая  ступень  бесплатного  обучения  – 
это повышенная школа (Рушди). Образование 
разделялось на светское и духовное. Духовное 
образование включало подготовку муэдзинов,
мулл  и  ученых  богословов.  Затем  следовали 
светская  средняя  школа,  ремесленные  и 
специальные  школы,  в  которых  изучались,  в 
частности, сельское хозяйство, овчинное дело, 
столярное  дело,  рукоделие.  Открытие 
ремесленных  и  специальных  школ  было 
обязательным, дети принимались в эти школы 
после  окончания  начальной  школы  для 
обучения  ремеслам,  характерным  для  их 
хозяйственного уклада.

Для  обучения  в  высших  учебных  заведениях 
назначалась стипендия в размере 2 000 руб. на 
человека,  а  тем,  кто  не  имел  возможности 
приобрести  одежду,  — 2 500 руб.  Из  девяти 
стипендий  в  декабре  1917  г.  три 
предназначались  для  студентов-башкир  в 
Казанском  университете,  две  –  для 
гимназистов  из  Первой  Оренбургской 
мужской гимназии, четыре были вакантными.

Особое  внимание  было  уделено  социальной 
защите и обеспечению учителей. Учитель при 
болезни  получал  заработную  плату  в  полном 
объеме,  оплачивались  6-месячные  отпуска  по 
беременности  и  родам;  дети  учителей 
обучались  бесплатно;  квартира  учителям 
предоставлялась также бесплатно, полагалось 
ежемесячное  денежное  довольствие. 
Учителям  назначалась  пенсия:  если  учитель 
отработал  20  лет,  то  назначался  основной 
оклад  в  полном  объеме,  а  если  15 лет  – две 
трети от оклада. 
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Таблица 1

Основные положения вопроса о земле в программных документах башкирского правительства 
и руководства партии большевиков в 1917 г.

Table 1

The main provisions of the land issue in the programme documents of the Bashkir government 
and the leadership of the Bolshevik Party in 1917

Категории Декрет о земле
Частная собственность Право частной собственности на землю отменяется навсегда; земля не может 

быть ни продаваема, ни покупаема, ни сдаваема в аренду либо в залог, 
ни каким-либо другим способом отчуждаема. Вся земля отчуждается 
безвозмездно, обращается во всенародное достояние и переходит 
в пользование всех трудящихся на ней

Собственность на землю Все недра земли, руда, нефть, уголь, соль, а также леса и воды, имеющие 
общегосударственное значение, переходят в исключительное пользование 
государства. Все мелкие реки, озера, леса переходят в исключительное 
пользование общин, при условии заведования ими местными 
органами самоуправления

Общинное пользование Земельные участки с высококультурными хозяйствами не подлежат разделу, 
а превращаются в показательные и передаются в исключительное пользование 
государства или общин, в зависимости от размера и значения их. Усадебная, 
городская и сельская земля, с домашними садами и огородами, остается 
в пользовании настоящих владельцев, причем размеры самих участков и 
величина налога за пользование ими определяются законодательным порядком

Управление имуществом Конские заводы, казенные и частные племенные скотоводства и птицеводства 
конфискуются, обращаются во всенародное достояние и переходят либо 
в исключительное пользование государства, либо общины, в зависимости 
от величины и значения их. Вопрос о выкупе рассматривает 
Учредительное Собрание

Управление 
земельными 
ресурсами

Вся земля, по ее отчуждению, поступает в общенародный земельный фонд. 
Распределением ее между трудящимися заведуют местные и центральные 
самоуправления, начиная от демократически организованных бессословных 
сельских и городских обществ и кончая центральными областными 
учреждениями

Право пользования землей Право пользования землей получают все граждане (без различия пола) 
Российского государства, желающие обрабатывать ее своим трудом, 
при помощи своей семьи, или в товариществе, и только до той поры, 
пока он в силах ее обрабатывать. Наемный труд не допускается

Правовое положение 
переселенцев

Если в отдельных местностях наличный земельный фонд окажется 
недостаточным для удовлетворения всего местного населения, то избыток 
населения подлежит переселению. Организацию переселения и расходы 
по переселению и снабжению инвентарем должно взять на себя государство.
Переселение производится в следующем порядке: желающие безземельные 
крестьяне, затем порочные члены общины, дезертиры, и, наконец, по жребию 
либо по соглашению
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Продолжение
Категории Резолюции, принятые курултаем (съездом) 

по земельному вопросу 20 декабря 1917 г.
Соотношение правовых норм

Частная 
собственность

Все земли являются неотъемлемой частью 
всего трудового населения Башкирии 
и в частную собственность отдаваемы 
быть не могут

Документы полностью согласуются 
друг с другом

Собственность 
на землю 

Все земли, отобранные от башкир при царском 
правительстве бесплатно или за ничтожную 
плату в казну, кабинет, удел, частную 
(помещичью) собственность, заводоправлениям, 
со всеми лесами, недрами, горными 
и рыболовными богатствами отныне переходят 
в распоряжение управления земледелия 
Правительства Башкирии

Документы констатируют, что все 
недра земли, руда, нефть, уголь, соль, 
леса и воды, имеющие 
общегосударственное значение, 
переходят в исключительное 
пользование государства по Декрету 
и Управления земледелия 
Правительства Башкирии 
по Резолюции

Общинное 
пользование

Мелкообщинное владение и земли, 
пожертвованные на общественные 
нужды, сохраняются

–

Управление 
имуществом

Все фабрики, заводы, усадьбы, хозяйства, 
сады, огороды, курорты, мельницы, 
кумысолечебные заведения частных лиц 
(помещиков) и различных обществ со всеми 
принадлежащими к ним предприятиями, со всем 
недвижимым имуществом переходят в главное 
управление земледелия Башкурдистана, которое 
принимает на себя охрану их и контроль над 
ними, а доходы от этих предприятий поступают 
в общенародный фонд Башкирии

–

Управление 
земельными 
ресурсами

Все дела по земледелию, землепользованию 
и землеустройству сосредотачиваются 
в Главном управлении земледелия 
и имущества Башкурдистана

–

Право 
пользования 
землей

Правом владения землей пользуется 
каждый гражданин Башкирии без различия пола, 
возраста, религии и национальности 
и безразлично – как коренные жители, 
так и припущенные, проживающие в пределах 
Башкирии до 27 февраля 1917 г.

–

Правовое 
положение 
переселенцев

Правом поселения на Башкирской территории 
пользуются только башкиры и другие 
мусульмане тюркского племени, остававшиеся 
вне пределов автономной Башкирии. Все 
переселенцы, заселившие Башкирию после 
20 апреля 1898 г. путем принудительного 
отчуждения им земли должны обмениваться 
землями с теми из башкир и мусульман, которые 
остались вне пределов Башкирии и которые 
пожелают поселиться в ней. Первыми обмену 
подвергаются переселенцы, поселившиеся 
в Башкирии по законам 1906–1912 гг.

Если по большинству пунктов 
Декрет и Резолюция имеют точки 
соприкосновения, то в вопросе 
о переселенцах наблюдаются 
диаметрально противоположные 
положения

Источник: авторская разработка на основе законодательных актов

Source: Authoring, based on the legislation acts
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