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Аннотация
Предмет. Развитие  теоретических  и  методологических  положений  о  сущности  и 
механизме региональной инвестиционной политики.
Цели. Поиск  путей  решения  фундаментальной  научной  проблемы  повышения 
эффективности механизма инвестиционной политики на региональном уровне.
Методология. В работе использованы методы эмпирического (описание, сравнение) 
и эмпирико-теоретического исследования (обобщение, анализ и синтез).
Результаты. Выделены  основные  подходы к  пониманию  сущности  региональной 
инвестиционной  политики.  Дано  определение  региональной  инвестиционной 
политики,  установлены основные этапы ее формирования  и реализации.  Проведен  
анализ  содержания  Инвестиционных  стратегий  регионов  Арктической  зоны  РФ. 
Рассмотрены  инструменты  государственного  регулирования  инвестиционной 
деятельности.
Выводы. На  основе изучения региональной практики формирования и реализации 
инвестиционной  политики  регионов  Арктической  зоны  РФ  определено,  что 
действенная  система  мер  по  привлечению  инвестиций  и  активизации 
инвестиционных  процессов  еще  не  сформирована.  Предложены  ключевые 
направления совершенствования инвестиционной политики арктических регионов.
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Введение

Переход* к диверсифицированной экономике в 
масштабе региона возможен только в условиях 
благоприятной  инвестиционной  среды.
В  ее  формировании  важную  роль  играет 
грамотно  подготовленная ,  научно 
обоснованная  региональная  инвестиционная 
политика .  Негативные  тенденции 
регионального  развития  и  недостатки 
традиционного  подхода  к  разработке 

* Статья подготовлена в рамках выполнения госзадания 
№ 0226-2019-0027 «Комплексное междисциплинарное 
исследование и экономико-математическое моделирование 
социально-экономической трансформации и управления 
регионов и муниципальных образований Северо-Арктических 
территорий Российской Федерации».

инвестиционной политики в регионе диктуют 
необходимость  поиска  новых  подходов  к  ее 
формированию и  реализации.  В связи  с  этим 
особую  значимость  и  актуальность 
приобретают вопросы развития теоретических 
основ  региональной  инвестиционной 
политики и повышения ее эффективности.

Теоретические основы инвестиционной 
политики региона

В  отечественной  и  зарубежной  научной 
экономической  литературе  нет  однозначного 
мнения  относительно  термина  «региональная 
инвестиционная политика». Подразумевая под 
региональной  инвестиционной  политикой 
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систему  целенаправленных  действий, 
осуществляемых  государственными  органами 
управления,  большинство  авторов  расходятся 
во мнении относительно целевых направлений 
и  субъектно-объектных  отношений,  что 
позволяет  выделить  три  основных  подхода
к  определению  сущности  региональной 
инвестиционной политики.

При воспроизводственном подходе в качестве
основной цели региональной инвестиционной 
политики  выступает  воспроизводство 
основных  фондов  или экономики  региона
в  целом;  объектом  при  этом  являются 
основные  фонды.  Например,  по  мнению
И.А.  Арташиной  и  Ю.Н.  Жульковой  [1], 
сущность  инвестиционной  политики 
заключается  в  обеспечении  воспроизводства 
основных  фондов  производственных  и 
непроизводственных отраслей, их расширении 
и модернизации. Исследователь В.И. Маколов 
определяет  региональную  инвестиционную 
политику  как  целенаправленную  и 
обоснованную  деятельность  государственных 
органов  управления  по  активизации 
инвестиционной  деятельности  в  целях 
обеспечения  воспроизводства  экономики  и 
решения  социально-экономических  проблем 
[2].

При  социально-экономическом  подходе в 
качестве  первостепенной  цели  региональной 
инвестиционной  политики  рассматривается 
социально-экономическое  развитие  региона,
а  в  каче стве  объект а  выступают 
инвестиционные  ресурсы.  Примером  такого 
толкования  являет ся  определение
П.Ю.  Осипова,  который  под  региональной 
инвестиционной  политикой  понимает 
целенаправленную,  научно  обоснованную 
деятельность  региональных  органов  власти  и 
управления  по  привлечению  и  эффективному 
использованию инвестиционных ресурсов для 
решения  проблем  социально-экономического 
развития региона и улучшения качества жизни 
его  населения  [3].  Подобной  позиции 
придерживается и А.Н. Удалов, определяя под 
региональной  инвестиционной  политикой 
систему  мероприятий,  осуществляемых 
региональными  органами  власти , 
направленных на привлечение и рациональное 

использование инвестиционных ресурсов всех 
форм  собственности,  чтобы  обеспечить 
устойчивое  и  социально  направленное 
развитие региона [4].

Стратегический подход  широко используется 
в зарубежных странах. Региональная практика 
его  применения  рассматривается  в  работах
[5–7].  В  качестве  основной  цели 
инвестиционной политики региона
указывается  структурная  перестройка 
экономики  с  позиции  достижения 
страте гиче ских  целей  социально -
экономического  развития,  а  в  качестве 
объектов  выступают  инвестиционная 
деятельность и инвестиционный климат [8].

С  началом  широкого  распространения  в 
российских  регионах  идей  и  методов 
территориального  страте гиче ского 
планирования и их практического применения 
(начало  XXI  в.)  большинство  отечественных 
ученых-экономистов в качестве основной цели 
региональной  инвестиционной  политики 
стали  определять  реализацию  стратегии 
социально-экономического  развития 
территорий.  Так,  А.А.  Булочников  [9] 
утверждает,  что  разработка  инвестиционной 
политики региона  должна  осуществляться  в 
соответствии  со  стратегической  целевой 
установкой по развитию субъекта Федерации. 
По  мнению  В.В. Ходуса,  региональной 
инвестиционной  политикой  является 
составная  часть  региональной  экономической 
политики, осуществляемая органами власти и 
управления,  направленная  на  мобилизацию  и 
эффективное использование инвестиционного 
потенциала  территории,  на  активизацию  и 
стимулирование инвестиционных процессов в 
регионе с позиции достижения тактических и 
стратегических целей развития (саморазвития) 
региона [10].

В  настоящем  исследовании  мы  будем 
опираться на стратегический подход, понимая 
под региональной инвестиционной политикой 
научно  обоснованную  деятельность 
региональных органов власти по привлечению 
инвестиций  и  активизации  инвестиционных 
процессов  для  достижения  стратегических 
целей  социально-экономического  развития 
региона.  Значит, механизм  региональной 
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инвестиционной  политики  включает  два 
взаимосвязанных  этапа  [11–14],  требующих 
отдельной  проработки  и  постоянной 
адаптации  к  изменяющимся  условиям 
развития  экономики  региона:  стратегического 
планирования  на  этапе  формирования; 
регулирования  инвестиционной  деятельности 
на  этапе  реализации  с  помощью  различных 
методов и инструментов (табл. 1).

Регионы  располагают  различными
средствами  для  привлечения  инвестиций
и  повышения  инвестиционной  активности.
Но  использование  этих  средств  не  всегда 
оказывается  эффективным  из-за  целого  ряда 
ф а к то р о в ,  ко т о ры е ,  п о  мн е н ию
Ж.Б.  Воробьевой  [15]  и  Е.В.  Бирюкова1, 
обусловлены  различиями  в  территориальном 
р а з в и т и и  и  у р о в н е  бюдже т н о й 
обеспеченности, а также наличием у каждого 
региона  специфических  проблем,  носящих 
фундаментальный  характер,  без  преодоления 
которых  достижение  стратегических  целей 
социально-экономического  развития  региона 
невозможно.  Особенно  актуально  это  для 
регионов  Арктической  зоны  РФ,  развитие 
ко т о ры х  о тл и ч а е т с я  к р а й н е й 
неравномерностью  из-за  существующих 
значительных  диспропорций  в  разных 
отраслях  экономики,  что  неоднократно 
отмечалось  в  трудах  многих  отечественных 
ученых [16, 17]. Как отмечает В.Ю. Маслихина 
[18],  для  многих  регионов  характерны  низкое 
качество  региональных  инвестиционных 
стратегий,  недостаточный  профессиональный 
уровень  специализированных  организаций  по 
привлечению  инвестиций  и  работе  с 
инвесторами.

По  указанным  причинам  повышение 
эффективности  механизма  формирования 
инвестиционной  политики,  преодоление 
ограничивающих  факторов  реализации 
имеющихся  и  поиск  новых  доступных
на  региональном  уровне  инструментов 
регулирования  инвестиционной  деятельности 

1 Бирюков Е.В. Развитие современных финансовых 
инструментов повышения инвестиционной активности 
регионов // Проблемы экономики и менеджмента. 2016. 
№ 3. С. 25–38. URL: https://cyberleninka.ru/article/v/razvitie-
sovremennyh-finansovyh-instrumentov-povysheniya-
investitsionnoy-aktivnosti-regionov

имеют  несомненную  значимость  для 
формирования  регионами,  в  том  числе  и 
арктическими,  эффективной  инвестиционной 
политики.

Материалы и методы исследования

Реально  действующие  региональные 
инструменты стратегического планирования и 
регулирования  инвестиционной  деятельности 
с и с т е м ат и з и р о в а ны  Аге н т с т в ом 
стратегических  инициатив  и  вошли  в 
«Стандарт  деятельно сти  органов 
исполнительной  власти  субъекта  Российской 
Федерации  по  обеспечению  благоприятного 
инвестиционного  климата»  (далее  – 
Стандарт),  который  представляет  собой 
минимальный набор требований (положений), 
направленных на повышение инвестиционной 
привлекательности  региона.  Важнейшим 
требованием  являет ся  разработка 
региональной  Инвестиционной  стратегии, 
основными  разделами  которой  являются 
структура  целей  и  план  мероприятий  для  их 
достижения,  прогнозные  сценарии  развития, 
целевые  индикаторы,  система  контроля  и 
мониторинга,  оценка  объема  бюджетного 
финансирования ,  направленного  на 
реализацию Стратегии [19].

Отметим,  что  регионам  предложено 
руководствоваться Стандартом при разработке 
Инвестиционных  стратегий ,  однако 
формально  они  не  обязаны  выполнять  его 
требования.  Тем  не  менее,  внедрение 
положений  Стандарта  обязательно  на 
территории всех субъектов РФ в соответствии 
с  перечнем  поручений  Президента  РФ, 
утвержденным  Президентом  РФ  31.01.2013
№  144ГС2.  Кроме  того,  количество 
внедренных  в  регионе  основных  положений 
Стандарта  является  одним  из  значений 
показателей  оценки  эффективности 
деятельности региональных органов власти по 
созданию  благоприятных  условий  ведения 
предпринимательской  деятельности , 
утвержденных  Указом  Президента  РФ  от 
10.09.2012  №  1276  (методика  утверждена 

2 Перечень поручений по итогам заседания 
Государственного совета. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/17512
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Распоряжением  Правительства  РФ  от 
27.12.2012 № 2550)3.

И зу ч е н и е  р е г и о н а л ь н о й  п р а к т и к и 
стратегического планирования инвестиционной 
деятельно сти  свидетельствует,  что 
Инвестиционные  стратегии  разработаны  и 
утверждены  практически  во  всех  регионах 
Арктической  зоны  РФ  (табл.  2). Однако  в 
Чукотском  АО  и  Республике  Коми 
инвестиционному  развитию  посвящены
лишь  разделы  в  стратегиях  социально-
экономического развития регионов.

В  целях  определения  методологических 
особенностей  формирования  инвестиционной 
политики в отношении регионов Арктической 
зоны  РФ  автором  настоящего  исследования 
проведен  анализ  содержания  их 
Инвестиционных  стратегий  по  основным 
разделам, рекомендованным Стандартом:

– с т р а т е г и ч е с к и е  ц е л и  и  з а д ач и 
инвестиционной политики;

– ключевые  факторы  инвестиционной 
привлекательности региона;

– приоритетные  направления  инвестиционного 
развития;

– сценарии  реализации  направлений 
инвестиционного развития;

– система контроля и мониторинга;

– система целевых индикаторов.

Методологические аспекты 
инвестиционной политики регионов 
Арктической зоны Российской Федерации

Анализ  содержания Инвестиционных 
стратегий  арктических  регионов  показал,  что 

3 Распоряжение Правительства РФ от 27.12.2012 № 2550-р 
«О методиках определения целевых значений показателей для 
оценки эффективности деятельности руководителей 
федеральных органов исполнительной власти и высших 
должностных лиц (руководителей высших исполнительных 
органов государственной власти) субъектов РФ по созданию 
благоприятных условий ведения предпринимательской 
деятельности и проведения сравнительной рейтинговой 
оценки эффективности деятельности высших должностных 
лиц (руководителей высших исполнительных органов 
государственной власти) субъектов РФ». 
URL: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70192708/

цели  и  задачи  инвестиционной  политики 
представлены в документах в разной степени. 
Так,  в  большинстве  стратегий  в  качестве 
основной  цели  определено  повышение 
инвестиционной активности. Для достижения 
этой  цели  предусматривается  решение  ряда 
задач,  наибольшее  распространение  из 
которых получили формирование позитивного 
инвестиционного  имиджа  и  повышение 
привлекательности региона, а также развитие 
и  совершенствование  кадрового  потенциала
и  механизмов  подготовки  и  переподготовки
по  специальностям,  соответствующим 
потребностям  и  задачам  инвестиционного 
развития  региона.  К  основным  задачам 
инвестиционной  политики  в  стратегиях 
отнесены  также  диверсификация  экономики, 
развитие  и  модернизация  инфраструктуры, 
обеспечение  условий  для  развития 
государственно-частного  партнерства,  развитие 
малого  и  среднего  предпринимательства, 
повышение конкуренции.

Необходимо  отметить,  что  в  двух  регионах 
основной  целью  стратегий  заявлено 
фо рми р о в а н и е  бл а го п р и я т н о го 
инвестиционного  климата  (Республика  Саха 
(Якутия)) и создание комфортных условий для 
ведения  бизнеса  в  регионе  (Архангельская 
область). Однако если в Якутии формирование 
благоприятного  инвестиционного  климата 
предусматривает устранение административных 
барьеров и инфраструктурных ограничений для 
развития  инвестиционной  деятельности, 
с о в е рш е н с т в о в а н и е  м ех а н и зм о в 
государственной  поддержки,  создание 
информационной  инфраструктуры,  то  в 
Архангельской  области  создание  комфортных 
условий  для  ведения  бизнеса  в  регионе 
предполагается  путем  обеспечения 
стабильного  притока  инвестиций  и 
повышения  позиций  региона  в  различных 
инвестиционных  рейтингах,  что  в  корне 
неверно  и  нелогично.  Наоборот,  именно 
уровень инвестиционной активности является 
результирующим  показателем,  оценивающим 
инвестиционный климат, а создание в регионе 
комфортных  условий  для  ведения  бизнеса 
влияет  на  позиции  в  инвестиционных 
рейтингах. Таким образом, в Инвестиционной 
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стратегии  Архангельской  области4 при 
фо рм ул и р о в а н и и  ц е л и  и  з а д ач 
инвестиционной  политики  региона  допущена 
серьезная ошибка.

Выя вл е н и е  к люч е вы х  ф а к то р о в 
инвестиционной привлекательности является
важным  элементом  любого  стратегического 
документа .  Анализ  Инвестиционных 
стратегий  позволил  сгруппировать  их  в 
зависимости  от  подхода  к  выявлению 
ключевых  факторов  инвестиционной 
привлекательности арктических регионов.

Следует  выделить  стратегии,  в  которых 
факторы  инвестиционной  привлекательности 
не  указаны  совсем  (Архангельская  область), 
либо ясный способ их выявления отсутствует, 
а  перечислены  лишь  конкурентные 
преимущества  (Ямало-Ненецкий  и  Ненецкий 
АО).

В  отдельных  стратегиях  факторы 
инвестиционной привлекательности выявлены 
с  помощью  инструментария  SWOT-анализа  – 
наиболее  эффективного  и  комплексного 
способа  оценки  потенциала  региона.  В  эту 
группу  входят  инвестиционные  стратегии 
Красноярского  края5,  Республик  Карелия6 и 
Саха (Якутия)7, а также Мурманской области, 
в стратегии которой все факторы, отражающие 
сильные  и  слабые  стороны  региона  в 
сравнении  с  регионами-конкурентами, 
ранжированы  по  основным  параметрам 
инвестиционной  привлекательности,  а 
ключевые  возможности  и  угрозы  внешней 
среды – с учетом вероятности их наступления 
и возможности реализации.

4 Правительство Архангельской  области. Распоряжение 
от 25.02.2016 № 46-рп «Об Инвестиционной стратегии 
Архангельской области на период до 2025 г.». 
URL: https://cmf29.ru/docs/strategia-2025.pdf

5 Губернатор Красноярского края. Указ от 17.12.2013 
№ 239-уг «Об утверждении инвестиционной стратегии
Красноярского края на период до 2030 года». 
URL: http://docs.cntd.ru/document/465805473

6 Инвестиционная стратегия Республики Карелия. 
Утверждена распоряжением Главы Республики Карелия 
от 20.08.2015 № 290-р. 
URL: http://economy.karelia.ru/action/4874/

7 Глава Республики Саха (Якутия). Указ от 11.09.2014 
№ 2864 «Об инвестиционной стратегии Республики Саха 
(Якутия) на период до 2016 года и основные направления 
до 2030 года». URL: http://docs.cntd.ru/document/445029788

Во  всех  рассматриваемых  стратегиях 
выделены  наиболее  перспективные 
отраслевые  и  территориальные  точки 
приложения  инвестиций  (инвестиционные 
приоритеты),  при  этом  в  стратегиях  пяти 
регионов выделение центров роста во многом 
связано  с  развитием  территориальных 
кластеров (табл. 3).

Дальнейший анализ Инвестиционных
стратегий  арктических  регионов  показал,
что  сценарии  реализации  приоритетных 
направлений  и  целей  инвестиционной 
политики  разработаны  только  в  стратегиях 
Республики  Карелия  (инерционный , 
инвестиционный ,  инновационный  и 
оптимальный  (инвестиционно-инновационный) 
сценарии),  Мурманской  области  (сценарий 
опережающего  по  сравнению  с  регионами-
конкурентами  развития,  целевой,  базовый, 
стабилизационный сценарии) и Красноярского 
края  (целевой  сценарий).  Обратим  внимание, 
что  только  в  стратегии  Мурманской  области8 
прогнозные  сценарии  разработаны 
непосредственно  при  ее  подготовке  с 
помощью  такого  метода,  как  TOWS-анализ 
(расширенная  SWOT-матрица),  который,  в 
отличие  от  стандартного  SWOT-анализа,  в 
большей  степени  позволяет  планировать 
собственные  изменения  через  анализ 
изменений внешней среды.

Кроме того, в стратегии Мурманской области 
сформулирован  отличный  от  традиционных 
сценариев  вариант  инвестиционного
развития  региона  –  стабилизационный, 
предусматривающий преодоление негативных 
последствий  торможения  мировой  экономики 
и  формирование  условий  для  стартового 
рывка  в  фазе  ее  нового  роста,  а  также 
ориентированный  на  оперативное 
регулирование,  обеспечивающее  быструю 
локализацию  и  последующую  ликвидацию 
негативных явлений.

В  Республике  Карелия  сценарии  разработаны 
в контексте реализации Стратегии социально-
экономического развития Республики Карелия 

8 Инвестиционная стратегия Мурманской области 
до 2020 года и на период до 2025 года. URL: 
https://studopedia.net/9_54753_otsenka-investitsionnoy-
privlekatelnosti-murmanskoy-oblasti.html
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до  2020  года9,  а  сценарий,  принятый  в 
Красноярском  крае,  основан  на  целевом 
(форсированном)  сценарии  долгосрочного 
развития  российской  экономики  в 
соответствии  с  Прогнозом  долгосрочного 
социально-экономического  развития 
Российской  Федерации  на  период  до  2030 
года10.

Система контроля (координации) и
мониторинга  реализации  Инвестиционных 
стратегий  представлена  в  большинстве 
рассматриваемых документов, но вместе с тем 
каждый  из  них  имеет  свои  отличительные 
особенности .  Например ,  в  стратегии 
Архангельской  области  представлена 
организационная  схема  управления 
реализацией  Инвестиционной  стратегии, 
включающая :  проектный  комитет, 
отвечающий  за  планирование  и  контроль 
мероприятий по улучшению инвестиционного 
климата  региона;  рабочие  команды, 
отвечающие  за  разработку  и  сопровождение 
выполнения  мероприятий  «дорожной  карты»; 
общественную  и  экспертную  оценку.
В  Инвестиционной  стратегии  Республики 
Саха  (Якутия)  представлены  крупные 
территориально-промышленные  комплексы 
(ТПК),  реализуемые  на  территории  региона,
а  в  Инвестиционной  стратегии  Мурманской 
области  определены  механизмы  финансового 
и  административного  участия  ОАО 
«Корпорация  развития  Мурманской  области» 
в инвестиционных проектах региона.

В  Инвестиционной  стратегии  Республики 
Карелия  разработана  система  мероприятий, 
включающая  целый  ряд  инвестиционных 
проектов  в  лесопромышленном  комплексе
(11 проектов), добывающей  промышленности 
(22  проекта),  агропромышленном  комплексе
(7 проектов), металлургии и машиностроении, 
нефтехимии  (5  проектов),  производстве 
строительных  материалов  (2  проекта), 
транспортной  инфраструктуре  (5  проектов), 

9 Стратегия социально-экономического развития 
Республики Карелия до 2020 года. 
URL: http://www.gov.karelia.ru/Leader/Document/Strategy2020/

10 Прогноз долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2030 года. URL: 
http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/macro/prognoz/doc
20130325_06

энергетике  (6  проектов),  газоснабжении
(3 проекта), туризме (4 проекта).

В  Инвестиционной  стратегии  Красноярского 
к р а я  о т р аже ны  к а к  в ажн е йши е 
инвестиционные  проекты,  реализуемые  или 
планируемые  к  реализации,  так и 
мероприятия,  направленные  на  решение 
стратегических задач. Общий объем затрат на 
реализацию мероприятий стратегии до 2030 г.,
по экспертным оценкам, составит от 4,5 до 5 
трлн  руб.,  за  счет  средств  бюджетов 
различных уровней – 1,5 трлн руб. Кроме того, 
в  стратегии  определены  принципы 
сотрудничества  органов  государственной 
власти  и  органов  местного  самоуправления  в 
области улучшения инвестиционного климата. 

Наибольшее  распространение  в  системе 
целевых  индикаторов  тех  стратегий,  где  они 
определены,  имеют  объем  инвестиций  в 
основной  капитал,  в  том  числе  в  расчете  на 
душу  населения  (данный  показатель 
представлен  в  стратегиях  всех  арктических 
регионов);  количество инвестиционных 
проектов,  реализованных  на  принципах  ГЧП 
(Мурманская  и  Архангельская  области, 
Республика Саха (Якутия)); позиции регионов 
в различных рейтингах; количество субъектов 
малого  и  среднего  предпринимательства 
(Мурманская  и  Архангельская  области, 
Республика  Саха  (Якутия));  обеспечение 
инвестиционной  деятельности  кадровыми 
ресурсами  (Мурманская  и  Архангельская 
области, Республика Саха (Якутия)).

Кроме  того,  в  системе  целевых  индикаторов 
стратегий  отмечены  такие  оригинальные 
показатели, как: 

– удельный  ве с  него сударственных 
организаций,  оказывающих социальные 
услуги  населению;  доля  проведенных 
сельскохозяйственных  ярмарок  в  общем 
количестве ярмарок на территории региона; 
объем  полученной  по  заказу  региональных 
властей  (Архангельская  область)  научной 
и/или научно-технической продукции;

– объем  искусственного  выращивания  рыбы 
предприятиями  рыбоводства;  темпы  роста 
внутреннего  и  въездного  туристского 
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потока ;  прирост  протяженности 
автомобильных  дорог  общего  пользования 
регионального  или  межмуниципального 
значения (Мурманская область);

– объем  портфеля  инвестиционных  проектов, 
реализуемых  на  территории  региона 
(Красноярский край);

– объем  государственной  поддержки 
инвестиционной  деятельности;  количество 
действующих  промышленных  площадок
и  индустриальных  парков;  количество 
посещений  Инвестиционного  портала 
региона Республика Саха (Якутия).

Выделяя  особенности  Инвестиционных 
стратегий,  можно  отметить,  что  в  стратегии 
Мурманской  области  представлены  целевые 
ориентиры  достижения  (31  показатель),  а 
также  определены  социально-экономические 
эффекты  от  реализации  стратегии
(17  показателей).  Показатели  достижения 
основной  цели  и  выполнения  различных
задач  (31  показатель)  приведены
также  в  Инвестиционной  стратегии 
Республики  Саха  (Якутия).  В  стратегиях 
остальных  арктических  регионов  нет 
конкретной  привязки  целевых  индикаторов  к 
основной  цели  и  задачам,  а  количество 
показателей  варьируется  от  4  (Красноярский 
край)  до  11  (Ямало-Ненецкий  АО)  и  13 
(Архангельская  область).  В  стратегиях 
Республики Карелия и Ненецкого АО система 
целевых индикаторов отсутствует. 

Таким образом, принципиальным недостатком 
большинства  рассматриваемых  стратегических 
документов  является  отсутствие  в них 
критерия  измеримости  достижения  целей  и 
выполнения задач, что значительно затрудняет 
оценку  эффективности  реализации  стратегий. 
В  целях  выявления  методологических 
особенностей  реализации  инвестиционной 
политики  регионов  Арктической  зоны 
Российской  Федерации  автором  настоящего 
исследования  также  выполнен  анализ 
инструментов,  на  которых  сделан  акцент  в 
рассматриваемых Инвестиционных стратегиях.

Анализ  показал,  что  не  все  используемые
в  регионах  инструменты  административных 

(правовых), экономических, институциональных 
и информационных методов государственного 
регулирования  инвестиционной  деятельности 
обозначены  в  рассматриваемых  стратегиях. 
Например,  правовые  инструменты  названы 
лишь  в  стратегии  Республики  Карелия 
(основные  нормативно-правовые  акты, 
регулирующие  инвестиционную деятельность 
в  арктических  регионах,  приведены  в 
приложении  3).  Вместе  с  тем,  данные 
инструменты  наряду  с  реализацией 
государственных  и  региональных  программ 
являются единственным механизмом реализации 
стратегии региона, указанным в ней.

Среди  административных  инструментов  в 
остальных  стратегиях  обозначены  такие 
инструменты,  как:  государственно-частное 
партнерство  (все  арктические  регионы); 
ре ализация  кластерной  политики 
(Архангельская  и  Мурманская  области); 
концессионные  соглашения  (Архангельская 
область); международные и межрегиональные 
соглашения (Мурманская область) и др.

Экономическим  методам  и  инструментам 
регулирования  инвестиционной  деятельности 
в  рассматриваемых  стратегиях  уделено 
значительно  больше  внимания.  Данные 
инструменты представлены в основном в виде 
налоговых  льгот,  рассрочки  налоговых 
платежей,  государственных  гарантий, 
лизинговых услуг,  инвестиционных кредитов, 
бюджетных  инве стиций ,  прямого 
финансирования,  предоставления  грантов 
начинающим  малым  предприятиям  на 
создание  собственного  дела.  Налоговые 
льготы  инвесторам  предоставляют  все 
регионы: например, в Республике Коми ставка 
налога  на  прибыль  составляет  18%,  в 
Камчатском  крае  –  20%,  в  Магаданской 
области  –  10%.  Ставка  земельного  налога  в 
Республике  Коми  составляет  0,3%,  в 
Мурманской  области  –  0,02%,  в  Ханты-
Мансийском  АО  –  0,2%,  в  Ямало-Ненецком 
АО – 0,1%, в Камчатском крае – 1,5%.

Среди  институциональных  инструментов 
основной акцент в анализируемых стратегиях 
сделан  на  создании  институтов  и 
специализированных  организаций  по 
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привлечению  инвестиций  (перечень 
региональных  институтов  по  привлечению 
инвестиций  приведен  в  приложении  4), 
индустриальных парков, технопарков, бизнес-
инкубаторов,  формировании  земельных 
участков  с  готовой  инфраструктурой. 
Например,  в  Мурманской  области  для 
привлечения  инвестиций  и  работы  с 
инвесторами  в  2013  г.  создана  ОАО 
«Корпорация развития Мурманской  области», 
в  задачи  которой  входит  предоставление 
инвесторам  пакета  услуг,  связанных  с 
подготовкой,  реализацией  и  сопровождением 
инвестиционных  проектов  на  всех  этапах 
жизненного  цикла  (маркетинговые  и 
рекламные  услуги,  бизнес-планирование, 
подбор и подготовка участков для реализации 
инвестиционных  проектов,  взаимодействие  с 
административными органами,  разработка 
вариантов  софинансирования  инвестиционных 
проектов,  подготовка  и  оформление 
разрешительной  документации,  услуги  по 
управлению  проектами  и  аутсорсингу 
проектных  команд,  ИТ-консалтинг  и  др.).  В 
Ненецком  АО  для привлечения инвестиций и 
работы  с  инвесторами  в  2015  г.  создан 
микрофинансовый  Фонд  по  привлечению 
инвестиций и развитию предпринимательства, 
исполняющий  также  функции  гарантийного 
фонда.

В  качестве  информационных  инструментов
в рассматриваемых стратегиях отмечены такие 
инструменты ,  как :  создание  прямых 
информационных  каналов  между 
региональными  органами  власти  и 
инвесторами;  развитие  благоприятного 
инвестиционного  имиджа  региона;  оказание 

информационно-консультационной  помощи 
инвесторам.

Заключение

Обобщение  регионального  опыта 
формирования  инвестиционной  политики 
позволяет говорить о различных подходах к ее 
разработке  и  реализации  в  регионах 
Арктической  зоны  РФ .  Анализ 
Инвестиционных  стратегий  арктических 
регионов  показал,  что  наиболее  ясной 
стратегией  с  обозначением  приоритетов 
инвестирования,  целей,  задач  и  ориентиров, 
подробного  механизма  реализации , 
различными  прогнозными  сценариями 
инвестиционного  развития,  в  том  числе 
стабилизационного,  ориентированного  на 
оперативное  реагирование  на  внешние 
негативные  явления,  можно  признать 
Инвестиционную  стратегию  Мурманской 
области.  В  стратегиях  остальных  регионов 
Арктической  зоны  РФ  отражены  нечеткие 
п р ед с т а в л е н и я  о  с о с т а в л яющих 
инвестиционного  потенциала  и  вариантах 
развития инвестиционной ситуации в регионе, 
причем  в  большинстве  документов 
отсутствуют  критерии  измеримости 
достижения  основной  цели  и  выполнения 
задач реализации стратегии.

На  взгляд  автора,  для  повышения 
эффективности  механизма  инвестиционной 
политики на региональном уровне необходимо 
кардинальное  повышение  качества 
разрабатываемых  Инвестиционных  стратегий 
с  обязательным  определением  критерия 
измеримости достижения целей и выполнения 
задач инвестиционной политики.
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Таблица 1

Основные методы и инструменты государственного регулирования инвестиционной деятельности

Table 1

The main methods and tools of State regulation of investment activities

Методы Используемые инструменты
Административные 
(правовые)

Законодательные и нормативные акты, договоры, государственные инвестиционные 
программы, регистрация, лицензирование, квотирование, распорядительные 
процедуры

Экономические Субсидии, субвенции, дотации, амортизационная политика, налоговые льготы, 
специальные налоговые режимы, государственное финансирование инвестиций, 
государственная поддержка, льготные займы, антиинфляционные меры

Институциональные Региональные инвестиционные фонды, залогово-гарантийные, венчурные
и инновационные фонды, региональные центры продвижения иностранных 
инвестиций, индустриальные парки, технопарки

Информационные Международное сотрудничество в инвестиционной сфере, участие в крупных 
инвестиционных форумах, мониторинг общественного мнения, публичное 
обсуждение инвестиционных программ

Источник: [11–14]

Source: [11–14]

Таблица 2

Региональная практика стратегического планирования инвестиционной деятельности в регионах 
Арктической зоны Российской Федерации

Table 2

Regional practice of strategic planning of investment activities in the Arctic zone regions of the Russian Federation

Название документа Утверждающий нормативно-правовой акт Годы действия
Инвестиционная стратегия Республики 
Карелия на период до 2025 года

Распоряжение главы Республики Карелия
от 20.08.2015 № 29

2015–2025

Инвестиционная стратегия
Архангельской области
на период до 2025 года

Распоряжение правительства Архангельской 
области от 25.02.2016 № 46

2016–2025

Инвестиционная стратегия Ненецкого 
автономного округа на период до 2020 года

Постановление губернатора Ненецкого 
автономного округа от 25.12.2013 № 51

2013–2020

Инвестиционная стратегия
Мурманской области до 2025 года

Распоряжение правительства Мурманской 
области от 30.06.2014 № 162

2014–2025

Инвестиционная стратегия
Ямало-Ненецкого автономного округа
до 2020 года

Постановление губернатора
Ямало-Ненецкого автономного округа
от 25.12.2013 № 203

2013–2020

Инвестиционная стратегия
Красноярского края на период до 2030 года

Указ губернатора Красноярского края
от 17.12.2013 № 239

2013–2030

Инвестиционная стратегия Республики Саха 
(Якутия) на период до 2016 года и основные 
направления до 2030 года

Указ главы Республики Саха (Якутия)
от 11.09.2014 № 2864

2014–2016

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Таблица 3

Перспективные кластеры регионов Арктической зоны Российской Федерации

Table 3

Prospective clusters of the Arctic zone regions of the Russian Federation

Субъект АЗРФ Кластеры
Республика Карелия Горнопромышленный, туристско-рекреационный, лесной, инновационный, 

рыбохозяйственный, агропромышленный
Архангельская область Горнопромышленный, образовательный, лесной, туристско-рекреационный, 

судостроительный, социальный
Мурманская область Горнохимический, металлургический, инновационный, туристско-

рекреационный, транспортно-логистический, технологический кластер 
обеспечения шельфовой добычи в Арктике, морехозяйственный сервисный, 
кластер северного дизайна и традиционных промыслов, экспортно-
ориентированный продовольственный кластер, кластер новой энергетики, научно-
образовательный, рыбохозяйственный

Красноярский край Инновационный, машиностроительный
Республика Саха (Якутия) Горнопромышленный, нефтегазохимический, инновационный, лесной, туристско-

рекреационный, агропромышленный, строительный, транспортно-логистический, 
композитных материалов, ювелирно-гранильный, биотехнологический, 
образовательный

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Abstract
Subject This  article  deals  with  the  issues  of  development  of  theoretical  and 
methodological provisions on the essence and mechanism of regional investment policy.
Objectives The article aims to find ways to solve the fundamental scientific problem of 
improving the efficiency of the investment policy mechanism at the regional level.
Methods For  the  study,  I  used  the  methods  of  analysis  and  synthesis,  description, 
comparison, and generalization.
Results The  article  highlights  the  main  approaches  to  understanding  the  essence  of 
regional investment policy, presents its definition, and sets the main stages of its formation 
and implementation. As well,  the article proposes  certain key lines of improvement of 
investment policy of Arctic regions.
Conclusions The article concludes that there is no effective system of measures to attract 
investment and add momentum to investment processes formed yet.
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