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Аннотация
Предмет. Стратегии  социально-экономического  развития  субъектов  Российской 
Федерации,  территориальное  развитие  регионов,  создание  агломераций  сельских 
поселений.
Цели. Разработка агломерационного  механизма развития сельских  муниципальных 
образований.
Методология. Системный  подход,  специальные  методы  делимитации  границ 
агломерации, статистический анализ. Гипотеза исследования заключается в том, что 
одним  из  важных  принципов  территориального  планирования  является  создание 
условий для концентрации населения на территории сельских поселений.
Результаты. Предложен  механизм  развития  сельских  поселений,  предполагающий 
обоснованный  выбор  центров  агломераций,  делимитацию  их  границ,  определение 
количества  рабочих  мест,  необходимых  для  обеспечения  привлекательности 
агломерации,  расчет  объема  инвестиций  в  основной  капитал.  Данный  механизм 
может  быть  использован  при  разработке  стратегий  социально-экономического 
развития регионов, где земли сельскохозяйственного назначения занимают не менее 
50% общей площади территории.
Выводы. Любое пространственное социально-экономическое развитие невозможно 
без  решения  вопросов  размещения  производственных  мощностей  (создания  новых 
или  сохранения  существующих  рабочих  мест).  Только  при  обеспечении  занятости 
населения  имеет  смысл  рассматривать  долгосрочные  варианты  социально-
экономического развития.
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С  принятием  Закона  РФ  «О  стратегическом 
п л а н и р о в а н и и  в  РФ » 1  п р и н ц и пы 
долгосрочного  развития,  определяемые 

1 Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации». 
URL: https://rg.ru/2014/07/03/strategia-dok.html

законодательными  органами  субъектов  РФ, 
должны  приобретать  конкретные очертания в 
виде  объектов  регионального  значения, 
имеющих  географическую  привязку.  Такой 
вывод  сделан  на  основании включения  в 
систему  документов  стратегического 
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характера  схемы  территориального 
планирования2.

В  большинстве  регионов  России
(за исключением Москвы и Санкт-Петербурга) 
схемы  территориального  планирования, 
вероятнее  всего,  будут  включать  объекты 
регионального  значения,  размещаемые  на 
территориях сельских поселений. Такой вывод 
очевиден потому, что большая часть площади
субъектов  РФ  занята  сельскими  поселениями 
(земли поселений, земли сельскохозяйственного 
назначения, леса, тундра и др.).

Таким  образом,  при  формировании 
документов  стратегического  целеполагания 
необходимо  не  только  оценивать  влияние 
объектов  социальной  инфраструктуры 
(объектов  регионального  значения)  на 
достижение  долгосрочных  целей  развития,
но  и  учитывать  эффективность  их 
географического  размещения .  Под 
эффективностью  размещения  объектов 
социальной  инфраструктуры  авторы 
понимают в первую очередь создание равных 
для  всего  населения  субъекта  РФ  условий 
получения  услуг,  гарантированных 
государством  (образование,  здравоохранение, 
социальное обеспечение).

Важно  подчеркнуть,  что  в  регионах  РФ 
накоплен  опыт  формирования  целей 
долгосрочного  социально-экономического 
развития, о чем свидетельствуют предыдущие 
стратегические  планы  и  программы, 
разработанные  до  2015  г.  Практически  все 
субъекты  РФ  в  качестве  долгосрочной  цели 
развития  определяют  повышение  качества 
жизни  населения  [1].  Подавляющее 
большинство  разработчиков  стратегий 
трактует понятие качества жизни населения в 
соответствии с документами ООН (например, 
доклад  2015  г.  «Труд  во  имя  человеческого 
развития»)3.

Для  количественного  измерения  качества 
жизни ООН привлекает наиболее известных и 

2 Градостроительный кодекс Российской Федерации 
от 29.12.2004 № 190-ФЗ (ред. от 03.08.2018). Ст. 14. 
URL:http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51040/
fc68154d0457446d0a1e7d3fcf938f717ebb4397/

3 Доклады о развитии человека. 
URL: http://www.un.org/ru/development/hdr/

квалифицированных специалистов, которые из 
года в год совершенствуют методы измерения 
уровня  доходов  и  образования,  а  также 
продолжительности  жизни.  Следует  обратить 
внимание,  что  перечисленные  индикаторы 
качества  жизни  совпадают  с  обязательствами 
г о с уд а р с т в а  п е р е д  н а с е л е н и ем , 
зафиксированными в Конституции РФ. 

Конституция РФ предусматривает равный
доступ  к  благам,  гарантированным 
государством  всех  жителям  страны,  вне 
зависимости  от  территории  проживания  и 
принадлежности  к  городскому  и  сельскому 
населению.  Можно  утверждать,  что  на 
законодательном  уровне  реализована  идея 
В.И.  Ленина  «о  необходимости  уничтожения 
отчужденности  миллионов  деревенского 
населения» [2]. Декларация доступности благ, 
гарантированных  государством,  вовсе  не 
означает,  что  эти  блага  равноценны  в 
поселениях с высокой и низкой концентрацией 
населения (в городах и сельских поселениях). 
Сложность предоставления равноценных благ 
усугубляется  низкой  плотностью  населения 
страны (8,6 чел. на км2)4.

До  2018  г.  действовала  ФЦП  «Устойчивое 
развитие  сельских  территорий  на  2014–2017 
годы  и  на  период  до  2020 года»,  а  в  2015 г. 
разработана «Стратегия устойчивого развития 
сельских  территорий  РФ  на  период  до  2030 
года»5.  Документы  предполагают  увеличение 
доходов  работников,  занятых  в  сельском 
хозяйстве,  сокращение  оттока  сельского 
населения,  рост  продолжительности  жизни. 
Одним  из наиболее  распространенных 
механизмов  выполнения  долгосрочных  задач 
является  совершенствование  социальной 
инфраструктуры сельских поселений.

Заметим,  что  в  условиях  ограниченного 
государственного  бюджета  финансирование 
программ  и  проектов,  направленных  на 
развитие  социальной  инфраструктуры
в  сельских  поселениях,  сталкивается  с 

4 Российский статистический ежегодник. 2016: Стат. сб. 
М.: Росстат, 2016. 725 с.

5 Стратегия устойчивого развития сельских территорий 
Российской Федерации на период до 2030 года. Утверждена 
распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 02.02.2015 № 151-р. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/420251273
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необходимостью соблюдения  нормативов, 
характеризующих эффективность бюджетного 
финансирования.  Практическое  участие 
авторов в разработке планов территориального 
развития [3] позволило обратить внимание на 
критически важные условия, необходимые для 
равноценного  удовлетворения  потребностей 
населения,  гарантированных  государством.
К  числу  наиболее  значимых  следует  отнести 
размещение  в  населенных  пунктах,  где 
численность  населения  превышает  20  тыс. 
чел., объектов здравоохранения, оказывающих 
первичную  (в  том  числе  экстренную  и 
неотложную)  помощь,  равноценную  по 
объему  той,  которая  доступна  в  крупных  в 
городах6.  Указанная  численность  населения 
позволяет  утверждать,  что  условия  для 
получения общего образования, равноценного 
получаемому  в  крупных городах,  безусловно, 
о б е с п е ч и в аю т  фун к ц и о н и р о в а н и е 
полнокомплектных школ.

Приведенные рассуждения служат основанием 
для утверждения о том, что одним из наиболее 
важных  принципов  территориального 
планирования (решения вопросов размещения 
объектов  регионального  значения)  является 
создание условий для концентрации населения 
на территории сельских поселений. В научной 
литературе  процесс  концентрации  населения 
называют  урбанизацией,  а  концентрацию, 
вызванную  объединением  нескольких 
поселений,  –  агломерацией.  Создание 
агломераций  сельских  поселений  следует 
отнести  к  наиболее  вероятному,  хотя  бы  с 
точки  зрения  экономической  эффективности 
расходования  средств  бюджетов,  пути 
территориального  развития  определенной 
части субъектов РФ.

Очевидно,  что  развитие  социальной 
инфраструктуры  сельских  поселений 
необходимо  связывать  с  перспективами 
изменения  численности  (предпочтительнее 
роста)  населения.  Изменение  численности 
населения  зависит  от  государственной 

6 Требования к размещению медицинских организаций 
государственной системы здравоохранения и муниципальной 
системы здравоохранения исходя из потребностей населения 
(утверждены приказом Министерства здравоохранения РФ 
от 27.02.2016 № 132н). URL: 
http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71260614/

политики  в  области  занятости  [4]. 
Большинство  населения  рассматривает  в 
качестве  приоритета  «реализацию  своего 
труда  и  получение  заработной  платы»  [5]. 
Разделяя  точку  зрения  о  необходимости 
сбережения  трудового  потенциала  [6]  и 
учитывая  предложения  по  переходу  на 
уровень  территориальных  социально-
экономических  систем  (ТСЭС)  [7],  авторы 
считают  возможным  использовать  потенциал 
объединения сельских поселений, заложенный 
в  ФЗ-131,  в  целях  стимулирования 
агломерационного развития7.

Формирование  агломераций  –  длительный 
процесс,  продолжающийся  десятилетиями. 
Этот  процесс  можно  сопоставить  с 
реализацией  стратегических  целей  развития. 
Стратегия  агломерационного  развития  нашла 
отражение  в  опубликованных  результатах 
исследований  отечественных  [8–10]  и 
зарубежных  авторов  [11–13].  К  числу 
основных  факторов,  способствующих 
увеличению  интенсивности  агломерационных 
процессов,  принято  относить:  размещение 
экономически  эффективных  и  трудоемких 
производственных  мощностей  [14–16], 
способных  обеспечить  появление  эффекта  от 
размера  и  роста  численности  населения  [17], 
снизить  транспортные  издержки  [18]  и 
увеличить  объем  рынка  потребляемых  благ  в 
результате  интеграции.  Важно  подчеркнуть, 
что  варианты  решения  задач  размещения 
производственных мощностей можно найти в 
работах  В.  Кристаллера  [19],  А.  Лёша  [20],
Э.  Гувера  [21],  У.  Изарда  [22].  Перспективы 
агломерационного  развития  территорий, 
предполагающего  рост  качества  жизни 
населения,  а  также  методы  формирования 
стратегических  планов  такого  социально-
экономического развития изложены в работах 
Дж.  Харриса  [23],  А.  Хиршмана  [24],
Г. Мюрдаля [25], А. Преда [26], М. Фуджиты 
[27]. 

Методы  определения  количественных 
показателей  социально-экономического 
положения  страны  в  результате  изменения 

7 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». 
URL: https://rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html

2094
В.Н. Кабанов и др. / Региональная экономика: теория и практика, 2018, т. 16, вып. 11, стр. 2092–2107

http://fin-izdat.ru/journal/region/



V.N. Kabanov et al. / Regional Economics: Theory and Practice, 2018, vol. 16, iss. 11, pp. 2092–2107

организации жизни части населения изложены 
в работах А. Ван дер Вуде [29] и К. Моск [30]. 
С  точки  зрения  зарубежных  авторов,  к  числу 
особенностей  территориального  развития 
сельских  территорий  следует  относить 
сбалансированность (по отношению к городу) 
инвестиций  в  инфраструктуру  [31], 
диверсификацию  экономики8,  государственную 
поддержку  несельскохозяйственных  видов 
экономической деятельности [32], а также учет 
необходимости сохранения окружающей среды 
[33–37].

Подавляющее  большинство  перечисленных 
авторов отводят решающую роль в процессах 
урбанизации  и  агломерации  экономическому 
росту,  который  сопровождается  созданием 
новых рабочих мест. Для сельских территорий 
увеличение  количества  рабочих  мест  в 
центрах  агломерационного  притяжения 
возможно  при  условии  обеспечения 
конкурентоспособности  аграрного  сектора. 
Рост  конкурентных  преимуществ  достигается 
за  счет  укрупнения  и  концентрации 
сельскохозяйственных  организаций9.  Именно 
концентрация  производственных  мощностей, 
а  также  объединение  усилий  всех 
сельскохозяйственных  товаропроизводителей, 
например,  в  крупные  холдинги  способны 
запустить  все  составляющие  циклов 
воспроизводства  муниципальных  социально-
экономических  систем  [38].  В  качестве 
инструмента ,  применяемого  для 
экономических  преобразований,  предложена 
концепция  импакт-инвестирования  [39], 
основанная  на  эффективности  «новой 
экономической географии» [27, 40].

Цель  работы  состоит  в  разработке 
агломерационного  механизма  развития 
сельских поселений, способного в ближайшей 
перспективе  обеспечить  социально-
экономические  эффекты,  направленные
на  достижение  долгосрочных  целей, 
установленных  «Стратегией  устойчивого 

8 Dandekar H.C. Rural Planning: General. International 
Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences, 2002, 
pp. 13425–13429. URL: 
https://digitalcommons.calpoly.edu/cgi/viewcontent.cgi?
referer=&httpsredir=1&article=1082&amp;context=crp_fac

9 Дрокин В.В., Журавлев А.С. Повышение 
конкурентоспособности аграрного сектора экономики // 
Теория и практика мировой науки. 2016. № 3. С. 4–11.

развития  сельских  территорий  РФ  на  период 
до 2030 года».

Для  достижения  цели  были  сформулированы 
следующие задачи:

– обосновать  центры  агломерационного 
развития на муниципальном уровне;

– выполнить  делимитацию  границ  центров 
агломерационного развития;

– определить  количество  рабочих  мест, 
способных  обеспечить  привлекательность 
населенных  пунктов,  составляющих 
агломерацию;

– рассчитать  объем  инвестиций  в  основной 
капитал,  необходимый  для  обеспечения 
агломерационного  развития  территории 
муниципального образования.

В  качестве  объекта-представителя  в 
настоящей работе рассмотрен город Урюпинск 
Волгоградской  области,  находящийся  на 
значительном  (более  300  км)  удалении  от 
крупных  региональных  центров  (Волгоград, 
Саратов,  Воронеж,  Тамбов).  Географическое 
положение  затрудняет  ежедневную 
маятниковую  трудовую  миграцию  жителей 
Урюпинска  и  Урюпинского  района.  Такое 
положение  должно  стимулировать  местные 
органы  власти  к  поиску  управленческих 
решений,  способных  трансформировать 
экономику города и прилегающих территорий 
в  целях  создания  привлекательных  условий 
для  жизни  населения  и  сокращения  оттока 
жителей в крупные города.

Делимитация  границ  сельско-городской 
агломерации  начинается  с  сопоставления 
теоретической  модели  «ранг–размер»  (закон 
Ципфа)  и  фактического  расселения  на 
примере  Урюпинского  района  Волгоградской 
области  (рис.  1).  Графическое  представление 
системы  расселения  свидетельствует  о 
наличии  потенциальных  возможностей  для 
роста населения в пригородах Урюпинска.

Для  более  точного  представления  о 
расселении  на  территории,  прилегающей  к 
Урюпинску,  целесообразно  представить 
распределение  населенных  пунктов  в 
зависимости  от  численности  населения, 
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проживающих в  каждом  из  них  (рис.  2). 
Важно  подчеркнуть,  что  за  последние  10 лет 
сокращение  численности  населения 
наблюдается  во  всех  населенных  пунктах, 
расположенных  на  территории  Урюпинского 
района. 

Зона  непосредственного  влияния  ядра 
агломерации определялась по формуле10:

L=
3√ P

2
, (1)

где  L –  зона  влияния  города,  км;  P – 
численность  населения  города  (ядра 
агломерации), чел.

Для  Урюпинска  расчетная  зона  влияния 
составляет 26,7 км. Таким образом, в границы 
Урюпинской  сельско-городской  агломерации 
попадает 12 из 26 сельских поселений. Общая 
численность  населения  этой  агломерации  на 
на 1 января 2018 г. составляла 54 406 чел., из 
которых 16 139 сельские жители.

Условием  формирования  Урюпинской
сельско-городской  агломерации  является 
привлекательность  для  населения.  Важный 
фактор  такой  привлекательности  – 
возможность  трудоустройства  (наличие 
рабочих  мест).  С  точки  зрения  авторов, 
сокращение  численности  населения  в 
Урюпинске  и  Урюпинском  районе  является 
следствием  уменьшения  количества  занятых 
по  основным  видам  деятельности. 
Необходимо  отметить,  что  в  Урюпинске  доля 
занятых  в  общей  численности  населения 
почти  в  три  раза  превышает  долю  занятых  в 
общей  численности  населения  сельских 
территорий Урюпинского района (рис. 3).

Формирование  сельско - городских 
агломераций  подразумевает  объединение 
населения  вокруг  городов  или  городских 
поселений, в которых, как правило, создаются 
условия  для  диверсификации  экономики. 
Помимо  этого,  города  являются  центрами, 
которые  концентрируют  социальную 
инфраструктуру,  обслуживающую  как 
собственное население,  так  и  жителей 

10 Соколов С.Н. Агломерационные формы расселения 
Югры // Актуальные проблемы гуманитарных и естественных 
наук. 2015. № 12-8. С. 61–66.

близлежащих  сельских  поселений  и 
населенных  пунктов.  Такие  муниципальные 
образования  в  совокупности  с  сельскими 
системами  расселения  могут  стать  основой 
для  повышения  устойчивости  развития 
сельских территорий.

Для  того  чтобы  прекратить  отток  сельского 
населения,  необходима  долгосрочная 
программа создания новых рабочих мест,
в  первую  очередь  в  сельском  хозяйстве,
где  возможности  по  сбыту  продукции 
растениеводства  не  предъявляют  настолько 
жестких  требований,  как,  например,  в 
промышленности.  Необходимо  подчеркнуть, 
что  создание  заметного  количества  рабочих 
мест  в  сельском  хозяйстве  вряд  ли
возможно  без  объединения  усилий 
сельскохозяйственных  товаропроизводителей, 
например,  в  виде  холдинга.  В  этом  случае 
инвестиционная  емкость  такого  проекта  не 
превысит  500  млн  руб.  (с  учетом  средней 
стоимости  рабочего  места  в  сельском 
хозяйстве Волгоградской области на создание 
1 000 рабочих мест потребуется 460 млн руб.). 
Создание  1  000  рабочих  мест  в  сельском 
хозяйстве  способно  привести  к  росту 
численности населения на 10 000 чел. [41].

Размещение  такого  количества  жителей 
возможно с учетом их требований к условиям 
проживания, например:

– в многоквартирных домах;

– в  малоэтажных  домах  плотной  городской 
застройки;

– в  отдельно  стоящих  малоэтажных  домах  с 
приусадебным  участком,  на  котором 
возможно  развивать  личное  подсобное 
хозяйство.

Перспектива  освоения  территории, 
прилегающей  к  Урюпинску,  обеспечивает 
увеличение  количества  организаций 
образования до 30 общеобразовательных школ 
и  появление  высокотехнологичных  центров 
системы  здравоохранения.  Местные  органы 
власти  смогут  концентрировать  финансовые 
ресурсы в целях приведения дорожной сети в 
26-километровой  зоне  в  соответствие  со 
стандартами. Концентрация населения вокруг 
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ядра  сельско-городской  агломерации  будет 
способствовать  повышению  эффективности 
расходов  бюджетов  всех  уровней  на 
образование и здравоохранение, что обеспечит 
сокращение разрыва в качестве таких услуг по 
отношению к крупным городам.

Результаты  исследований,  приведенные  в 
настоящей  работе,  подтверждают  выводы, 
сделанные академиками РАН [4] о роли
государственной  политики  в  области 
занятости  и ее  влиянии  на  пространственно- 
стратегическое развитие. Авторы считают, что 
предложенный  агломерационный  механизм 
развития  сельских  поселений  дополняет  и 
детализирует  предложения  по  созданию  и 
развитию  территориальных  социально-
экономических систем [7].

Предлагаемое  объединение  сельских 
поселений  (населенных  пунктов)  имеет 
ограничения,  связанные  со  спецификой 
территорий  субъектов  РФ.  С  точки  зрения 
авторов,  описанные  подходы  могут 

использоваться  при  разработке  стратегий 
социально-экономического развития на планах 
территориального  развития  в  регионах,  где 
земли  сельскохозяйственного  назначения 
занимают  не  менее  50%  общей  площади 
территории (33 субъекта РФ). Для территорий, 
покрытых  лесами,  а  также
сложно пересеченной местности (горы) имеет 
смысл  выполнять  корректировку  описанных 
предложений  с  учетом  географического 
ландшафта и степени освоенности территорий 
(параметров транспортных коммуникаций).

К  числу  наиболее  значимых выводов  следует 
отнести  то,  что  любое  пространственное 
социально-экономическое  развитие 
невозможно  без  решения  вопросов 
размещения  производственных  мощностей 
(создания  новых  или  сохранения 
существующих  рабочих  мест).  Разработка 
долгосрочных  вариантов  социально-
экономического  развития  не  имеет  смысла, 
если не решен вопрос обеспечения занятости 
населения.

Рисунок 1

Теоретическая кривая Ципфа (пунктирная линия) и фактическое распределение (сплошная линия) 
населения Урюпинской сельско-городской агломерации

Figure 1

Theoretical Zipf's curve (dotted line) and actual distribution (solid line) of the population in the Uryupinsk
urban-rural agglomeration

Источник: авторская разработка по данным Росстата. 
URL: http://www.gks.ru/scripts/db_inet2/passport/munr.aspx?base=munst18

Source: Authoring, based on the Rosstat data. 
URL: http://www.gks.ru/scripts/db_inet2/passport/munr.aspx?base=munst18 (In Russ.)
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Рисунок 2

Распределение населенных пунктов Урюпинского муниципального района по количеству жителей

Figure 2

Distribution of settlements in the Uryupinsk municipal district by number of inhabitants

Источник: авторская разработка по данным Росстата. 
URL: http://www.gks.ru/scripts/db_inet2/passport/munr.aspx?base=munst18

Source: Authoring, based on the Rosstat data. 
URL: http://www.gks.ru/scripts/db_inet2/passport/munr.aspx?base=munst18 (In Russ.)

Рисунок 3

Доля занятых в общей численности населения Урюпинского района (сплошная линия) 
и г. Урюпинска (пунктирная линия) в 2009–2016 гг., %

Figure 3

Percentage of the employed in the total population of the Uryupinsk district and Uryupinsk town in 2009–2016

Источник: авторская разработка по данным Росстата. 
URL: http://www.gks.ru/scripts/db_inet2/passport/munr.aspx?base=munst18

Source: Authoring, based on the Rosstat data. 
URL: http://www.gks.ru/scripts/db_inet2/passport/munr.aspx?base=munst18 (In Russ.)
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Abstract
Subject The article deals with the strategies for social and economic development in all 
regions  of  the  Russian  Federation,  territorial  development  of  Russian  regions,  and 
agglomerations of rural settlements.
Objectives The focus is on designing an agglomeration mechanism for rural municipalities 
development.
Methods The study employs the systems approach, special  methods for agglomeration 
boundary delimitation, the standard statistical analysis. 
Results We offer a mechanism of rural settlements development.  It  implies a reasoned 
choice of agglomeration centers, delimitation of agglomeration boundaries, evaluation of 
the number of jobs necessary to ensure the attractiveness of agglomeration, calculation of 
the  amount  of  investment  in  fixed  assets.  The  mechanism  can  be  used  to  elaborate 
strategies for socio-economic development of regions, where agricultural lands occupy at  
least 50 percent of the total territory.
Conclusions Any spatial socio-economic development is impossible without addressing 
the allocation of production capacity (creation of new or preservation of existing jobs).  
Only after employment is  secured, it  is worth considering options for long-term socio-
economic development.
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