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Аннотация
Предмет. Социальное взаимодействие главных секторов общества, складывающихся 
в  процессе  формирования  системы  эффективного  сотрудничества.  Проблемы, 
возникающие  в  процессе  развития  сельских  территорий  в  рамках  межсекторного 
диалога.
Цели. Целостно-логическое  исследование  сложной  структуры  сотрудничества 
бизнеса, государства и общественности. Рассмотрение особенностей диалога между 
секторами  на  сельских  территориях  региона.  Анализ  практики  активного  участия 
различных секторов в разработке и внедрении социально значимых проектов.
Методология. В процессе работы использованы системный подход и такие методы, 
как классификация, сравнительный и проблемный анализ.
Результаты. Оценка  эффективности  реализации  двух-,  трехсекторной  модели 
сотрудничества  показала,  что  в  условиях  критической  стабильности  возможны 
положительные сдвиги. Инициативы по развитию территорий все чаще исходят от 
общественности и бизнеса. Заметно увеличилось участие в различных конкурсах и  
грантах.  Постепенное  привлечение  инвестиций  на  территорию  становится  для 
некоторых  районов  трендом.  Рассмотрена  практика  внедрения  реализации 
межсекторного социального сотрудничества на сельских территориях.
Выводы. Реализация  межсекторного  социального  взаимодействия  на  сельских 
территориях  возможна  при  разработке  четкого  механизма  сотрудничества. 
Отдельные  выводы  и  положения  данной  работы  могут  использоваться 
муниципальными  образованиями  для  повышения  эффективности  реализации 
проектов и программ по развитию территории.
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Проблемы развития любого государства могут 
заключаться  в  особенностях  географического 
положения  или  геополитического  статуса 
страны,  климатических  условиях,  наличии 
полезных  ископаемых ,  культурных 
особенностях и т.п. Этот перечень не является 
исчерпывающим,  для  каждой  страны, 
территории он особенный.

Межсекторное  социальное  взаимодействие
на  сельских  территориях  должно  стать 
уникальным  методом  сотрудничества 

государства,  бизнеса  и  некоммерческих 
организаций.  Этот  диалог  должен  быть 
реализован  с  учетом  потребностей  и 
особенностей  каждого  сектора,  а  также 
уникальности  определенной  территории. 
Именно  особенности  каждой  страны или 
конкретной территории играют важную роль в 
деятельности правящих элит. Однако не всегда 
эта специфика учитывается в законодательных 
документах  и проектах.  Базовые характерные 
черты  отраслей  экономики  слабо  отражены  в 
принятых программах.
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В  настоящее  время  развитие  каждой 
территории зависит от слаженной работы всех 
звеньев  общества.  Именно  готовность  к 
сотрудничеству,  конструктивному  диалогу 
некоммерческих  организаций,  бизнеса  и 
государства  поможет  решить  острые 
проблемы региона.

В  России  пока  еще  четко  не  представлен
и  не  разработан  механизм  межсекторного 
взаимодействия,  но  многие  принятые 
нормативно-правовые  акты  некоторым 
образом регулируют эту область (рис. 1).

До  сих  пор  отсутствует  достаточная 
нормативно-правовая  база  для  обеспечения 
взаимодействия  государства  с  частным 
капиталом в различных областях, связанных с 
оказанием  услуг  населению.  На  данный 
момент  на  уровне  субъектов  РФ  действует 
несколько десятков законов о государственно-
частном  партнерстве  и  множество  других 
правовых  актов,  регулирующих  эту 
деятельность.  Эти  акты  приняты  в  разное 
время, поэтому неудивительно, что в них
много  противоречий .  Их  применение 
оказывается  делом  нелегким ,  что 
настораживает  частных  инвесторов .
К  примеру,  в  Республике  Мордовия  создана 
база  для  развития  межсекторного 
взаимодействия на сельских территориях и не 
только  (рис.  2),  но  механизм  такого 
взаимодействия еще не отлажен.

Многие муниципальные образования приняли 
нормативные  акты,  наиболее  характерные  с 
точки  зрения  правового  регулирования 
муниципального  гранта  и  муниципального 
социального заказа.

В  последние  годы  принимаются  и 
реализуются  нормативно-правовые  акты 
(НПА), направленные на развитие социальной 
сферы,  инженерной  инфраструктуры  в 
сельской  местности1,  а  также  на  повышение 

1 Никовская Л.И., Якимец В.Н., Молокова М.А. Публичная 
политика как институт и механизм реализации стратегии 
партнерства власти, бизнеса и некоммерческого сообщества 
(на примере Курской области) // Государственное и 
муниципальное управление. Ученые записки СКАГС. 2016. 
№ 2. С. 198–203. URL: http://upravlenie.uriu.ranepa.ru/wp-
content/uploads/2016/07/198-2031.pdf 

качества  местного  самоуправления  в  рамках 
межсекторного партнерства2.

Важными  критериями  конструктивного 
межсекторного  взаимодействия  являются  не 
только  разработанные  и  принятые 
нормативные  документы,  но  и  четкое 
представление  о  целях  и  задачах  каждого 
сектора  сотрудничества  [1, 2]. Цели  и  задачи 
межсекторного  взаимодействия  основаны  на 
согласовании  социально-экономической 
политики  в  рамках  двухсекторного  или 
трехсекторного диалога (рис. 3).

Этот диалог  должен  быть  основан  на 
принципах  учета  интере сов  сторон , 
ответ ственно сти ,  равноправия  и 
обязательности  выполнения  договоренностей 
[3–6].

В  процессе  развития  общества  возникают 
новые  проблемы,  требующие  оперативного 
решения.  Необходимо  разрабатывать  меры  и 
правовые  нормы,  способные  предотвратить 
возникновение  подобных  обстоятельств  в 
будущем,  особенно  в  социально-
экономической сфере.

Наблюдается  положительная  тенденция  в 
области  взаимодействия  государственного 
некоммерческого  и  коммерческого  секторов  в 
Мордовии. На базе бизнес-инкубатора региона 
сформирована  основа  для  межсекторного 
взаимодействия,  включающая  в  себя  и 
муниципальные образования. К ним относятся 
Бизнес-центры, созданные в г. Ардатов (ООО 
«Центр-Бизнеса»), в  с. Торбеево (ООО  «ТПО 
Союз»),  в  п.  Чамзинка,  (ООО  «Бизнес-
центр»), в г. Темников (ООО «Консультант)3».

Общественные  объединения  и  организации  в 
Мордовии  активизируются,  они  начали 
участвовать  в  грантах  и  конкурсах.  На 

2 Матвеева Е.Д., Шершитский А.А. Реализация отдельных 
аспектов концессионных соглашений для проектов 
государственно-частного партнерства на примере 
концессионного проекта создания системы комплексной 
безопасности дорожного движения в Рязанской области // 
Бизнес-образование в экономике знаний. 2016. № 2. 
С. 67–69. URL: http://bibs-
science.ru/archive/sbornik_16/2/bibs_science_2016_2_4.pdf

3 Инфраструктура поддержки малого и среднего 
предпринимательства. URL: http://binkrm.ru/podder/infr/q1
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площадке  сайта  Государственной  поддержки 
некоммерческих  неправительственных 
организаций,  участвующих  в  развитии 
институтов  гражданского  общества  и 
реализующих социально значимые идеи, было 
представлено более 10 проектов4.

Представлены 3 проекта на всероссийском сайте 
Банка  проектов  развития  сельских  территорий. 
Всероссийский мордовский фестиваль
«Масторавань  морот»  («Песни  матери-земли») 
проводится благодаря этому конкурсу проектов. 
Фестиваль  предоставляет  возможность  узнать 
национальные особенности республики, а также 
способствует развитию сельского туризма5.

Проект «Комплексное обустройство площадки 
под  компактную  жилищную  застройку  в 
поселке  станции  Всеводское»  направлен  на 
комплексное планирование развития сельских 
территорий,  а  также  на  его  устойчивое 
развитие,  повышение  занятости  и  уровня 
жизни  сельского  населения,  развитие 
социальной сферы, улучшение качества среды 
проживания6.

Многие другие реализованные и реализуемые 
проекты  в  области  развития  сельских 
территорий Республики Мордовия доказывают 
эффективность  межсекторного  взаимодействия. 
Большинство  проектов  реализуется  при 
финансовой  поддержке  целевых  программ, 
разработанных  правительством  страны, 
местными  властями.  Следует  отметить 
разработку  новых  направлений  деятельности, 
повышение качества ежегодно представляемых 
проектов.

Оптимизация  социальных  идей  служит  для 
многих  регионов  толчком  к  началу 
эффективного  развития  территории.  За 
последние  пять  лет  в  разы  увеличилось 
количество  сайтов,  аккумулирующих 
предложения по развитию социальной сферы. 

4 Фонд президентских грантов. 
URL: http://grants.oprf.ru/projects/?
search=&offset=0&operator=&profile=&district 

5 Всероссийский мордовский фестиваль. 
URL: http://ruraldevelopment.ru/projects/91/

6 Развитие села: комплексное обустройство площадки 
под компактную жилищную застройку в поселке станции 
Воеводское. 
URL: http://ruraldevelopment.ru/projects/24/#passport

Специалисты  обрабатывают  информацию, 
поступающую  со  всех  уголков  страны, 
проекты  затрагивают  практически  всех 
представителей  целевой  аудитории:  пожилых 
людей,  молодежь  до  30  лет,  детей  и  т.д. 
Представлено много интересных проектов для 
сельских  жителей,  часто  такие  проекты 
связаны  с  реализацией  сельскохозяйственной 
продукции,  а  также  с  упрощением  и 
модернизацией  труда,  улучшением  качества 
жизни сельского населения7.

Проекты  в  рамках  государственно-частного 
партнерства  (ГЧП)  реализуются  все  активнее 
и  быстрее,  регионы  на  базе  платформы 
поддержки  инфраструктурных  проектов 
предоставляют  и  воплощают  свои  идеи  [7]. 
Составляется  рейтинг,  учитывающий 
развитие  институциональной  среды  в  сфере 
ГЧП,  состояние  нормативно-правового 
обеспечения,  а  также  положительный  опыт 
реализации  проектов8.  По  этим  данным 
первые места по Приволжскому федеральному 
округу  занимают  Самарская  область  (82,7%), 
Нижегородская область  (69,4%) и Республика 
Башкортостан  (67,7%). Республика  Мордовия 
занимает  предпоследнее  место  по  уровню 
развития  ГЧП  за  2016–2017  г.г.  (22,3%), 
опережая только Республику Марий Эл (16,5%).

Конструктивное  взаимодействие  между 
бизнесом, некоммерческими организациями и 
администрацией муниципальных образований 
является гарантией использования потенциала 
с ельских  территорий ,  увеличивает 
синергетический  эффект  при  минимальном 
влиянии угроз [8, 9].

Постоянные внешние и внутренние удары  по 
экономике  страны  оказывают  негативное 
воздействие  в  том  числе  и  на  сельские 
территории,  от  стабильности  развития 
которых  зависит  экономическая  безопасность 
государства. Задача государства заключается в 
создании  конкурентоспособной  системы 
сотрудничества,  способной  противостоять 
внутренним и внешним негативным факторам 
[10–12].

7 Банк социальных идей. 
URL: http://www.social-idea.ru/ideas

8 Платформа поддержки инфраструктурных проектов. 
URL: http://www.pppi.ru/regions?region
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Социально-экономическое  развитие  Республики 
Мордовия  является  достаточно  сложным  и 
многогранным  процессом.  На  протяжении 
десяти  лет  республика  по  социально-
экономическому  развитию  находится  на 
последних местах среди регионов Приволжского 
федерального округа [13–16].

Изменить  ситуацию  в  лучшую  сторону 
возможно благодаря политиче ской
стабильности ,  институциональным
и  законодательным  преобразованиям  в 
бюджетной  и  налоговой  сферах,  взвешенной 
макроэкономической  политике,  а  также 
реализации  кластерной  политики9,  поэтому 
важно обеспечить формирование условий для 
появления  новых  секторов  за  счет 
реформирования  рынка  труда  и  рынка 
образовательных  услуг.  Необходимо 
привлекать  к разработке социально значимых 
проектов  местное  население,  следует  создать 
рабочую  выездную  комиссию  для  работы  с 
местными  жителями.  Важно  развивать 
пространственную  организацию  региона,

9 Стратегия социально-экономического развития 
Республики Мордовия до 2025 года. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/819073683

сохранить  демографический  и  социальный 
капитал.

В  Республике  Мордовия  реализуется 
множество  программ  по  улучшению 
демографической  ситуации,  но  численность 
населения  по  муниципальным  образованиям 
постоянно  уменьшается.  Эффективное 
взаимодействие между секторами  постепенно 
поможет остановить демографический кризис 
путем  улучшения  в  том  числе  и  социально-
экономических показателей.

Несмотря  на  многочисленные  проблемы, 
эффективное развитие сельских территорий в 
рамках межсекторного партнерства возможно. 
Наблюдается  положительная  динамика  в 
разработке проектов в данной области. Можно 
сделать  вывод,  что  уровень  доверия  к 
межсекторному  партнерству  ежегодно  растет, 
увеличивается  и  положительный  эффект 
данного  взаимодействия.  При  разработке 
четкого  механизма  взаимодействия  решение 
острых  социально-экономических  проблем 
потребует, возможно, меньших сил и средств.
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Рисунок 1

Базовые нормативно-правовые акты развития межсекторного социального взаимодействия

Figure 1

The basic regulatory and legal acts on development of intersectoral social cooperation

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 2

Документы, формирующие основу межсекторного взаимодействия

Figure 2

The legal framework of intersectoral interaction

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 3

Модель межсекторного взаимодействия в Республике Мордовия

Figure 3

A model of intersectoral cooperation in the Republic of Mordovia

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Abstract
Importance This article discusses the social interaction of the main sectors of society and 
problems arising in the process of development of rural territories in the framework of 
intersectoral dialogue.
Objectives The article explores the complex structure of cooperation between business, 
government and the general public, peculiarities of dialogue between sectors in rural areas 
of the region, and it analyses the practices of active participation of different sectors in 
development and implementation of socially significant projects.
Methods For  the  study,  I  used  the  methods  of  systems  approach,  problem  analysis, 
classification, and comparison.
Results The  article  presents  certain  results  of  evaluation  of  the  effectiveness  of 
implementation of the two-and three-sector models of cooperation in rural areas.
Conclusions  and  Relevance Developing  a  clear  mechanism  for  cooperation  is  to 
contribute to the implementation of intersectoral social cooperation in rural areas. Some 
conclusions and provisions of this work can be used by municipal entities to improve the 
efficiency of implementation of projects and programs on development of the territory.
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