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Аннотация
Предмет. Концепция создания системы исследования на основе многовариантного 
ситуационного  анализа  позволяет  решить  ряд  задач  по  управлению  экономикой 
территории.  В  статье  анализируются  зарубежный  опыт  и  российская  практика 
управления  устойчивым  развитием  социально-экономических  систем,  выявляются 
общие  черты  и  различия  в  подходах  к  организации  этого  процесса  в  некоторых 
развитых странах.
Цели. Рассмотрение и обобщение зарубежного опыта, основанного на сглаживании 
региональной  пространственной  поляризации,  для  выявления  возможностей  его 
применения в российской практике.
Методология. Теоретической  и  методологической  основой  исследования  служат 
фундаментальные и прикладные исследования отечественных и зарубежных ученых 
в области пространственной экономики, тематические публикации в периодической 
печати.  В  ходе  исследования  применялись  методы общенаучного  и  специального 
характера: анализ, синтез, абстракция, индукция и дедукция.
Результаты. Рассмотренные  методологические  подходы  служат  основой 
модернизации  механизмов  обеспечения  постоянного  экономического  роста, 
позволяют выявить критерии экономической и социальной устойчивости региона, 
систематизировать  влияющие  факторы,  а  также  определить  перспективы 
дальнейшего регионального развития.
Выводы. Система  регионального  управления  социально-экономическими 
процессами  в  Российской  Федерации  находится  на  стадии  формирования,  она 
ориентирована  на  достижение  сбалансированности  и  устойчивости  развития 
регионов.
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Вопросы* регионального развития в последнее 
время  все  больше  привлекают  внимание  как 
зарубежных,  так  и  отечественных  ученых. 
Причинами  повышения  интереса  к  данной 
проблематике  являются,  с  одной  стороны, 
г о с у д а р с т в е н н ы е  у с т а н о в к и  н а 
регионализацию экономики, что способствует 
развитию  государства  за  счет  оптимизации 
конкурентных  преимуществ  территорий,  а  с 

* Статья предоставлена Информационным центром 
Издательского дома «ФИНАНСЫ и КРЕДИТ» при 
Ставропольском государственном аграрном университете.

другой  –  углубление  дифференциации 
социально-экономического развития регионов.

Современный этап функционирования мировой 
экономики  характеризуется  усилением 
региональных  диспропорций.  Наличие 
поляризации  территорий  –  это  объективный 
процесс,  обусловленный  воздействием 
природно-климатических  и  географических 
признаков,  характеризующих  мировую  и 
региональные  экономические  системы.
В  то  же  время  внутригосударственные 
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пространственные  различия  объясняются 
неодинаковой  ментально-наследственной 
природой  производительных  сил.  В  табл.  1 
показана типология региональной эволюции в 
развитых странах.

В  процессе  экономического  развития 
слож ив ши е ся  противоречия  меж ду 
п р о и з в о д и т е л ь н ы м и  с и л а м и  и 
производственными  отношениями  могут 
углубиться  либо,  наоборот,  нивелироваться, 
поэтому страны и регионы могут переходить 
из одной категории в другую.

Региональная  дифференциация  имеет 
существенное  значение  при  формировании 
экономического  образа  государств,  особенно
в  переходных  точках  (смена  типа 
экономического  развития,  политические 
конфликты,  глобальные  кризисы  и  т.п.). 
Применяя  методологию кластерного  анализа, 
представим  структуру  мегарегиона,  под 
которым  (в  контексте  настоящего 
исследования)  понимаем  совокупность 
взаимосвязанных  на  мировом  уровне 
макрорегионов,  различающихся  по  степени 
экономического  развития  (рис.  1). 
Структурная  дифференциация  регионов  по 
типу  кластерного  построения  позволяет 
наглядно  оценить  различия  в  необходимых 
ресурсах  для  развития  отраслей  экономики. 
Эти различия обусловлены пространственной 
поляризацией,  следствием  которой  является 
углубление территориальной асимметрии [1].

Д л я  п р е о д о л е н и я  в о з н и к а ю щ и х 
межрегиональных  противоречий  становится 
актуальной  необходимость  творческого 
переосмысления  зарубежного  опыта 
регионального развития,  свидетельствующего 
о  том,  что  добиться  устранения 
существующих  диспропорций  можно  на 
основе  государственной  поддержки  развития 
депрессивных  (или,  в  российской  практике, 
проблемных) регионов [2].

Неоднозначность  подходов  к  пониманию 
сущности  проблемного  региона  и  трактовок 
его  экономического  содержания  обусловлена 
различной  природой  их  появления.
В  зарубежной  практике  проблемные 
территории  обозначаются  понятием 

«депрессивный»,  тем  самым  подчеркивается 
замкнутость  причинно-следственной  связи. 
Для  российской  региональной  практики 
возникновение депрессивного региона связано 
с  наличием  множества  проблем  разного 
характера  (рис.  2),  что  затрудняет 
формирование  действенного  механизма 
управления  региональной  пространственной 
поляризацией.

Источниками  возникновения  проблемных 
регионов  могут  быть:  застой  базовых 
отраслей,  играющих  в  прошлом  роль  опоры 
народного  хозяйства,  а  в  настоящее  время 
нуждающихся в инновационной модернизации; 
наличие  межотраслевых  дисбалансов  и 
ценового  диспаритета;  обусловленность 
конкурентной  среды  региона  суровыми 
природно-климатическими  факторами, 
например,  на  территории  Крайнего  Севера; 
катастрофические  последствия  техногенных 
аварий;  негативное  влияние  социально-
экономических конфликтов и т.п. Как правило, 
причинами  развития  депрессивных  регионов 
является  неравномерное  социальное, 
инновационное  и  инфраструктурное  их 
развитие.  В  этой  связи,  сбалансированное 
формирование  потенциала  социально-
э ко ном ич е с ких  сис тем ,  компле ксно 
распланированного  в  соответствии  со 
структурой  потенциала  развития  регионов  и 
муниципалитетов, является одним из главных 
инструментов  управления  пространственной 
поляризацией1.

Зарубежный опыт устранения существующих 
территориальных  диспропорций  следует 
рассматривать  по  стержневым  критериям
с  указанием  особенностей  стран  с  точки 
зрения  современных  российских  условий.
Для  сравнительной  характеристики 
привлекательными объектами являются США 
(государство, имеющее большую территорию 
и  экономический  потенциал)  и  страны  с 
развитой  рыночной  экономикой  (Канада, 
Германия,  Франция,  Китайская  Народная 
Республика,  Япония),  опыт  реализации 
региональной  политики  которых  имеет  для 

1 Глонти К.М. Старопромышленные регионы: проблемы 
и перспективы развития. Проблемы федерализма // 
Регионология. 2008. № 4. С. 27–39. 
URL: https://regionsar.ru/ru/node/197 
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России  особое  значение  в  условиях 
интеграции  и  дезинтеграции  экономического 
пространства [3, 4].

Политика  регионов  стран  Евросоюза, 
направленная  на  увеличение  роста 
экономических  показателей  стагнирующих 
регионов  внутри  стран,  не  привела
к  достижению  поставленной  цели. 
Трудноисполнимой оказалась основная задача 
региональной  политики  –  привлечение
и  развитие  бизнеса  в  регионах  с 
неблагоприятным  предпринимательским 
инвестиционным климатом. 

Используемые институциональные механизмы 
стимулирования  инвестиций  (налоговые 
льготы)  и  инвестиции  в   инфраструктуру 
оказались  недостаточным  стимулом  для 
бизнеса  при  выборе  территорий  для 
инвестирования.  Подобная  политика  в 
отношении менее развитых стран Евросоюза 
(в  целом)  была  более  эффективной,  снизив 
разницы  по  отношению  к  более  развитым 
странам.  Данный  неоднозначный  опыт 
малоизвестен  в  России,  однако  он  важен  в 
условиях  возможного  усиления 
инвестиционных возможностей государства2.

Уменьшение  различий  в  развитых  странах 
Европы  является  следствием  достижения 
наиболее  высокого  экономического  уровня 
развития,  обеспечившего  необходимые 
финансовые ресурсы для перераспределения. 
Основным  механизмом  является  реализация 
з ат р ат ной  полит ики  масш т аб ного 
перераспределения  социальных  трансфертов, 
которая дала  дополнительный эффект в  виде 
некоторого  сглаживания  пространственной 
поляризации.

В  статье  Ф.  Мартина3 показан  пример 
Франции,  исходя  из  которого  можно сделать 
вывод  о  том,  что  основным  механизмом 
сглаживания  социального  неравенства 

2 Сергеев Л.И., Задорожный В.А. Опыт сглаживания 
пространственной поляризации в федеративных государствах: 
разграничение полномочий и предметов ведения. В кн. 
Экономика Калининградской области в условиях европейской 
экономической интеграции: сборник научных трудов. 
Калининград: КГУ, 2004. С. 46–52.

3 Мартин Ф. География неравенства в Европе // СПЭРО. 
Социальная политика: экспертиза, рекомендации, обзоры. 
2008. № 9. C. 56-61.

территорий  является  не  региональная,  а 
социальная  политика  государства,  посредством 
которой  обеспечивается  выравнивание 
доходов  населения  с  помощью  социальных 
трансфертов.  Тем  не  менее  в  отличие  от 
Франции,  для  которой  характерна  сильная 
социальная  политика,  в  Великобритании 
сформировалась  иная  модель  государства,
в  которой  отсутствует  масштабное 
межрегиональное  перераспределение  объема 
социальных  трансфертов,  неравенство 
регионов продолжает расти в экономическом и 
социальном аспектах.

Растущее  экономическое  и  социальное 
неравенство между регионами характерно для 
стран догоняющего развития. Но и среди них 
могут быть отдельные исключения. Например, 
в  Казахстане уже на  протяжении нескольких 
лет  наблюдается  снижение  регионального 
различия  в  доходах  населения  и  занятости
на  фоне  увеличения  экономического 
регионального  неравенства.  Сглаживание 
социального  неравенства  территорий 
Казахстана  обусловлено  в  первую  очередь 
смешанными  факторами,  как  реально 
действующими,  так  и  «статистическими».
К  реальным  факторам  можно  отнести 
значительный  объем  межбюджетного 
перераспределения  в  пользу  менее  развитых 
южных  регионов,  а  также  повышенную 
эффективность  финансовой  помощи  при 
существенно  более  низкой,  чем  в  России, 
стоимости  бюджетных  услуг  на  душу 
населения.  К  «статистическим»  относятся 
специфические  показатели,  характеризующие 
уровень безработицы, возникающие в связи с 
решением отнести свыше трети работающих к 
самозанятым, а в сельской местности таковым 
является  почти  все  трудоустроенное 
население. Еще одним фактором сглаживания 
социального неравенства является укрупнение 
региональной  административной  сетки, 
которое  помогло  «спрятать»  сильные 
пространственные  различия,  сложившиеся 
внутри больших регионов.

Не менее важным вопросом при исследовании 
зарубежного опыта управления региональной 
пространственной  поляризацией  является 
рассмотрение  организационно-правовых 
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особенностей  реализации  государственной 
региональной  политики  в  области 
сглаживания  пространственной  поляризации 
[5–7], что отражено в табл. 2.

В  государственном регулировании участвуют 
все  государственные  институты,  так  как  их 
деятельность  в  той  или  иной  степени 
привязывается к определенной территории.

Го сударс твенн о е  вме шатель с тво  в 
рег иона ль но е  разв и тие  во  в с ех 
рассматриваемых  странах  регламентируется 
конституциями  (основными  законами)  и 
многими  социальными  законами,  которые 
определяют разграничение полномочий между 
органами  центральной  и  региональной 
государственной  власти  и  местного 
самоуправления,  бюджетно-налоговое 
регулирование,  механизмы  регионального 
стимулирования,  правовой  режим  особых 
экономических зон и т.п4.

Механизм управления регионами в странах с 
развитой экономикой представлен на рис. 3.

Многоуровневая  региональная  система 
управления  сглаживанием  пространственной 
поляризации  характерна  для  многих  стран.
В  становлении  современных  государств 
превалирующем  направлением  является 
поэтапное  рассредоточение  государственной 
власти, децентрализация функций государства 
регионам.  Монополия  какого-либо  одного 
центрального  государственного  органа, 
отвечающего  за  регулирование  развития 
государства  нет  ни  в  одной  стране.  Данный 
факт  обусловлен  тем,  что  эта  функция 
государства  регулируется  сразу  несколькими 
центральными ведомствами [8, 9].

Предложенная  экспертами  созданного
в  1999  г.  Форума  федераций  классификация 
делит федеративные государства на две группы 
в  зависимости  от  времени  их  создания, 
степени «зрелости» федеративных отношений 
и характера экономического базиса.

«Зрелые»  федерации  (mature  federations) 
относятся  к  первой  группе  федеративных 

4 Блауберг И.В., Садовская В.Н., Юдин Э.Г. Системные 
исследования и общая теория систем. В кн.: Системные 
исследования: сборник статей по проблемам ОТС и 
системного анализа. М.: Наука, 1969. 204 с.

г о с уд а р с т в ,  ко т о р ы е  в  т е ч е н и е 
продолжительного  периода  времени  (от 
полувека  и  более)  действительно  работают
как  федерации.  Такие  государства 
характеризуются  сложившимися  традициями 
федеративных  отношений  и  развитыми 
институтами  гражданского  общества. 
Примером  «зрелых»  федераций  являются 
Соединенные  Штаты  Америки,  Швейцария, 
Канада, Австралия, Австрия, Германия.

«Переходные»  (или  «формирующиеся») 
федерации (transitional or emerging federations) 
образуют  вторую  группу  федеративных 
государств.  В  этих  странах  федерализация 
произошла  относительно  недавно  (не  ранее 
второй половины XX в.). В эту группу входят 
Индия, Малайзия, Бразилия, Южная Африка и 
некоторые  другие  страны.  Международные 
эксперты  Россию  относят  к  числу 
формирующихся федераций [10]5.

Международные  эксперты  отмечают,  что  в 
переходных  федерациях  экономическое 
прогнозирование  и  планирование  – 
необходимое  условие  в  проведении 
глобальных  рыночных  реформ,  связанных
с  о т р а с л е в ы м и  р е г и о н а л ь н ы м и 
диспропорциями,  задачами  стимулирования 
занятости  отдельных  территорий,  оказания 
социальной  поддержки  малообеспеченной 
категории населения [11, 12]. Таким образом, 
представленные  факты  расширяют 
полномочия  центрального  аппарата  как 
важнейшего  планирующего  органа.  Кроме 
того,  для  «переходных»  федераций 
поддержание политического и экономического 
единства  страны  является  одной  из 
приоритетных  задач,  что  обусловливает 
высокий  уровень  централизации  власти  и 
большую  роль  федерального  центра  в 
экономическом  планировании  Однако 
чрезмерная  зависимость  от  центра  имеет  и 
отрицательные  стороны:  высокая  степень 
централизации  власти  ограничивает 
самостоятельность субъектов, не способствует 
соблюдению  принципов  финансовой 
ответственности и экономному расходованию 
ресурсов.

5 Жихаревич Б.С. Конкуренция за пространство и 
пространство конкуренции: реалии региональной политики // 
Экономика Северо-Запада: проблемы и перспективы развития. 
2007. № 3. С. 26–32.
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В  этой  связи  положительный  результат 
децентрализации может быть достигнут, если 
она  проводится  поэтапно  и  на  основе 
совместных  решений  центра  и  регионов. 
Только  при  соблюдении  этих  условий 
децентрализация  приведет  к  эффективному 
государственному  управлению  и  к 
удовлетворению  всех  интересов  и 
потребностей  субъектов.  При  таком  подходе 
децентрализация  власти  укрепляет  единство 
федеративного государства.

Всемирный банк и Международный валютный 
фонд предъявляют к переходным федерациям 
строгие  требования  по  децентрализации 
функций  государственного  управления  и 
расходных  полномочий.  Напротив, 
международные соглашения о либерализации 
торгово-инвестиционных  режимов  (ГАТТ, 
ВТО  и  НАФТА)  накладывают  прямые  и 
косвенные  ограничения  на  «вмешательство» 
государства  в  экономику,  часто  не  всегда 
с о гл а с о в а н н о е  с  н а п р а в л е н и я м и 
совершенствования  государственного 
управления  в  странах,  переживающих 
глобальную экономическую,  политическую и 
социальную перестройку6, 7.

Кроме  того,  в  зарубежных  странах 
региональная  политика  характеризуется 
спецификой методов регулирования (рис. 4)8.

Разграниченные  методы  регулирования 
региональной  политики  различаются  в 
зависимости  от  специфики  страны. 
Использование тех или иных методов зависит 
от  изменений  макроэкономических  условий
и финансовых возможностей государства.

6 Вдовкина Е.Г. Информационные технологии как новый 
инструмент сглаживания пространственной поляризации // 
Труды молодых ученых Алтайского государственного 
университета. 2011. № 8. С. 60–63.

7 Ипатов Ю.М., Родинов А.П. Региональные 
инвестиционные проекты в рыночной экономике России // 
Научные труды Северо-Западного института управления. 
2012. Т. 3. № 1. С. 79–85.

8 Фетисов Г.Г. Региональная экономика и управление: 
учебник. М.: ИНФРА-М, 2006. 414 с.

В современных условиях в России сфера для 
модификации  состава  и  параметров
дифференцированных методов регулирования 
крайне  ограничена.  С  точки  зрения 
экономистов,  это  объясняется  недостаточно 
исследованной  региональной  ситуацией  и 
необоснованностью  политических  решений. 
Ввиду  того,  что  российская  региональная 
политика  крайне  централизована,  при 
разработке программ регионального развития 
невозможно  учесть  все  интересы  различных 
субъектов  социально-экономической  системы 
и проводить качественный контроль.

Опыт за рубежом показывает, что и для России 
существуют механизмы сглаживания социальной 
пространственной  поляризации  территорий,
в  отличие  от  экономических.  Для  смягчения 
социального неравенства субъектов необходимо:

– достаточно высокий уровень экономического 
развития;

– проведение  масштабной  и  эффективной 
парораспределительной  социальной 
политики  центра.  Еще  раз  отметим,  что 
именно  социальная  политика,  а  не 
региональная,  обеспечивает  более 
эффективные  результаты  смягчения 
пространственной поляризации регионов.

Таким  образом,  эффективная  система 
государственного  управления  региональной 
экономической  дифференциацией  –  это  одно 
из условий повышения конкурентных позиций 
России  на  мировой  экономической  арене,
и  создание  равновесной  экономической 
системы, обеспечивающей равные социальные 
и экономические возможности территорий.
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Таблица 1
Типы регионов в развитых странах

Table 1
Types of regions in developed countries

Тип региона Характеристика Примеры
Депрессивный Упадок уровня ВВП после развития Лотарингия (Франция), Саар (Германия), 

Валлония (Бельгия) 
Стагнирующий Снижение темпов экономического роста, 

удельного веса в ВВП, потеря 
инвестиционной активности и 
привлекательности

Регионы стран Средиземноморья, север 
Шотландии, Нижняя Саксония 
(Германия)

Пионерный Начальное или недостаточное освоение 
территории, обладающей высоким 
потенциалом

Скандинавия, Исландия

Источник: авторская разработка

Source: Authoring

Таблица 2
Регулирование регионального развития в странах мира

Table 2
Regulation of regional development in the world

Контролирующие 
государственные органы

Консультативные, 
проектные, экспертно-
исследовательские 
организации

Законодательная база

Соединенные Штаты Америки
Администрация экономического 
развития (министерство 
торговли), Управление по 
разработке политики 
и Административно-бюджетное 
управление при президенте 
страны, Федеральный 
консультативный совет по 
экономическому развитию, 
Комиссия по междуштатной 
торговле)

Национальная ассоциация 
региональных советов 
(региональные агентства по 
планированию, советы 
(комитеты) при местных 
властях, организации развития 
и т.д.)

Законы об общественных работах, 
о межправительственном 
сотрудничестве, 
о региональном развитии

Канада
Министерство финансов, 
министерство сельского 
хозяйства, министерство 
внутренней торговли, 
департамент региональной 
промышленной экспансии, 
секретариат по взаимодействию 
федерального центра и 
провинций/территорий

Государственное агентство по 
поддержке инвестиций в 
регионы Канады, 
государственные корпорации, 
бюро по развитию западных 
регионов, фонд 
экономического развития 
регионов, управление по 
вопросам экономической 
экспансии в регионах, 
агентство по созданию 
благоприятных условий для 
провинций Атлантической 
Канады

Соглашения между федеральным 
центром и провинциями (территориями), 
соглашения по экономическому и 
региональному развитию
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Продолжение талблицы
Контролирующие 
государственные органы

Консультативные, проектные, 
экспертно-исследовательские 
организации

Законодательная база

Германия
Министерство транспорта, 
строительства и жилищного 
хозяйства, совет экспертов 
при министерстве 
внутренних дел, 
Межминистерский комитет 
региональной структуры и 
Межминистерский комитет 
региональной экономической 
политики

Комитет по пространственной 
организации

Закон о пространственной организации

Франция
Генеральный комиссариат 
планирования

Делегация по обустройству 
территории и региональному 
развитию (ДАТАР), 
Межведомственный комитет по 
обустройству и развитию 
территории (СИАДТ), 
Национальный комитет по 
обустройству территории 
(КПАДТ) и Фонд обустройства и 
развития территории (ФНАДТ)

Законы о территориальной ориентации, 
об устройстве территории, о долгосрочном 
обустройстве и развитии территории

Китайская Народная Республика
Всекитайское собрание 
народных представителей 
(ВСНП), Постоянный 
комитет

Собрание народных 
представителей

Закон КНР о национальной районной 
автономии
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Продолжение таблицы
Контролирующие 
государственные органы

Консультативные, проектные, 
экспертно-исследовательские 
организации

Законодательная база

Япония
Министерство внутренних 
дел и коммуникаций Японии

Региональные агентства 
(Агентство по развитию 
Хоккайдо, Агентство по 
развитию Окинавы и т.д.), 
Японская корпорация 
регионального развития, 
Корпорация развития Хоккайдо-
Тохоку, Японский банк развития

Комплексный Закон о местной автономии, 
План всестороннего развития территории 
страны, Планы социально-экономического 
развития

Россия
Министерство регионального 
развития РФ, Министерство 
финансов, Министерство 
экономического развития, 
Министерство природных 
ресурсов (входящие в них 
федеральные агентства, службы 
и департаменты)

Отсутствуют поддерживаемые 
государством специализированные 
агентства и консультативные 
организации. Научные и проектные 
организации России не объединены 
общей программой научной 
региональной экономической 
политики

Основные положения региональной политики, 
ФЗ «О государственном прогнозировании и 
программах социально-экономического 
развития РФ». Бюджетный, Налоговый, 
Градостроительный кодексы, закон «О недрах», 
положения «О федеральных природных 
ресурсах», Федеральная целевая программа 
содействия занятости, Законы «Об основах 
государственного регулирования социально-
экономического развития Севера РФ», 
«О закрытом административно-
территориальном образовании»

Источник: [5]

Source: [5]
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Рисунок 1
Структурная организация мегарегиона

Figure 1
Structural organization of a megaregion

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 2
Источники и признаки проявления отсталости регионального развития за рубежом и в России

Figure 2
Sources and indicators of backwardness of regional development in Russia and abroad

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 4
Методы регулирования региональной политики

Figure 4
Methods of regional policy regulation

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Abstract
Importance The article analyzes the international and Russian practices of management of 
sustainable  development  of  socio-economic  systems.  It  reveals  common  features  and 
differences in approaches to the organization of this process in some developed countries.
Objectives The aim of the study is to consider and generalize the foreign experience based 
on the smoothing of regional spatial polarization to identify possibilities of its application 
in Russian practice.
Methods For the study, I used the methods of analysis, synthesis, abstraction, induction, 
and deduction. Fundamental and applied research of domestic and foreign scientists in the 
field of spatial economics, thematic publications in the periodical press are the theoretical 
and methodological basis of the study.
Results The considered methodological approaches serve as a basis for modernization of 
mechanisms of  constant  economic  growth.  They  help  reveal  criteria  of  economic  and 
social stability of a region, systematize influencing factors, and determine the prospects for 
further regional development.
Conclusions The  system of  regional  management  of  socio-economic  processes  in  the 
Russian Federation is at the stage of formation. It is focused on achieving balance and 
sustainability of regional development.
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