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Аннотация
Предмет.  Статья  посвящена  оценке  эффективности  контрольно-счетных  органов
на различных уровнях (федеральном, региональном, муниципальном).
Цели. Разработать  индикативный  подход  к  формированию  оценочных  параметров
контрольной деятельности.
Методология. Использованы количественный и качественный виды анализа.
Результаты.  Разработан  индикативный  подход  к  формированию  оценочных  параметров
контрольной деятельности.
Выводы. Сделан вывод о том, что предложенная методика будет способствовать развитию
эффективной системы государственного и муниципального контроля.
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Важнейшим  направлением  в  финансовой
деятельности  государства  является  финансовый
контроль  в  сфере  финансов,  финансовых
отношений  и  в  общественной  жизни.  Система
эффективно  действующих  контрольно-счетных
органов  способствует  продвижению
государственных реформ в Российской Федерации.

Повышение  роли  государства  в  системе
управления  современной  экономики  России
необходимо для предотвращения правонарушений
в  экономической  сфере.  В  связи  с  этим
государственный  финансовый  контроль  является
одним  из  специальных  механизмов  обеспечения
легитимности  власти  и  ее  действий  [1].
Государственный  финансовый  контроль,
государственный  аудит  и   программные  расходы
(программный  бюджет)   ‒ все  это позволяет
повысить  уровень  эффективности  использования
бюджетных средств.  Однако имеются следующие
проблемы, связанные с отсутствием:

• стандартов  внешнего  финансового  контроля
в организации  контрольной  деятельности
на региональном уровне;

• системности  в  законодательной  базе,  что
приводит  к  рассогласованности  действий
контрольных  органов  и  негативно  влияет
на качество проверок;

• быстродействующего алгоритма для выявления,
устранения  и  недопущения  недостатков
и нарушений;

• индикаторов,  позволяющих  оценить
эффективность контрольной деятельности.

Правовые  основы  государственного  финансового
контроля  закреплены  в  Конституции  Российской
Федерации,  Бюджетном  кодексе  РФ  и  других
нормативных  правовых  актах  Российской
Федерации. Основная цель принятых федеральных
законов   это‒  усиление  контроля
и предотвращение  нарушений при использовании
бюджетных  средств  путем  противодействия
коррупции,  что  обусловлено  переходом
к программному  бюджету  и  соответствует  целям
государственной политики [2].

По  данным  Т.В. Конюховой,  М.А. Гармаевой
и  И.В. Горевой,  сфера  государственного
финансового  контроля  регулируется
законодательными  актами,  количество  которых
в настоящее  время  превышает  260.  Федеральный
закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах
организации  и  деятельности  контрольно-счетных
органов  субъектов  Российской  Федерации
и муниципальных  образований»  установил
правовые  основы  внешнего  государственного
и муниципального  контроля.  До  появления
данного закона деятельность  контрольно-счетных
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органов  субъектов  Российской  Федерации
на федеральном  уровне  не  регулировалась
никакими  законодательными  актами,
что  негативно  сказывалось  на  результативности
самих контрольных мероприятий.

Процедурно-процессуальные  формы,  которые
обеспечивают  законность,  эффективность
и обоснованность  деятельности  субъектов
финансового контроля на всех уровнях управления
регионов с учетом экономической составляющей,
также  должны  быть  закреплены
на законодательном  уровне  [3].  Изменения
в правовом  регулировании  государственного
финансового  контроля  вступили  в  силу
с 01.01.2014.  В  связи  с  этим  многие  ключевые
понятия  бюджетного  контроля  впервые  были
определены  законом,  что  свидетельствует
о заинтересованности  государства  и  общества
в качественном  государственном  финансовом
контроле.

В  систему  внешнего  государственного
финансового контроля входят контрольно-счетные
органы  разных  уровней:  Счетная  палата  РФ,
контрольно-счетные органы субъектов Российской
Федерации  и  муниципальных  образований.
Все  эти  органы  не  зависят  друг  от  друга,
но осуществляют  информационное
и методологическое  взаимодействие  на  основе
заключенных соглашений [3].

В  систему  внутреннего  государственного
финансового контроля, которая относится к сфере
исполнительной  власти,  входят  федеральные
ведомственные  структуры и  их  территориальные
подразделения,  а  также  созданные
на региональном уровне службы государственного
финансового контроля (рис. 1).

Предварительный  контроль  осуществляется
в целях предупреждения и пресечения бюджетных
нарушений  в  процессе  исполнения  бюджетов.
Последующий  контроль  осуществляется
по  результатам  исполнения  бюджетов  в  целях
установления  законности  их  исполнения,
достоверности учета и отчетности [4].

В  Федеральном  законе  от  05.04.2013  № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ,  услуг  для  обеспечения  государственных
и  муниципальных  нужд»  (ред.  от 09.03.2016)
впервые  была  применена  формула,  принятая
во  всех  развитых  мировых  практиках  (план
закупок – план-график). Планы-графики содержат
перечень  товаров,  работ,  услуг
на  финансовый год и являются  основаниями для
закупок.

В  соответствии  с  концепцией  управленческого
процесса,  характерной  для  всех  типов
организаций,  основными  функциями  являются
планирование,  организация,  мотивация
и контроль.  Коммуникации  и  принятие  решений
считаются  связующими  процессами,  поскольку
они требуются для реализации основных четырех
функций [5].

Для  решения  задач  финансового  контроля
и повышения  его  эффективности  необходимо
развитие  методологических  и  методических
рекомендаций с учетом отечественного и мирового
опыта [6].

Поэтому  разработка  стандартов  внешнего
ф и н а н с о в о г о  к о н т р о л я ,  р а з в и т и е
и совершенствование  методологической  базы
являются важными задачами контрольных органов
на региональном уровне.

Отсутствие  методик  оценки  деятельности
контрольно-счетных  органов  не  позволяет
обоснованно  и  полно  оценить  их эффективность
[7].  Механизм  оценки  эффективности
деятельности контрольно-счетных органов можно
разработать с помощью специальных индикаторов,
которые отражают качественные и количественные
результаты.

На  основе  исследований  в  области  оценки
эффективности  органов  внешнего  финансового
контроля Е.Н. Чернышевой и М.А. Фирсовой была
произведена классификация индикаторов (табл. 1).

При  разработке  алгоритма  для  выявления,
устранения  и  недопущения  недостатков  и
нарушений  важно  было  соблюсти  правильную
последовательность  действий,  которая  позволила
бы увеличить его быстродействие, снизить затраты
и повысить надежность контрольной деятельности
(рис. 2).  Предложенный  авторами  индикативный
метод  предполагает  наличие  концепции
адекватности контрольной деятельности, системы
мониторинга  результатов  с  учетом  целей
и произведенных  затрат  как  фактора
эффективности.  Реализация  данного  метода
включает в себя:

• качественные  и  количественные  индикативные
параметры по экономичности;

• качественные  и  количественные  индикативные
параметры по результативности;

• качественные  и  количественные  индикативные
параметры по действенности;
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• качественные  и  количественные  индикативные
параметры по интенсивности;

• качественные  и  количественные  индикативные
параметры  по  качеству  работы  контрольного
органа.

Применение указанных индикативных параметров
может  служить  основанием  для  разработки
методических  рекомендаций  по  оценке
эффективности  контрольной  деятельности
и применению их на региональном уровне.

Индикативные параметры (индикаторы) являются
способом  контроля  и  позволяют  оценивать
различные аспекты управленческой деятельности
органов  государственной  власти  и  местного
самоуправления.

Повышение  эффективности  бюджетных  расходов
можно  определять с  помощью  модели,
характеризующей  надежность  бюджетного
процесса и состоящей из нескольких компонентов
( э к о н о м и ч н о с т ь ,  э ф ф е к т и в н о с т ь ,
результативность) [8].

Внедрение  новых  типов  государственного
финансового контроля,  определенных изменений,
новых  подходов  к  разработке  стандартов
финансового  контроля,  корректировки  ряда
функций  подразделений  было  исследовано
авторами на примере Счетной палаты Чукотского
автономного округа.

В ходе исследования было предложено встраивать
региональные  (муниципальные)  планы
в национальный  план  без  копирования
и дублирования  его  показателей  (темпов,
приоритетов, институтов и механизмов). Для этого
региональные  и  муниципальные  планы
необходимо  разрабатывать  с  учетом  реализации
национального плана [9–10].

Приоритетными  направлениями  деятельности
Счетной  палаты  Чукотского  АО  должны  быть
повышение  финансовой  дисциплины
и прозрачности  распределения  финансовых
ресурсов,  а  также  аудит  эффективности
использования  бюджетных  средств.
Для  повышения  эффективности  финансового
контроля нужны обоснованные методологические
и методические  рекомендации  с  учетом
отечественного  и  мирового  опыта  подготовки
специалистов финансового контроля и повышения
их  квалификации  на  систематической  основе
[11–14].

Снижение  уровня  коррупции  способствует
балансу  в  области  экономических  институтов,

а также  большей  информационной  открытости
и прозрачности  процессов,  происходящих
в обществе.  Для  мониторинга  данных  процессов
предлагается  использовать  панельный  анализ
на относительно  коротких  временных  отрезках,
подтверждающих  наличие  положительной  связи
между  децентрализацией  расходов  и  доходов
и экономическим ростом [15].

Вместе  с  тем  рост  информационных  издержек,
а также издержек мониторинга и контроля создает
предпосылки  для  систематического  отклонения
реализованных задач от поставленных [16–20].

Усиление  влияния  деятельности  Счетной  палаты
Чукотского АО на региональные процессы связано
с  программным  бюджетом,  новыми  стандартами
бюджетирования  и  переходом  традиционной
ревизионной  работы  на  аудит  эффективности
использования государственных средств.

Следует отметить некоторые меры, которые могут
способствовать  совершенствованию  и  развитию
системы контроля в Чукотском автономном округе.
К  таким  мерам  относятся  разработка  стратегии
развития Счетной палаты округа на долгосрочный
период,  конструктивное  участие  в  планировании
социально-экономического  развития  округа
и в совершенствовании нормативной базы органов
государственного управления, выявление способов
преодоления бюджетного кризиса и минимизации
его негативных последствий, а также определение
перспектив  развития  субъектов  Российской
Федерации.

Учитывая  переход  на  программный  бюджет
и бюджетирование, ориентированное на результат,
в плане деятельности Счетной палаты Чукотского
АО  целесообразно  предусмотреть  контрольные
мероприятия  в  рамках  государственных  целевых
программ и  проводить  экспертизу проектов  этих
программ на стадии формирования до включения
в расходную  часть  окружного  бюджета.
Предложенные  индикаторы  могут  быть
использованы  для  разработки  методических
рекомендаций  по  оценке  эффективности
контрольной  деятельности  на  региональном
уровне (табл. 2).

Постоянно  действующим  органом
государственного  финансового  контроля
на региональном уровне является Счетная палата
Чукотского АО, которая осуществляет контрольно-
ревизионную,  экспертно-аналитическую,
информационную  и  иные  виды  деятельности,
обеспечивает  единую  систему  контроля
за исполнением бюджета Чукотского автономного
округа.
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Показатели  деятельности  Счетной  палаты
Чукотского АО за 2012‒2014 гг., необходимые для
оценки ее эффективности, представлены в табл. 3.

Для  повышения  уровня  финансового  контроля
необходимо  формирование  единой  вертикальной
системы контроля, начиная от Счетной палаты РФ
и  заканчивая  контрольно-счетными  органами
муниципальных  образований,  что  позволит
создать  более  действенную  систему  контроля
за использованием  бюджетных  средств
и государственного имущества.

Апробация  предложенного  авторами
индикативного  подхода  к  оценке  эффективности
контрольно-счетных  органов  на  примере
деятельности  Счетной  палаты  Чукотского  АО
представлена в табл. 4.

Предложенный  подход  к  оценке  эффективности
контрольной  деятельности  можно  использовать

в динамике,  в  целом  по  контрольно-счетному
органу и по подразделениям, а также по каждому
сотруднику в отдельности в целях материального
стимулирования и повышения мотивации.

Кроме этого, предложеные индикаторы могут быть
использованы  для  разработки  методических
рекомендаций  по  оценке  эффективности
контрольной  деятельности  и  применения  их
на региональном уровне.

Таким образом, реализация индикативного метода
как  принципиально  нового  подхода  может
способствовать  развитию  эффективной  системы
государственного  и  муниципального  контроля.
Наличие  системы  эффективно  действующих
контрольно-счетных  органов  является  важной
гарантией  продвижения  региональных
и муниципальных  реформ  в  Российской
Федерации.

Таблица 1

Система индикаторов оценки эффективности деятельности контрольно-счетных органов

Индикатор Характеристика
Эффективности Отражает соотношение объема средств, возмещенных в бюджет, и объема средств, направленных

на содержание контрольно-счетного органа
Объема Отражает объем средств, возмещенных в бюджет
Затрат Отражает объем средств, направленных на содержание контрольно-счетных органов
Результативности Отражает параметры выявляемости и возвратности бюджетных средств, израсходованных

с нарушениями
Интенсивности Отражает качественные и количественные результаты с учетом критерия интенсивности

Источник: авторская разработка

Таблица 2

Показатели оценки эффективности деятельности контрольно-счетных органов с использованием индикаторов

Индикатор Коэффициенты
Эффективности Количественный коэффициент экономической эффективности определяется по формуле

КЭЭкол=
ОСв.б

Ч
,

где ОСв.б   объем средств, возмещенных в бюджет;‒

Ч   общая численность сотрудников.‒
Суммарный коэффициент экономической эффективности определяется по формуле

КЭЭсум=
ОCв.б

ОСсод.к.о

,

где ОСв.б   объем средств, возмещенных в бюджет;‒

ОСсод.к.о   объем средств на содержание контрольно-счетного органа‒

Объема Суммарный коэффициент степени охвата контролем определяется по формуле

КСОсум=
ОСп

ОРБ
,

где ОСп   объем проверенных бюджетных средств;‒

ОРБ    объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете.‒
Количественный коэффициент степени охвата контролем определяется по формуле

КСОкол=
КПБ
ОКБ

,

где КПБ   количество проверенных бюджетополучателей;‒
ОКБ    общее количество бюджетополучателей‒
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Затрат Коэффициент экономической целесообразности определяется по формуле

КЭЦ=
ОВН
ОСсод.к.о

,

где ОВН   объем выявленных нарушений;‒
ОСсод.к.о   объем средств на содержание контрольного органа‒

Результативности Cуммарный коэффициент выявляемости нарушений определяется по формуле

КВсум=
ОВН
ОПС

,

где ОВН   объем выявленных нарушений;‒

 ОПС    объем проверенных средств.‒
Количественный коэффициент выявляемости определяется по формуле

КВкол=
ОВН
ЧС

,

где ОВН   объем выявленных нарушений;‒
ЧС    численность сотрудников.‒

Коэффициент возвратности определяется по формуле

К возвр=
ОСв.б

ОВН
,

где ОСв.б    объем средств, возмещенных в бюджет;‒

ОВН   объем выявленных нарушений‒
Интенсивности Количественный коэффициент персональной нагрузки определяется по формуле

КПН кол=
КПБ
ЧС

,

где КПБ   количество проверенных бюджетополучателей;‒
ЧС   численность сотрудников.‒

Cуммарный коэффициент персональной нагрузки определяется по формуле

КПН сум=
ОС п

ЧС
,

где ОСп   объем проверенных бюджетных средств;‒

ЧС   численность сотрудников.‒
Коэффициент интенсивности экспертно-аналитической деятельности определяется по формуле

КИЭД=
КВП
КУП

,

где КВП   количество внесенных предложений по экспертным заключениям;‒
КУП   количество учтенных предложений по экспертным заключениям‒

Источник: данные Счетной палаты Чукотского автономного округа

Таблица 3

Показатели, необходимые для оценки эффективности деятельности Счетной палаты Чукотского АО за 2012 2014‒  гг.

Показатель 2012 2013 2014
Возмещение средств в окружной бюджет, млн руб. 168,2 1,8 20,1
Объем расходных обязательств, утвержденных в окружном бюджете, млн руб. 22 014,8 26 906,7 21 677,9
Объем проверенных средств, млн руб. 17 345,8 21 716,7 16 313,9
Объем выявленных нарушений и недостатков, млн руб. 525,9 1 545,1 114,5
Количество проведенных проверок 70 57 141
Количество предъявленных представлений и предписаний 39 23 20
Количество исполненных представлений и предписаний 27 19 19
Количество бюджетополучателей 45 53 47
Количество внесенных предложений по экспертным заключениям 53 135 37
Количество учтенных предложений по экспертным заключениям 50 79 34
Численность сотрудников на конец отчетного периода 23 21 24
Содержание Счетной палаты Чукотского АО, млн руб. 38,3 40,5 54

Источник: данные Счетной палаты Чукотского автономного округа
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Таблица 4

Оценка параметров контрольной деятельности Счетной палаты Чукотского АО с применением индикаторов
за 2012 2014‒  гг.

Параметры контрольной деятельности 2012 2013 2014
Индикаторы эффективности

Индикатор экономической эффективности 7,3 0,1 0,4
Суммарный индикатор экономической эффективности 4,4 0,1 0,4
Индикатор экономической целесообразности 13,4 38,2 2,1

Индикаторы объема
Суммарный индикатор степени охвата контролем 0,8 0,8 0,8
Количественный индикатор степени охвата контролем 0,9 1,1 3

Индикаторы затрат
Индикатор результативности 0,4 0,4 0,1
Индикатор действенности 0,7 0,8 0,9

Индикаторы результативности
Суммарный индикатор выявляемости 0,03 0,01 0,01
Количественный индикатор выявляемости 22,9 73,6 48
Индикатор возвратности 0,3 0,1 0,2

Индикаторы интенсивности
Количественный индикатор персональной нагрузки 3 2,7 0,8
Суммарный индикатор персональной нагрузки 754,1 1 034 679,8
Индикатор интенсивности экспертно-аналитической деятельности 1,06 1,7 1,1

Источник: данные Счетной палаты Чукотского автономного округа

Рисунок 1

Государственный финансовый контроль в Российской Федерации

Источник: авторская разработка
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Рисунок 2

Алгоритм анализа эффективности контрольной деятельности

Источник: авторская разработка
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