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Аннотация

Предмет. Статья посвящена социальной модернизации Ульяновской области.
Цели. Выявление направлений эффективного использования человеческого капитала.
Методология. Исследование основано на статистических данных за 2012–2014 гг.
Результаты.  Выявлены направления  эффективного использования  человеческого  капитала
(обновление  материально-технической  базы  учреждений  здравоохранения,  дошкольного,
дополнительного и общего образования).
Выводы. Сделан вывод о том, что модернизация социальной сферы – одна из ключевых мер
стимулирования  экономического  роста  региона.  Эффективное  функционирование
человеческого капитала  невозможно без  создания благоприятных условий для его жизни  
и здоровья.
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В последнее время теме социальной модернизации
уделяется  особое  внимание  на  всех  уровнях
государственной  власти.  Данная  тема  стала
актуальной  в  связи  с  кризисом  2008 г.,  который
выявил  глубокие  внутренние  экономические  и
социальные  проблемы,  несмотря  на  то  что
причиной его стали внешние факторы [1]. 

Под  социальной  модернизацией  [2]  в  целом
понимается  процесс  возникновения  (изменения,
реструктуризации  и  реформирования)  различных
социальных институтов и социальных отношений,
которые  появлялись  в  ходе  становления
Российской  Федерации  как  развитого  правового,
демократического и  социального государства  [3],
учитывающий в своей политике демографические
и  социально-экономические  реалии  страны.  Это
теоретическое  понимание  данного  социально-
экономического процесса [4]. Однако до сих пор в
России не выработана концепция его эффективной
реализации [5].

Социальные расходы в бюджете России являются
одной из самых значительных по величине средств
статей,  они  занимают  более  30%  федерального
бюджета, до 60% ‒ региональных бюджетов и 70%
‒ муниципальных  бюджетов.  Несмотря  на  это,
ожидаемой отдачи такие расходы не приносят [6].

В  связи  с  этим предлагается  на  примере
Ульяновской  области  определить,  какие  усилия
затрачиваются  для  социальной  модернизации,
приносят ли они эффект. 

В  настоящее  время  пристальное  внимание
уделяется  проблемам  и  перспективам  развития
человеческого  капитала,  инвестирования  в
человеческий  капитал  и  повышения
производительности  труда.  Однако  в  России
социальные проблемы характеризуются особенной
остротой.  Предполагается,  что  причинами
являются  отсталое  развитие  некоторых
социальных  сфер  и  дисгармония  в  системе
экономических,  социальных,  культурных,
политических и прочих факторов. 

Совершенной социальной модели на данном этапе
не существует, хотя и предпринимаются попытки
модернизации. Следует отметить, что совершенная
социальная  модель  –  это  не  конечная  цель,  в
развитом обществе на всех своих этапах она будет
претерпевать изменения. 

Итак,  в  региональном  бюджете  Ульяновской
области  (как  и  в  федеральном)  одной  из  самых
значительных  является  статья  социальных
расходов.  В  2014 г.  около  70%  бюджета  было
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направлено  на  поддержку  именно  социальной
сферы1. 

Предлагается  проанализировать  социальную
модернизацию по секторам [7]. Одним из главных
направлений  остается  модернизация  системы
образования.  К 2016 г. в  Ульяновске планируется
построить  6  детских  садов  и  2  школы.  Также
запланировано строительство детских садов по ул.
Шигаева  и  Шолмова  в  Засвияжье,  Вольной  в
Железнодорожном  районе.  В  городе  уже
функционируют две дошкольные группы в школе
№ 10 микрорайона «Опытное поле» и три группы
в  школе  № 56  в  Ленинском  районе.  Для
модернизации  системы  общего  образования  из
федерального  бюджета  было  выделено
111,2  млн  руб.  С  помощью данных средств  был
произведен  капитальный  ремонт  школы  № 55  в
Засвияжском  районе,  а  также  была  обновлена
материально-техническая  база  для  столовых  и
учебных лабораторий 38 школ. 

Однако  даже  такие  заметные  шаги  по
«преображению»  образовательной  сферы  не
отразились  на  качестве  самого  образовательного
процесса. И касается это не только начального, но
и  среднего  и  высшего  профессионального
образования. В настоящее время работодатели все
чаще  озвучивают  свое  отношение  к  низкой
профессиональной  подготовке  сотрудников  и
низкой  производительности  труда.  Большинство
экономистов  сходятся  во  мнении,  что  причина
кроется  в  нарушении  баланса  по  объему  и
качеству всех  ступеней  образования  (начального,
среднего и высшего). Более того, практически не
развита и система непрерывного образования с ее
низким  охватом  работников  и  низким  качеством
услуг. Большинство работников на рынке труда как
в  Ульяновске,  так  и  в  других  городах  имеют
устаревшее образование,  что является  серьезным
барьером  для  модернизации  сферы.  Только
оптимальная  пропорция  между  всеми  ступенями
образования,  а  также  профессиональный
педагогический  состав  позволят  системе
образования  выйти  из  состояния  стагнации  [8].
Обновление материально-технической базы будет
способствовать  ускорению  процесса.  Но  для
коренной перестройки системы образования этих
мер недостаточно [9]. 

Поэтому  приоритетным  направлением  является
модернизация  системы  здравоохранения  [10].

1 Стратегия социально-экономического развития 
Ульяновской области на период до 2020 г.: утв. 
распоряжением правительства Ульяновской области
от 07.10.2008 № 522-пр.

В Ульяновской области действует государственная
программа  «Развитие  здравоохранения  в
Ульяновской  области»  на  2014‒2020 гг.»2.
В  данной  программе  предусмотрены  следующие
важные  мероприятия  в  сфере  модернизации
здравоохранения:

1) развитие  системы  медицинской  профилактики
неинфекционных заболеваний. Всего до 2020 г.
планируется выделить 70 млн руб.; 

2) развитие  первичной  медико-санитарной
помощи, в том числе сельским жителям. Всего
до 2020 г. планируется выделить 2,739 млн руб.;

3) укрепление  материально-технической  базы
государственных  медицинских  организаций  с
использованием  финансового  механизма
лизинга  (в  том  числе  лизинговые  платежи).
Всего  до  2020 г.  планируется  выделить
581 млн руб.; 

4) совершенствование  услуг  специализированной
медицинской  помощи  (включая
высокотехнологичную),  скорой  помощи (в  том
числе скорой специализированной медицинской
помощи),  а  также  медицинской  эвакуации.
Всего  до  2020 г.  планируется  выделить
1,2 млрд руб.; 

5) развитие  информатизации  в  здравоохранении.
Всего  до  2020 г.  планируется  выделить
132,8 млн руб. 

Всего по данной программе планируется выделить
до 2020 г. 25,8 млрд руб. 

Однако  денежные  средства,  направляемые  на
модернизацию  больниц  и  медицинских
учреждений,  не  решают  кадрового  вопроса  [11].
В  Ульяновской  области  остро  стоит  проблема
недостаточной  квалификации  сотрудников  и
дефицита  медицинского  персонала,  особенно  в
больницах  и  поликлиниках  сельской
местности [12]. 

Проблемы,  связанные  с  качеством
образовательных услуг и дисбалансом начального,
среднего  и  высшего  профессионального
образования,  отражаются  в  целом на  социально-
экономической  ситуации  региона.  Ульяновск
нуждается  в  высококвалифицированных
специалистах.

2 Государственная программа Ульяновской области 
«Развитие здравоохранения в Ульяновской области» на 2014–
2020 гг.: утв. постановлением правительства Ульяновской 
области от 11.09.2013 № 37/406-П.
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Комплекс  мер,  направленных  на  модернизацию
существующей  в  регионе  социальной  защиты
населения, представлен в ряде программ. В 2013 г.
была  возрождена  комплексная  программа
преодоления  бедности  «Забота»  на  2013 г.»3,
которая включала в себя:

• адресную  поддержку  населения,  ветеранов,
инвалидов и граждан пожилого возраста, в том
числе  областную  целевую  программу
«Доступная  среда»,  а  также  комплексную
программу повышения качества жизни граждан
пожилого возраста;

• поддержку семьи, материнства и детства, в том
числе  региональную  программу  повышения
качества  жизни  семей  с  детьми,  содействие
занятости  и  повышению  заработной  платы,  в
том  числе  ведомственную целевую программу
содействия  занятости  населения  Ульяновской
области,  включающую  подпрограммы
трудоустройства  инвалидов  и  подростков,
переподготовки  и  повышения  квалификации
женщин в период отпуска по уходу за ребенком.

Система  адресной  поддержки  населения  должна
быть основана на учете доходов и направлена на
поддержку низкодоходных категорий. Масштабная
система поддержки граждан, на которой строилась
политика по социальной защите населения с конца
1990-х  гг.,  не  учитывала  данный  фактор.
Основными  получателями  средств  социальной
помощи являлись пенсионеры, которым программа
компенсировала  низкий  уровень  пенсии.  Данные
льготные категории находились в среднедоходных
группах, при этом более 50% бедных домохозяйств
не имели права на получение социальной помощи.
Адресная  поддержка  населения  будет
эффективной  только  при  условии  сокращения
числа  программ,  реализующихся  без  контроля
доходов получателей помощи. 

В  системе  социальной  поддержки  Ульяновской
области  существует  ряд  коренных противоречий,
что  в  целом  характерно  для  других  регионов.
Семьи с детьми до полутора лет имеют право на
получение социальной помощи, которая достигает
70%  прожиточного  минимума,  в  то  время  как
семьи  с  детьми  от  1,5  до  16  лет  получают
незначительную  помощь  –  в  размере
6% прожиточного минимума. Адресная программа

3 Муниципальная программа «Социальная поддержка 
населения муниципального образования «город Ульяновск» 
«Забота» на 2014−2016 гг.: утв. постановлением 
администрации Ульяновска 
от 27.09.2013 № 4260.

социальной помощи неработающим пенсионерам
с  пенсией  ниже  прожиточного  минимума  также
основана  на  оценке  личных,  а  не  семейных
доходов.  В  итоге  30%  получателей  помощи  не
относятся к категории бедных, а еще 30% реально
бедных  граждан  на  поддержку  претендовать
не могут. 

Разрешить  данные  противоречия  можно  с
помощью  введения  на  федеральном  уровне
пособия  по  бедности,  которое  будет
предоставляться  гражданам из  расчета  семейных
доходов. 

Отсутствие институтов и специалистов по уходу за
пожилыми людьми и инвалидами – одно из самых
уязвимых  мест  системы  социальной  защиты
населения  Ульяновской  области.  Институты
социальной  защиты  не  располагают  кадрами,
которые  осуществляли  бы  уход  за  данными
категориями граждан. В среднем стоимость одного
часа  работы  сиделки в  Ульяновской  области
составляет 70 руб./ч, в месяц ‒ около 30 тыс. руб.
При  средней  зарплате  в  регионе  в  15  тыс.  руб.
позволить себе такие услуги могут не более 30%.
Уход  за  пожилыми  людьми  ложится  на  плечи
трудоспособных,  экономически  активных
категорий граждан  ‒ членов семьи,  как правило,
женщин,  которые  не  имеют  возможности
профессиональной  самореализации,  что  в  целом
также является барьером для модернизационного
плана  развития.  Анализ  системы  социальной
поддержки  населения  позволяет  сделать  вывод о
том, что она находится в состоянии развития. 

Оценить  эффективность  модернизации
социальной  сферы  позволяет  индекс  развития
человеческого  потенциала  (ИРЧП),  который  был
разработан Программой развития ООН [13]. ИРЧП
включает в себя:

• реальный ВВП на душу  населения (в долл.
США по паритету покупательной способности,
ППС);

• индекс дохода;

• ожидаемую продолжительность жизни;

• индекс долголетия;

• уровень грамотности;

• долю учащихся в возрасте от 7 до 24 лет;

• индекс образования.

Итоговый  индекс  развития  человеческого
потенциала  определяется  как средневзвешенная
сумма значений трех компонентов:
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• индекса долголетия;

• индекса  образования  (включающего  индекс
грамотности  с весом  в 2/3 и индекс  охвата
обучением с весом 1/3);

• индекса дохода [14]. 

По  данным  Росстата  за  2013 г.,  можно
проанализировать  базовые  элементы  ИРЧП  в
России  и  Ульяновской  области  (табл. 1, 2).
Ульяновская область по показателю ИРЧП заняла
48-е  место  среди  субъектов  Российской
Федерации.  Так,  в  2009 г.  ИРЧП  Ульяновской
области составил 0,799. Положительная динамика
ИРЧП  (+0,012)  может  свидетельствовать  об
эффективности  программ  социальной
модернизации в регионе [15]. 

Добиться больших результатов в ходе социальной
модернизации удалось с помощью:

• восстановления доверия к органам власти [16].
Политика,  проводимая  органами
государственной  власти,  должна  быть
прозрачной и  открытой.  Принятие  любого
законодательного документа должно учитывать

мнение  общественности  и  отражать
объективную критику;

• антикоррупционной  деятельности.  Органам
государственной власти необходимо избавляться
от  законодательных  документов,  которые
допускают  к  конкурсам  демпингующих
неквалифицированных поставщиков [17]. Также
необходимо  избавляться  от  недобросовестных
госслужащих. 

Социальная  инфраструктура  –  это  фундамент
успешного  развития  любого  государства.
Без  качественного  образования  немыслимы
научные достижения  и  развитие  инновационного
потенциала,  слабая  медицина  всегда  считалась
уделом  отсталых  стран.  [18–19].  Поэтому,  даже
несмотря  на  финансовые  кризисы  и  бюджетные
дефициты,  федеральные  и  региональные  власти
должны  заниматься  постоянным
совершенствованием социальной инфраструктуры
[20–21].

Таким  образом,  социальная  защита  населения
становится  главным  атрибутом  социальной
политики любого цивилизованного государства.

Таблица 1

Индекс развития человеческого потенциала в России за 2013 г.

Страна ВВП, ППС
Продолжи-
тельность
жизни, лет

Индекс
долголетия

Грамотность, %
Доля

учащихся, %
Индекс

образования
ИРЧП

Россия 19 674 68,83 0,713 99,7 0,755 0,961 0,843

Источник: данные Росстата

Таблица 2

Индекс развития человеческого потенциала в Ульяновской области за 2013 г.

Регион
ВВП,
ППС

Продолжи-
тельность
жизни, лет

Индекс
долголетия

Грамотность, %
Доля

учащихся, %
Индекс

образования
ИРЧП

Ульяновская 
область

11 929 68,39 0,723 99,6 0,741 0,911 0,811

Источник: данные Росстата
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Abstract
Importance The article covers the issues of social modernization of the Ulyanovsk oblast.
Objectives The paper identifies the areas of efficient use of human capital in the Ulyanovsk oblast.
Methods The study is based on statistics for 2012–2014.
Results We identified the directions of effective use of human capital: updating the material and 
technical base of healthcare, pre-school, supplementary, and general education institutions.
Conclusions and Relevance Modernization of the social sphere is one of the key measures to 
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