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Аннотация
Предмет. Статья посвящена разработке системы риск-менеджмента в рамках формирования 
территорий инновационного развития. 
Цели и задачи. Цель исследования — разработка системы мероприятий, направленных на 
минимизацию отрицательных влияний наиболее значимых и вероятных рисков, находящихся 
выше границы толерантности к риску. Задачи исследования — обоснование необходимости 
применения функционального подхода при формировании территорий инновационного 
развития, а также выделение необходимых компонентов в соответствии с их ключевыми 
функциями в качестве субъектов мезоэкономики.
Методология. Методологической основой исследования послужил метод рискового 
картирования. В работе на основе системы рисков были построены карты рисков для 
отдельных компонент территорий инновационного развития на основе обработки данных 
экспертного опроса. 
Результаты. Проведено системное исследование рисков инновационных территорий, 
направленное на формирование комплексной методологии управления территориями 
инновационного развития. Показана актуальность вопросов исследования рисков, 
определены методологические основы его проведения. Сформирована комплексная система 
рисков территории инновационного развития, которая учитывает многоуровневость 
субъекта мезоэкономики. Анализ показал, что большинство идентифицированных в 
процессе исследования возможных рисков в общем случае находятся ниже границы 
толерантности к риску, т.е. являются приемлемыми. Риски, находящиеся выше 
границы толерантности, являются наиболее значимыми и требуют разработки системы 
целенаправленного управления, направленной на их нейтрализацию или сокращение 
их негативного влияния. Наибольшее количество рисков, требующих вмешательства и 
управленческих воздействий, относится к научно-исследовательской компоненте, что 
обусловлено ее особой значимостью для формирования базиса исследований и разработок 
территорий инновационного развития. Установлено, что риски микроуровня не входят в 
фокус управленческих воздействий органов регионального управления, но их изучение 
позволяет выявить возможные отрицательные исходы рисковых событий, которые могут 
негативно сказаться на проекте территории инновационного развития в целом.
Выводы. Разработанная система может стать основой развития принципиально новых 
подходов к управлению инновационными территориями.

 Издательский дом ФИНАНСЫ и КРЕДИТ, 2015
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Обоснование актуальности исследования 
проблематики управления рисками в целях 
проектирования и повышения эффективности 
функционирования территорий 
инновационного развития
Формирование территорий инновационного 
развития (далее — территория) как особых 
территориальных структур представляет собой 
длительный многоэтапный процесс. Обеспечение на 
специально выделенной территории эффективного 
функционирования инновационных процессов 
должно включать последовательное развитие 
ключевых компонентов территорий, выделенных 
на основе функционального подхода�, к основным 
из которых можно отнести:
— научно-исследовательский компонент;
— трансферно-внедренческий компонент;
— производственный компонент;
— инфраструктурный компонент;
— компонент человеческого капитала;
— маркетинговый компонент.
И на этапе создания и в процессе функционирования 
территории в качестве субъектов мезоэкономики 
испытывают на себе воздействие различных 
внутренних и внешних факторов, имеющих как 
положительное, так и отрицательное влияние на 
результат системы в целом, а также на отдельные 
подсистемы.
Инновационная деятельность, являясь ключевым 
видом деятельности экономических субъектов 
территорий, по определению, связана с существенным 
риском в силу вероятностного характера ее 
перспективных результатов. При этом наибольшая 
отдача может быть получена инвестором именно 
от инвестиций в инновационные проекты, что 
следует из классического тезиса о многократной 
окупаемости высокорисковых вложений. В 
обобщенном виде это свидетельствует о наибольшей 
потенциальной перспективности формирования 
в регионе территорий инновационного развития 
по сравнению с подобными региональными 
структурами (промышленно-производственные 
зоны, агрокластеры и пр.).
В своей работе профессор М.Э. Буянова указывает, 
что внедрение различных инноваций и современные 

� Мальцева А.А., Дорофеева Н.С. Территории инновационного 
развития: аспекты социально-гуманитарного проектирования 
на основе функционального подхода // Региональная экономика: 
теория и практика. Москва, 2014. № 25. С. 33—39.� 

технологии не только несут блага для человечества, 
но и создают серьезные угрозы социально-
экономической, политической, культурной 
стабильности. В то же время в современном 
обществе ускоренно развиваются глобальные 
тенденции, возникает признание неопределенности 
и риска как естественной составляющей социальной 
самоорганизации, экономической свободы человека 
в созидании и творчестве [1].
Основными источниками риска, по мнению 
Г.В. Язева, являются объективная недостаточность 
информации, субъективность ее восприятия и 
возможность принятия неверного решения. Это 
особенно важно для инновационной деятельности, 
изначально связанной с факторами неполноты 
информации и неопределенности результатов 
деятельности [2].
Исследование и анализ рисков, а также система 
риск-менеджмента должны стать элементами 
превентивной стратегии, направленной на 
обеспечение эффективного развития территорий 
инновационного развития в условиях динамично 
трансформирующейся внутренней и внешней 
среды.
Территории с позиций формального (узкого) 
их определения включают в себя наукограды, 
технико-внедренческие особые экономические 
зоны федерального и регионального уровней, 
иннограды. В неформальном плане такие 
территории могут быть созданы инициативно 
и без получения особых статусов, однако в 
современных условиях ограниченности ресурсов 
подобные территориальные образования нуждаются 
в дополнительных льготах и преференциях, что 
стимулирует региональные органы власти к участию 
в государственных проектах, направленных на 
содействие инновационному развитию на отдельных 
территориях.
Стимулирование инновационной деятельности 
в рамках отдельных территорий, а также 
формирование территорий инновационного развития 
могут осуществляться в виде инвестиционных 
проектов, направленных на получение эффекта как в 
материальной (инновационные продукты и услуги), 
так и в финансовой форме (рост поступлений в 
бюджеты всех уровней).
Оценка и анализ рисков являются одними из наиболее 
важных элементов описания инвестиционного 
проекта, а также играет значимую роль в его 
реализации (особенно в случае с территорией 
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инновационного развития), если проект рассчитан 
более чем на два года.
В Российской Федерации и за рубежом существует 
много примеров неэффективной реализации 
инвестиционных проектов по причине недооценки 
рисков или неграмотного управления ими.
Например,  в своей работе А.Н. Швецова 
рассматривает крупный проект развития добычи 
угля в канадской провинции Британская Колумбия, 
который оказался в экономическом отношении 
провальным: убытки троекратно превысили 
выгоды.
По мнению самих канадских аналитиков, 
подобные случаи происходят из-за объективной 
неопределенности и рисков, присущих рынку, 
особенно сильно проявляющихся в капиталоемких 
отраслях. Периоды высоких цен позволяют 
производителям получать значительные доходы 
и формируют у них избыточные ожидания 
относительно перспективной динамики цен. 
Это приводит к избыточному инвестированию в 
новые производственные мощности, неизбежным 
негативным следствием чего является спад деловой 
активности в отрасли [3].
В Российской Федерации в рамках реализации 
государственной программы «Создание в 
Российской Федерации технопарков в сфере высоких 
технологий» для технопарков Московской области 
(в городах Черноголовка и Дмитров) в 2007 г. было 
выделено 47 и 42,5 млн руб. соответственно. Однако 
эти суммы не были освоены, и в последующие 
годы средства на создание этих объектов не 
выделялись.
В рамках проверки хода реализации программы было 
установлено, что у регионов отсутствуют четкие 
концепции создания технопарков, имеет место 
избыточность проектов и смещение акцентов на 
создание инженерной инфраструктуры. Технопарки 
не развиваются согласно приоритетам, заложенным 
в программе, направления их деятельности зачастую 
являются непрофильными. Поэтому в начале 2009 г. 
было принято решение о сокращении федерального 
финансирования программы на 1 млрд 98 млн руб., 
а также о корректировке концепций и бизнес-планов 
развития технопарков и об организации постоянного 
мониторинга хода реализации программы�.
Стандартный бизнес-план технопарка, составляемый 
при подаче заявки для участия в программе и 

� Неудавшиеся IT-технопарки попробуют достроить. URL: 
http://www.silicontaiga.ru/home.asp?artId=11178.

используемый в рамках последующего мониторинга, 
содержал раздел, связанный с оценкой рисков 
проектов. При этом в соответствии с результатами 
программы не все субъекты Федерации и 
назначенные ими уполномоченные органы сумели 
грамотно построить систему управления рисками 
проекта на практике.
Недостаточно эффективно, по мнению ряда 
специалистов и экспертов, развиваются технико-
внедренческие особые экономические зоны, особенно 
по сравнению с промышленно-производственными 
зонами. К успешным технико-внедренческим 
особым экономическим зонам относят «Дубну», 
что в совокупности со статусом наукограда 
обеспечивает ее развитие в качестве территории 
инновационного развития, при этом отмечают 
относительно невысокую результативность особой 
экономической зоны «Зеленоград».
Особенностью технико-внедренческих особых 
экономических зон является отсутствие достаточно 
крупных инве сторов ,  которые спо собны 
обеспечить существенные налоговые поступления 
в бюджет, а также крупного внебюджетного 
финансирования проектов. При этом затраты на 
инфраструктуру, содействующую инновационной 
деятельности, соизмеримы с другими видами 
особых экономических зон.
Инициатива по созданию зон территориального 
развития, получившая нормативное закрепление в 
2011 г., не была реализована в регионах, получивших 
возможность участия в подобных проектах, так 
как органы региональной власти не были к этому 
готовы. Это и стало одной из ключевых причин 
«ступора» весьма перспективного начинания, 
поддержанного на федеральном уровне. Именно 
зоны территориального развития должны были 
обеспечить депрессивным регионам выход из 
кризиса и ликвидацию диспропорций в социально-
экономическом развитии в сравнении с более 
успешными субъектами Федерации.
В работе А.Н. Швецова выделяются причины 
низкой эффективности инвестиционных проектов, 
связанные с риском. Так, систематическое 
завышение прогнозных оценок чистых выгод 
от инвестиционных проектов объяснялось 
методическими�������������������������������     и ����������������������������  политическими���������������   причинами [3].
В соответствии с методическими причинами 
существенное занижение затрат по проектам 
объясняется систематической склонностью 
разработчиков к занижению возможных рисков 
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из-за того, что их анализ осуществлялся лишь по 
отдельным группам и элементам. В результате 
рисковые события с малой индивидуальной 
вероятностью наступления исключались из анализа, 
несмотря на то, что при рассмотрении всей 
совокупности рисков такая вероятность могла быть 
высокой.
Согласно политическим причинам предпочтение 
отдавалось тем проектам, выгоды от которых 
распределялись среди немногих избранных 
лиц (юридических и физических), а затраты 
осуществлялись за счет массы налогоплательщиков. 
При этом удельные выгоды, получаемые небольшим 
количеством лиц, оказывались выше и более 
осязаемыми, чем удельные расходы на проект, 
распределенные на всех членов общества или 
жителей конкретного региона.
Эти причины свойственны также и проектам 
по формированию и развитию территорий 
инновационного развития, что объясняется 
желанием органов регионального управления, 
инициирующих процесс их создания, получить 
дополнительное финансирование из федерального 
бюджета, а также высокими оптимистическими 
ожиданиями разработчиков. При этом окупаемость 
инфраструктурных проектов в инновационной 
сфере происходит в среднем через 5—10 лет, что 
гораздо дольше по сравнению со стандартными 
проектами в отраслях экономики.
Таким образом, идентификация, анализ и 
оценка рисков, направленные на последующее 
формирование системы управления ими в 
процессе реализации крупных инвестиционных 
проектов, являются основными приоритетными 
направлениями как на уровне Федерации, так и в 
регионах. Они должны стать неотъемлемой частью 
проектирования территорий и их последующего 
функционирования.

Система рисков территорий инновационного 
развития
Изучению рисков посвящены многочисленные 
исследования, которые были рассмотрены в рамках 
подготовки данной статьи. Этим проблемам уделяли 
внимание многие зарубежные авторы: P. Bernstein [4], 
B. Boehm [5], D. Asenova, J.B. Stephen, C. McCann [6], 
R.V. Ericson, A. Doyle [7], B. Flyvbjerg, N. Bruzelius, 
W. Rothengatter [8], A. Frenkel [9], F. Furedi [10], 
E.M. Hall [11], H. Kerzner [12], E.W. Larson, C.F. Gray 
[13], L.M. Castro, V.M. Gulнas, C. Abalde, J.S. Jorge 

[14], D. Lock [15], N. Luhmann [16], T. Kalvet, 
V. Lember [17].
В целях исследования целесообразно выделить 
существенные особенности рисков в инновационной 
и других сферах, характерных для территорий 
инновационного развития, учет которых позволит 
наиболее полно и обоснованно сформировать 
методические подходы к их минимизации.
Например, М.Э. Буянова указывает на наличие 
инновационной функции рисков, которая состоит 
в самообновлении сложившейся системы 
управления и преодолении ее внутренней инерции, 
а также в поддержании динамического баланса 
между возникающими угрозами и ресурсным 
потенциалом безопасного экономического 
развития. Она предлагает использовать риски 
в качестве действенного рычага управления 
инновационным развитием, позволяющего 
перераспределять экономические ресурсы в 
наиболее полезное обществу русло для увеличения 
социально-экономического потенциала и уровня 
инвестиционной привлекательности регионов.
Использование системы управления рисками как 
одной из основополагающих концепций может стать 
основой не только для устойчивого роста, но и для 
достижения максимально возможных результатов 
при относительно небольших ресурсах.
В работе И.В. Фроловой выделены ключевые 
характеристики рисков применительно к 
инвестиционному процессу в регионе, которые, 
по мнению авторов, можно трансформировать при 
исследовании рисков территорий инновационного 
развития следующим образом [18]:
-	объективность риска существует реально 

и не зависит от желания и субъективной 
оценки ситуации участниками инновационного 
процесса;

-	наличие неопределенности результатов 
инновационной деятельности и эффективности 
проекта формирования территорий является 
одним из условий существования риска, 
определяющим его отсутствие в случае полной 
определенности;

-	как�����������������������������������      минимум один из возможных исходов 
принимаемых решений или изменения 
инновационного процесса и его характеристик 
должны быть с точки зрения эффективности 
территорий ���������������������������  неблагоприятными или менее 
предпочтительными относительно других;
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-	наличие выбора у лиц, принимающих решения 
по управлению �������������������������� территорией ��������������(осознанность 
принятия регионального риска участниками, 
осуществляющими ее формирование, которые 
имеют возможность оказывать влияние на ее 
функционирование и управление).

Анализ, оценка и управление рисками территорий 
инновационного развития позволяют осуществлять 
предупреждение возможных внутрирегиональных 
проблем, оперативно реагировать на существенные 
изменения внешней среды с учетом заранее 
разработанных альтернативных вариантов 
управленче ских  решений ,  использовать 
инновационные подходы в тактическом и 
стратегическом управлении, а также оптимальные 
и рациональные управленческие и финансовые 
механизмы, влекущие наименьшие для региональной 
экономики потери [1].
При исследовании рисков необходимыми элементами 
являются:
-	идентификация рисков и их классификация;
-	разработка методических подходов к оценке 

рисков и их практическое применение 
в отношении �������������������������� территорий инновационного 
развития�;

-	формирование мероприятий, направленных на 
минимизацию рисков.

На основе идентификации рисков был составлен 
их универсальный перечень, свойственный 
большинству территорий инновационного развития, 
который может различаться в зависимости от 
уровня (этапа) развития территории. Для полного 
и эффективного управления рисками может быть 
построена модель зависимости рисков территории 
от стадии ее жизненного цикла. При этом в силу 
нематериальности рисков и вероятностного характера 
их появления в исследовании систематизированы 
риски, свойственные для всех или для большинства 
стадий развития территорий.
Идентификация и классификация рисков 
осуществлялась в рамках ключевых компонентов 
территорий. Каждому компоненту соответствовала 
система рисков, предложенная Ю.А. Фридманом, 
Г.Н. Речко и Н.А. Оськиной [19], дополненная 
авторами с учетом специфических особенностей 
территорий инновационного развития, к которым 
относятся:
-	з а ко н о д а т е л ь н ы е  р и с к и  ( с в я з а н ы  с 

политикой, законодательством, нормативным 

р е г у л и р о в а н и е м  и  ко р п о р а т и в н ы м 
управлением); 

-	финансовые и экономические риски (возникают 
в результате нестабильности рынков и реального 
сектора экономики); 

-	стратегические риски (связаны с клиентами, 
конкурентами и инвесторами); 

-	операционные риски (оказывают влияние на 
процессы, системы, персонал и цикл создания 
стоимости компании в целом);

-	информационные риски (риски неполноты 
и искажения информации во всех сферах 
деятельности);

-	производственно-технические риски (связаны 
с наличием и эксплуатацией инженерной 
инфраструктуры, оборудования, техническими 
особенностями инновационных продуктов и 
др.).

Историко-генетический анализ эволюции 
регионального аспекта экономической политики 
отчетливо свидетельствует о проявлении 
двух тенденций: глобализации и локализации 
(регионализации) при одновременно понижающемся 
влиянии отраслевых детерминант и выходе на 
передний план активных участников региональных 
трансформаций [20].
Система управления рисками также эволюционно 
меняется в соответствии с перечисленными 
тенденциями. Так, глобализация обусловливает 
возникновение масштабных угроз, оказывающих 
влияние на������������������������������������    �����������������������������������  территории инновационного развития 
и регион в целом, которые, являясь элементами 
макроэкономических систем, испытывают 
все большее влияние от их трансформации. 
Увеличивающиеся темпы динамических изменений 
в международных экономических системах 
переводят глобальные риски в категорию наиболее 
значимых, при этом их локализованные воздействия 
в рамках отдельных территорий могут быть весьма 
разнообразны. Другим ее аспектом является 
вероятное появление особых, свойственных 
конкретной территории или субъекту экономики, 
угроз, в большей степени управляемых на уровне 
конкретной территории инновационного развития. 
Дифференциация социально-экономического 
развития отдельных регионов Российской 
Федерации, а также выделенных в их границах 
особых территориальных образований определяет 
наличие различных видов рисков, которые в 
соответствии с миссией и целью формирования 
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территории могут быть объединены общими 
качественными признаками на мезоуровне.
В ходе исследования была выбрана классификация 
рисков по уровням возникновения и влияния, 
что обусловливает не только определение 
точек локализации рисков, но и приложения 
управленческих воздействий, направленных на их 
минимизацию.
В работах П.А. Иванова выделяются мега-, 
макро-, мезо- и микроуровни функционирования 
экономических систем, в рамках которых 
определяются специфические виды рисков [21].
В рамках исследования территорий инновационного 
развития особое внимание уделялось рискам 
мезоуровня в качестве вероятных угроз замедления 
реализации проекта или его неэффективности. 
Управление такими территориями на уровне региона 
(муниципального образования) должно включать 
управленческие воздействия, направленные на 
снижение данных видов риска.
Риски мега- и макроуровня не входят в зону влияния 
организаторов и координаторов территорий, при 
этом их воздействие в ряде случаев может оказаться 
решающим и сказаться весьма негативно на 
общем результате формирования и последующего 
функционирования территорий инновационного 
развития.
В исследовании они рассматривались в качестве 
неуправляемых факторов внешней среды, 
порождающих риски мезо- и микроуровня, 
негативное влияние которых может быть учтено и 
снижено в рамках управления территориями.
Д л я  ц е л е й  о ц е н к и  р и с ко в  т е р р и т о р и й 
инновационного развития предлагается применять 
широко распространенную методику рискового 
картирования, на основании которой группировка 
выявленных рисков отображается в виде 
специальной матрицы. В ее столбцах указывается 
вероятность рисков, а в строках — их значимость 
для формирования и развития территории 
инновационного развития.
В ходе исследования была выполнена усредненная 
экспертная оценка указанных характеристик 
применительно к общим тенденциям территории 
инновационного развития, результаты которой 
позволили составить карты рисков для каждого из 
выделенных компонентов территории (рис. 1—6).
Анализ данных, представленных на рис. 1—6, 
показал, что большинство идентифицированных в 

процессе исследования возможных рисков в общем 
случае находится ниже границы толерантности к 
риску, т.е. являются приемлемыми. 
Риски, находящиеся выше границы толерантности, 
являются наиболее значимыми. Для нейтрализации 
или сокращения их негативного влияния необходима 
разработка системы целенаправленного управления, 
сосредоточенная на этих рисках.
Наибольшее количество рисков, требующих 
вмешательства и управленческих воздействий, 
относится к научно-исследовательскому компоненту, 
что обусловлено его особой значимостью для 
формирования базиса исследований и разработок. 
Среди них присутствуют риски, степень влияния 
которых на результаты катастрофическая или они 
находятся в зоне критических рисков.
Существенное влияние на риски научно-
исследовательского компонента оказывает 
сложившаяся в стране ситуация, связанная с 
реформированием системы научных организаций и 
изменением подходов к их финансированию, в том 
числе с сокращением бюджетных расходов.
Н а и м е н ь ш е е  ко л и ч е с т в о  р и с ко в  в ы ш е 
границы толерантности наблюдается в рамках 
инфраструктурного компонента. При этом их 
влияние на результат функционирования территории 
инновационного развития может в ряде случаев 
быть весьма значительным, так как полный или 
частичный вывод из строя инфраструктурных 
объектов не позволит нормально функционировать 
любой территории, тем более инновационной.
По мнению авторов, для конкретной территории 
инновационного развития необходимо проведение 
отдельного экспертного исследования,  за 
основу которого можно принять приведенную 
классификацию рисков и методические подходы по 
составлению карт риска компонентов территории.

Основы управления рисками территории 
инновационного развития
В целях обеспечения относительно низких потерь 
или дополнительных выгод для территории 
инновационного развития авторами проведена 
их классификация по ключевым группам рисков, 
которые находятся выше границы толерантности в 
картах, отображенных на рис. 1—6 (см. таблицу).
Предлагаемый перечень мероприятий должен 
быть скорректирован применительно к конкретной 
территории инновационного развития с учетом 
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Система мероприятий по управлению рисками территории инновационного развития

Риски Мероприятия по управлению риском
Научно-исследовательский компонент

Сокращение прямого бюджетного 
финансирования научных организаций

Расширение практики и планирование участия в конкурсах на получение 
целевого федерального финансирования.
Использование практики региональных грантов поддержки перспективных 
для территории направлений исследований.
Укрепление связей научных организаций с реальным сектором экономики, 
направленным на формирование задела и проведение исследований, которые 
могут получить поддержку из внебюджетных источников

Моральное устаревание оборудования, 
влекущее недостаточное качество 
научных результатов

Организация на базе научных организаций, университетов и предприятий 
реального сектора экономики центров коллективного пользования 
наукоемким оборудованием.
Разработка системы планирования научно-исследовательских проектов, 
включая обеспеченность материально-технической базой

Организационные реформы в сфере 
науки (объединение, ликвидация 
организаций государственного сектора 
науки, смена формы собственности, 
контролирующих органов и пр.)

Совершенствование системы менеджмента научными организациями на 
микроуровне, что обеспечит их гибкость и адаптивность к новым условиям.
Выделение спин-офф компаний для развития отдельных научных и 
инновационных проектов, в том числе с льготным режимом налогообложения 
в соответствии с действующим законодательством

Изменение бюджетного 
законодательства, связанное 
с усложнением процедуры 
государственного финансирования 
научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ 

Повышение доли внебюджетного финансирования в структуре источников 
научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ за счет 
расширения взаимодействия с реальным сектором экономики

Сокращение возможностей 
реализации международных научно-
технических проектов вследствие 
резкого роста (колебания) курсов 
валют

Инициирование участие в конкурсах по финансированию исследований под 
руководством ведущих зарубежных ученых
Организация рабочих мест и стажировок для зарубежных исследователей в 
научной организации 

Сокращение прямых заказов на 
научно-исследовательские и опытно-
конструкторские работы со стороны 
реального сектора экономики 
вследствие кризисных явлений в 
экономике и снижения доходности 
компаний

Организация системы коммерциализации результатов интеллектуальной 
деятельности на базе научных организаций, в том числе выпуска 
конкурентоспособной инновационной продукции

Риск постепенной утраты созданного 
в предыдущие годы научного задела

Развитие системы маркетинга научных исследований и разработок в научных 
организациях и на региональном уровне.
Формирование цепочек преемственности исследовательских и 
инновационных проектов.
Повышение качества информационного обеспечения исследовательской 
деятельности на микро- и мезоуровне, направленное на получение полной и 
своевременной информации о современных трендах в науке и технике

Риск неэффективного менеджмента 
научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ

Четкое планирование проведения научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ.
Предварительный сбор и систематизация полной информации о предстоящем 
исследовании.
Целенаправленное формирование положительного микроклимата в 
организации, содействующего эффективному исследованию.
Внедрение системы менеджмента качества

Отсутствие необходимого 
лабораторно-производственного 
оборудования для реализации 
научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ 

Использование услуг центров коллективного пользования.
Изменение приоритетов в финансировании в пользу лабораторно-
производственного оборудования 
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Риски Мероприятия по управлению риском
Риск неполноты и несвоевременности 
информации о проводимых конкурсах 
грантов, субсидий в научно-
технической сфере

Создание и развитие институционально-организационной структуры, 
функцией которой будет полное и своевременное информирование о 
различных мероприятиях в научно-технической сфере.
Формирование региональных информационных ресурсов, содержащих 
данные о возможностях получения финансирования в научно-техническое 
сфере, и их регулярная актуализация.
Проведение научно-технических мероприятий, направленных на повышения 
информированности предприятий и организаций о возможностях получения 
дополнительного финансирования или возмещения части затрат

Недостаточная активность 
разработчиков по созданию 
коммерчески эффективных научно-
исследовательских и опытно-
конструкторских работ ввиду 
превалирования альтернативных 
источников финансирования 
(бюджетное финансирование 
фундаментальных исследований, 
отсутствие требований к конечному 
продукту в государственных 
контрактах и пр.)

Развитие системы льгот и преференций для организаций и компаний, 
производящих конечный инновационный продукт.
Использование механизмов софинансирования со стороны реального сектора 
экономики, позволяющих установить дополнительные требования и критерии 
к конечной научно-технической продукции

Задержка или неритмичность 
финансовых поступлений в научные 
организации

Диверсификация источников финансирования научных организаций.
Разработка системы гибких графиков платежей.
Внедрение системы эффективного контракта с научными работниками, в том 
числе краткосрочной занятости в конкретных проектах

Трансферно-внедренческий компонент
Изменение законодательства в сфере 
интеллектуальной собственности, 
влекущее усложнение процедур 
коммерциализации научно-
технических решений

Институциональная консалтинговая поддержка коммерциализации 
результатов интеллектуальной деятельности в рамках специально 
организованных региональных центров интеллектуальной собственности.
Нормативное закрепление режима максимального благоприятствования для 
коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности.
Внедрение систем электронного документооборота в части оказания 
государственных услуг в процессе коммерциализации результатов 
интеллектуальной деятельности

Отсутствие возможностей снижения 
налоговой нагрузки для вновь 
созданных инновационных компаний

Нормативное закрепление наиболее благоприятных условий 
функционирования инновационных компаний в первые годы, включая 
налоговые льготы по региональным и местным налогам и сборам, снижение 
бюрократизации при оказании им государственных услуг 

Отсутствие преференций и льгот для 
управляющих компаний технопарков, 
бизнес-инкубаторов, затрудняющее 
их эффективную работу как субъектов 
микроэкономики

Разработка предложений изменений в действующую нормативно-правовую 
базу для расширения перечня льгот и преференций для управляющих 
компаний технопарков, бизнес-инкубаторов.
Разработка нормативно-правовых актов регионального уровня в целях 
выделения на конкурсной основе средств для субсидирования управляющих 
компаний технопарков, бизнес-инкубаторов. 
Система прямого финансирования затрат управляющих компаний из средств 
регионального бюджета

Изменение налогового 
законодательства, сокращающее 
финансовые возможности 
потенциальных инвесторов

Разработка регионального законодательства, устанавливающего снижение 
налоговой нагрузки в случае осуществления инвестиционной деятельности

Риск поддержки неэффективного либо 
нецелесообразного проекта

Развитие многоступенчатой системы экспертиз инновационных проектов.
Институциональная поддержка отбора инновационных проектов в рамках 
специализированных структур, мероприятий

Недостаточный технический уровень 
предлагаемых инновационных 
проектов

Формирование региональных центров прототипирования, обеспечивающих 
поддержку инновационных компаний.
Проектирование и реализация комплексных инновационных проектов, 
инициируемых на региональном уровне 
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Риски Мероприятия по управлению риском
Изменение конъюнктуры финансового 
рынка, сокращение предложений 
кредитных услуг, рост процентных 
ставок, влекущие невозможность 
полной и своевременной реализации 
инновационного проекта

Заключение договоров с поставщиками продукции с фиксированными 
суммами, в случае если цена зависит от колебания рыночной конъюнктуры.
Оптимизация затрат при реализации инновационного проекта
Приоритетное получение средств на развитие в рамках инвестирования

Снижение инвестиций в долгосрочные 
инновационные проекты, 
обусловленные инфляционными 
рисками

Поэтапная реализация долгосрочных проектов.
Получение государственных (региональных) гарантий для реализации 
наиболее значимых проектов.
Страхование рисков инвестора

Производственный компонент
Отсутствие льгот и преференций 
для производителей инновационной 
продукции

Выделение средств на субсидирование производителей инновационной 
продукции в первые годы.
Развитие регионального законодательства в сторону обеспечения режима 
максимального благоприятствования для производителей инновационной 
продукции, в том числе в части льготного налогообложения

Рост налоговой нагрузки Формирование на региональном уровне особых условий налогообложения 
предприятий, внедряющих инновации.
Перераспределение выросших налоговых поступлений в региональный и 
местный бюджеты для целей стимулирования инновационной деятельности 
субъектов экономики

Сокращение поставок из-за рубежа 
необходимых производственных 
ресурсов вследствие роста 
политической напряженности

Поиск альтернативных отечественных партнеров — участников рынка и 
кооперация с ними.
Совершенствование производственного цикла, направленное на исключение 
или модификацию тех его элементов, которые нуждаются в недостающих 
ресурсах

Риск свертывания производств 
вследствие высокого уровня 
коррупции и административных 
барьеров, мешающих развитию 
бизнеса

Внедрение принципов открытости оказания государственных услуг.
Внедрение электронного документооборота в системе оказания 
государственных услуг.
Оптимизация системы регионального управления на основе научно-
обоснованных подходов

Изменение цен на ключевые 
ресурсы, существенно снижающее 
рентабельность продукции

Разработка механизмов субсидирования производителей инновационной 
продукции из средств регионального бюджета.
Совершенствование производственного цикла в сторону экономии ключевых 
ресурсов.
Формирование долгосрочных связей с контрагентами, обеспечивающими 
наиболее приемлемые цены на ресурсы.
Формирование страхового запаса производственных ресурсов

Риски необеспеченности ресурсами, 
в том числе неполноты или 
несвоевременности поставок

В договорах по коммерческим сделкам закрепление адекватной потерям 
компенсации.
Развитие системы страхования невыполнения обязательств контрагентами

Нерациональная организация системы 
управления

Регулярная оптимизация и адаптация систем управления организациями 
производственного сектора к динамично меняющимся условиям внешней среды

Рост процентной ставки по кредитам, 
затрудняющий расширение 
производств и (или) стабильного 
поддержания дохода

Субсидирование стоимости кредита производителям инновационной 
продукции из средств бюджета региона.
Использования инструментов государственно-частного партнерства при 
расширении наиболее перспективных производств инновационной продукции

Снижение инновационной активности 
вследствие влияния инфляционных и 
рыночных рисков

Развитие инструментов стимулирования инновационной деятельности на 
региональном уровне (гранты, субсидии, награды, налоговые льготы).
Создание системы пропаганды и популяризации инновационной 
деятельности на региональном уровне

Риск снижения уровня 
инновационности продуктов (услуг)

Регулярное совершенствование производимой предприятиями продукции.
Формирование системы кооперации и взаимодействия разработчиков и 
производителей инновационной продукции.
Развитие системы научно-технической информации, содействующей 
определению технологических трендов и степени новизны выпускаемой 
продукции
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Риски Мероприятия по управлению риском
Риск морального устаревания 
оборудования

Создание резервов на счетах на необходимое обновление основных средств и 
реконструкцию.
Мониторинг имеющегося на балансе оборудования, корректировка плана 
ввода оборудования по его результатам.
Формирование центров коллективного пользования наукоемким 
оборудованием и обеспечение привлечения клиентов для оказания услуг

Инфраструктурный компонент
Несоблюдение подрядчиками сроков 
ввода мощностей.
Несвоевременный ввод в 
эксплуатацию инфраструктурных 
объектов

Страхование, установление в договорах подряда штрафных санкций.
Разработка нескольких вариантов реконструкции инфраструктуры и их 
использование в случае возникновения хозяйственных, правовых или 
финансовых препятствий по реализации запланированных мероприятий.
Заключение договоров подряда, в которых четко прописываются положения 
и условия работы, реализация политики индивидуального, комплексного 
подхода

Ненадлежащее состояние инженерно-
технической инфраструктуры 
для обеспечения эффективного 
бесперебойного функционирования 
экономических субъектов территории

Регулярный мониторинг объектов инфраструктуры, корректировка планов 
реконструкции.
Инвестирование средств в создание новых объектов инфраструктуры на 
основе перспективных потребностей предприятий и организаций региона

Дефицит площадок, обустроенных 
современными инженерными 
коммуникациями, для размещения 
производственных и офисных 
помещений

Перспективное планирование развития инфраструктуры, разработка на 
основе планов региональных инфраструктурных проектов и их реализация на 
основе государственно-частного партнерства.
Формирование единого банка потенциально возможных производственных 
площадок и офисов.
Реконструкция имеющихся производственных площадей и офисов в рамках 
механизмов государственно-частного партнерства
Компонент человеческого капитала

Недостаточный уровень 
материального стимулирования 
работников, приводящий к оттоку 
наиболее квалифицированных 
специалистов

Выбор рациональных форм и систем оплаты труда персонала.
Использование «альтернативных» средств мотивации — внутрифирменные 
льготы: оплата медицинских услуг, страхование на случай длительной 
потери трудоспособности, полная или частичная оплата расходов на проезд 
работника к месту работы и обратно, предоставление своим работникам 
беспроцентных ссуд или ссуд с низким уровнем процента, предоставление 
права пользования транспортом организации, питание во время работы и 
другие расходы.
Использование системы премиальных выплат (бонусов) как плановых, так 
и внеплановых (ежегодные премии к определенной дате или премии ко 
дню рождения сотрудника, премии, связанные с получением организацией 
дополнительной прибыли и другое)

Риски недостаточного уровня 
кадрового обеспечения, необходимого 
для реализации проектов и т.д.

Социально-экономические программы для персонала с учетом мотивации на 
высокие показатели инновационной деятельности. Проведение тренингов и 
применение профессиограмм при приеме на работу.
Четкая регламентация компетенции и ответственности персонала.
Проведение регулярного повышения квалификации сотрудников в 
соответствии с действующим законодательством в данной сфере.
Разработка конкурсной системы рекрутинга персонала.
Проведение проверок профессионального соответствия персонала 
занимаемой должности.
Формирование скоординированных с предприятиями программ целевой 
подготовки и переподготовки кадров

Риск непередачи профессионального 
опыта молодым носителям 
более квалифицированными 
представителями

Разработка и использование долгосрочной стратегии маркетинга ресурсов 
выпускников.
Внедрение системы дуального обучения.
Проведение регулярного повышения квалификации сотрудников в 
соответствии с действующим законодательством в данной сфере.
Разработка конкурсной системы рекрутинга персонала.
Разработка системы наставничества. 
Стимулирование наставников, передающих опыт молодому поколению
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Риски Мероприятия по управлению риском
Брак продукции вследствие 
недостаточной компетентности 
персонала

Разработка системы мотивации сотрудников (поощрений и наказаний).
Внедрения системы менеджмента качества и многоступенчатого контроля 
качества продукции

Риск старения научных кадров 
и производственных кадров при 
отсутствии системы передачи опыта и 
компетенций молодым специалистам

Разработка новых стратегий маркетинга рабочей силы, в том числе стратегий 
формирования приверженного кадрового резерва из выпускников высших 
учебных заведений, соответствующего долгосрочным потребностям в 
человеческих ресурсах.
Разработка системы наставничества. 
Стимулирование наставников, передающих опыт молодому поколению
Формирование региональных программ поддержки молодых ученых — 
грантов, стипендий и пр.

Маркетинговый компонент
Снижение инвестиционной 
привлекательности территории в связи 
с политической напряженностью

Создание положительного имиджа региона в средствах массовой 
информации.
Развитие информационных ресурсов, демонстрирующих преимущества 
региона для инвесторов.
Создание системы преференций для инвесторов (снижение налоговой нагрузки, 
упрощение процедур получения разрешительной документации и пр.).
Бенчмаркинг практик наиболее успешных регионов 

Сокращение рынков инновационной 
продукции, технологий и венчурного 
капитала в связи с ростом 
государственного вмешательства, 
инфляционными ожиданиями

Мониторинг рынков инновационной продукции и интересов инвесторов, 
проведение совместных переговоров с представителями инновационных 
компаний.
Формирование спроса на инновационную продукцию, в том числе с 
использованием механизма государственных заказов

Риски экспансии зарубежных и 
отечественных конкурентов

Регулярное исследование сегментов рынка реализуемой продукции, услуг.
Мониторинг спроса на продукцию (услуги).
Диверсификация видов деятельности и оказываемых услуг.
Соблюдение конфиденциальности маркетинговой информации

Риски «позднего вывода» нового 
продукта на рынок

Предварительная оценка эффективности инновационных проектов.
Сокращение сроков научно-исследовательских работ.
Создание рыночной ниши для вывода продукции.
Корректировки в рамках процесса подготовки и освоения инновации, 
направленные на регулярное приведение в соответствие продукта 
требованиям дня, обусловленным конкуренцией

Низкие объемы реализации 
инновационной продукции ввиду 
несоответствия ее технических 
характеристик ожиданиям 
потребителей

Мониторинг спроса потребителей, корректировка технических свойств 
инновационной продукции в соответствии с ожиданиями потребителей.
Системная модификация инновационного продукта в соответствии с 
ожиданиями потребителей

Снижение платежеспособного спроса 
на инновационную продукцию и 
услуги на рынке

Маркетинговая поддержка инновационной продукции.
Мониторинг спроса на разработки, инновационную продукцию.
Формирование системы скидок и акций при реализации инновационных 
продуктов.
Система государственных заказов для поддержки производителей 
инновационных продуктов.
Применение принципиально новых инструментов при проведении рекламных 
кампаний

Снижение финансовой устойчивости 
и доходности потребителей продукции

Поиск механизмов финансирования инновационных разработок на основе 
государственно-частного партнерства.
Конкурсный отбор инновационных проектов, мониторинг рынка 
инновационной продукции.
Система государственного заказа для поддержки производителей 
инновационной продукции

Появление на рынке альтернативного 
продукта (конкурента)

Предвидение возможных действий конкурентов на основе систематического 
анализа их деятельности и учет в своих решениях. 
Корректировка методов продвижения, проведение маркетинговых 
исследований, концентрация усилий, увеличение рекламы

Источник: авторская разработка. 
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наличных ресурсов региона и субъектов экономики. 
Кроме этого, должен быть составлен план-график 
реализации таких мероприятий, предварительно 
рассчитаны затраты, связанные с их осуществлением, 
которые должны превышать потенциальный 
эффект.

Система управления риском должна регулярно 
корректироваться на основе проводимого 
мониторинга социально-экономического развития 
и коррелировать с системой мер, направленных на 
развитие территории инновационного развития в 
рамках программы и системы индикаторов.
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Abstract
Subject The article deals with the development of a risk management system as part of the creation 
of innovative development areas.
Objectives The purpose of the study is to develop a system of activities aimed at minimizing the 
negative effects of the most significant and probable risks above the boundaries of risk tolerance. 
The research aims to justify the use of the functional approach to the formation of innovation 
development territories, as well as provide the necessary components in accordance with their 
core functions as of meso-economy actors.
Methods The risk mapping method is a methodological basis of the research. On the risk system 
basis, we mapped risks for the individual components of the innovation development territories 
using the expert survey data processing.
Results We studied system risks of innovative territories to form an integrated innovation-
development-territory management methodology. We formed a comprehensive system of risk of 
innovation development territory, which takes into account the multilevel structure of a meso-
economy subject. The analysis shows that most of the research-identified potential risks, in general, 
are below the risk tolerance, i.e. they are acceptable.
Conclusions The developed system can be the basis for the development of innovative approaches 
to the management of innovative territories.
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