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Предмет/тема. Статья посвящена выявле-
нию ключевых проблем развития инвестиционной 
деятельности на региональном уровне в сфере 
транспортной инфраструктуры.

Цели/задачи. Цели – обоснование и системати-
зация институциональных факторов, влияющих на 
инвестиционный климат в регионе.

Методология. Для исследования использованы 
логический, причинно-следственный, сравнитель-
ный, системный виды анализа, а также метод сис-
тематизации.

Результаты. Проведен обзор и осуществлен 
анализ исследований, посвященных проблемам разви-
тия инвестиционной деятельности на региональном 
уровне. На основе макроэкономического анализа реги-
ональных и федеральных инвестиционных программ 
представлен процесс развития инвестиционных 
проектов, которые требуют становления и разви-
тия институциональных факторов. В современных 
условиях они являются основой государственной 

инвестиционной политики и стратегии в транспор-
тном комплексе региона.

Выводы/значимость. В статье отражены 
ключевые проблемы развития инвестиционной де-
ятельности, отмечены недостатки ее развития, 
замедляющие рост региональной и национальной 
экономики, ведущие к снижению инвестиционной 
привлекательности региона и неадекватности 
оценки его инвестиционного климата. Обоснована 
приоритетность институциональных факторов 
в транспортном комплексе региона и определена 
их роль в инвестиционном процессе, позволяющая 
рассматривать эти факторы в качестве основного 
инструментария развития инвестиционного по-
тенциала региона и его транспортного комплекса. 
Раскрыт содержательный потенциал институци-
ональных факторов, осуществлена их структури-
зация, включающая инвестиционную открытость 
транспортного комплекса региона, наличие значи-
мых отраслевых инвестиционных проектов, в том 
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числе проектов государственно-частного партнерс-
тва, способы финансовой поддержки обоснования и 
реализации инвестиционных проектов. Идентифици-
рованы особенности институциональных факторов, 
обеспечивающие формирование благоприятного 
инвестиционного климата, образующего потенциал 
конкурентоспособности региона, от которого в зна-
чительной степени зависит приход консервативных 
институциональных инвесторов. 

Ключевые слова: транспортный комплекс 
региона, региональная инвестиционная привлека-
тельность, инвестиционный потенциал региона, 
административные (институциональные) факторы, 
инвестиционная открытость, государственно-час-
тное партнерство

Сбалансированное и эффективное развитие 
транспортного комплекса Санкт-Петербурга – одна 
из ключевых проблем развития города, от которой 
зависят темпы роста региональной экономики, 
инвестиционная привлекательность региона, рост 
качества жизни населения и в целом обеспечение 
конкурентоспособности региона. Многофункцио-
нальность и мультипликативность транспортного 
комплекса предопределяют его роль в качестве 
ключевого лидера при обеспечении экономического 
роста региональной и национальной экономики.

В то же время характерные черты состояния 
регионального транспортного комплекса, наблю-
даемые в современных условиях, свидетельствуют 
о множестве недостатков его развития, которые 
выражаются в ряде позиций, не только ограничи-
вающих экономический рост, но и тормозящих его, 
к основным из которых относятся:
−	 низкая эффективность деловых потоков транс-

порта (значительно ниже, чем в Париже, Мад-
риде и Лондоне);

−	 недостаточная доступность города для граждан, 
которая приводит к снижению качества жизни: 
улицы перегружены транспортом, особенно 
специфические петербургские дворы-колод-
цы, расположенные в центре города; высокая 
степень плотности застройки в центре (выше, 
чем в Афинах, Риме и Мадриде) создает зону 
экологической загрязненности, транспортной 
опасности и недоступности городских террито-
рий и способствует значительным администра-
тивным нарушениям, связанным с эвакуацией 
транспорта, в том числе коррупции;

−	 рост количества автомобилей в регионе (300 
автомобилей на 1 000 жителей, что сопоставимо 

с Лондоном, где на 1 000 жителей приходится 
350 автомобилей);

−	 недостаточная общая плотность уличной до-
рожной сети (значительно ниже, чем во всех 
европейских столицах).
Общее состояние транспортного комплекса в 

регионе отражено в табл. 1.
Анализ данных, представленных в табл. 1, по-

казывает, что все параметры городского транспорта 
Санкт-Петербурга функционируют недостаточно 
эффективно и ограничивают экономический рост в ре-
гионе по сравнению с развитыми странами Европы.

Причина этого явления кроется в недостаточ-
ности развития инвестиционной привлекательности 
транспортного сектора, которая обусловлена де-
фицитом финансирования отраслевого инвести-
ционного процесса и недостаточностью развития 
институциональных факторов.

Эти проблемы рассматриваются в исследо- 
ваниях Р.С. Губанова [4], О.В. Малиновской�, 
В.М. Пугановой�, Т.Д. Малютиной [10], О.В. Кисе- 
левой [7], Е.Б. Стародубцевой [15] и ряда других 
авторов [1–3, 5, 6, 8–14, 16–20], а также в бизнес-
сообществе.

В целях преломления ситуации в транспортной 
отрасли города разрабатываются и реализуются 
государственные программы, имеющие много-
целевой характер, способствующие повышению 
эффективности финансового планирования в этой 
сфере городской экономики и направленные на рост 
инвестиционной привлекательности транспорта. 
Так, постановлением правительства Санкт-Петер-
бурга от 28.06.2011 № 834 утверждена программа 
«Улучшение инвестиционного климата в Санкт-
Петербурге на 2011–2015 годы», которая в связи 
с изменением внешнеэкономической и внешнепо-
литической ситуации трансформировалась в госу-
дарственную программу «Развитие транспортной 
системы Санкт-Петербурга на 2015–2020 годы», 
утвержденную постановлением правительства 
Санкт-Петербурга от 06.06.2014 № 552. 

В рамках этих программ приоритетное положе-
ние отведено формированию инвестиционной привле-

� Малиновская О.В., Бровкина А.В. Современные тенден-
ции развития стратегического бюджетного планирования: 
региональный контекст // Региональная экономика: теория и 
практика. 2014. № 20. С. 8–16.

� Малиновская О.В., Пуганова В.М. Методологические 
положения мониторинга региональных ГЧП-проектов на 
транспорте // Финансовая аналитика: проблемы и решения. 
2012. № 43. С. 2–10.
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кательности региона, и прежде всего инвестиционной 
привлекательности его транспортного комплекса. 

Следует отметить, что разработка этих программ 
является и определенным ориентиром в развитии 
теории инвестиционной привлекательности. Так, 
программа «Улучшение инвестиционного климата 
в Санкт-Петербурге на 2011–2015 годы» определя-
ет факторы, воздействующие на инвестиционную 
привлекательность, и закрепляет устоявшуюся в 
теории группировку рыночных и административ-
ных (институциональных) факторов. 

Административные (институциональные) фак-
торы – это факторы, касающиеся эффективности 
административного аппарата и процессов, внутрен-
ние возможности представителей соответствующих 
государственных организаций, законодательство и 
т.д.�. Они обладают определенной спецификой, выра-
женной в универсальности их характера (вне зависи-
мости от видов бизнеса и предпочтений инвесторов), 
создании возможностей осуществления оперативного 
управления ими и осуществлении контроля за резуль-
татами их воздействия на инвестиционную привлека-
тельность региона в краткосрочной перспективе. 

Специфика административных (институцио-
нальных) факторов обусловливает их приоритет-

� Программа улучшения инвестиционного климата в Санкт-
Петербурге на 2011–2015 годы: постановление правительства 
Санкт-Петербурга от 28.06.2011 № 834.

ность при принятии инвестиционных решений и 
стимулирование устойчивого развития инвестици-
онного процесса для инвесторов, а также выступает 
как очевидное явление, поскольку низкий уровень 
институционального развития не может обеспечить 
эффективную реализацию рыночных факторов.

По мнению участников инвестиционного 
процесса, высокое качество административных 
факторов может нейтрализовать негативное вли-
яние рыночных факторов. Однако негативные ад-
министративные факторы зачастую способствуют 
«бегству» инвесторов из региона даже в условиях 
привлекательности рыночных факторов. Более 
того, их недостаточное развитие обусловливает 
отсутствие в регионе консервативных институци-
ональных инвесторов в силу запрета внутренними 
нормативными положениями их участия в инвес-
тиционном процессе региона, в котором наблюда-
ется недостаточное развитие институциональных 
факторов. В то же время именно консервативный 
инвестор определяет качество развития транспорта 
в силу долгосрочности и высокой капиталоемкости 
таких проектов.

Реализация в регионе отраслевых инвестицион-
ных проектов на принципах государственно-частного 
партнерства превращает процесс развития институ-
циональных факторов из производного в основной. 
По мнению рейтингового агентства Standard&Poor’s, 

Таблица 1
Сравнительная характеристика состояния транспортной системы городов

Целевое
предназначение Индикатор Санкт-Петербург Лондон Мадрид Париж

Эффективность Продуктивность: 
плата за уличную парковку в 
центре города

0 4,0–4,4 ф.ст./ ч 1,08–2,42 евро/ч 1–3 евро/ч

Результативность: 
скорость движения в час пик, 
км/ч

18 24 23 33

Доступность Продуктивность, км/км2: 0,8 0,44 0,56 0,25
плотность скоростной фи-
зически обособленной сети 
общественного транспорта, 
км/100 тыс. жителей

2,47 9, 10,93 6,10

Результативность: 
скорость движения наземного 
транспорта в часы пик, км/ч

14 31 20 17

Качество жизни Результативность: 
ежегодное количество погиб-
ших в дорожно-транспортных 
происшествиях, чел./100 тыс. 
жителей

6,45 2,95 2,71 1,7

Источник: авторская разработка.



�

21 (396) – 2015
РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА:
теория и практика

REGIONAL ECONOMICS:
theory and practice

Инновации и инвестиции Innovation and Investment

государственно-частное партнерство – это любые 
средне- или долгосрочные взаимоотношения между 
государственным и частным секторами, основан-
ные на разделении рисков и доходов, объединении 
профессиональных знаний, совместном финанси-
ровании и служащие достижению определенных 
политических и социальных результатов�. 

Рассмотрим характеристику административных 
факторов в регионе, поскольку их значение в разви-
тии проектов государственно-частного партнерства в 
транспортном комплексе Санкт-Петербурга является в 
современных условиях приоритетным процессом. 

Теоретические основы концепции инвестици-
онной привлекательности позволяют определить 
структуру институциональных факторов (табл. 2).

С точки зрения инвестора, любой из факторов, 
представленных в табл. 2, может быть квалифици-
рован как барьер для инвестирования и сокращения 
инвестиционных возможностей региона. Рассмот-
рим состояние представленной структуры факторов 
более подробно.

Вновь созданные государственные и обще-
ственные структуры требуют дополнительного 
рассмотрения. Разработка концепции и плана со-
здания организационной структуры взаимодействия 
с инвесторами способствует эффективной работе 
органов государственной власти в сфере инвести-
ционной политики и включает:
1)	 создание на базе существующих государствен-

ных учреждений специализированных агентств 
по привлечению инвестиций с функциями внед-
рения стратегии по мобилизации инвесторов 
и консолидации их действий в рамках Санкт-
Петербургского государственного бюджетного 
учреждения «Агентство стратегических ин-
вестиций» (самостоятельное структурное под-
разделение Комитета по инвестициям и стра-
тегическим проектам, учрежденное в 1995 г. 
правительством Санкт-Петербурга). Цель де-
ятельности агентства – содействие и помощь 
инвесторам на всех этапах реализации инвес-
тиционного проекта вне зависимости от объема 
предполагаемых инвестиций. 
Основные направления деятельности агентства:
−	 сопровождение инвестиционных проектов 

по принципу «одного окна»; 

� Малиновская О.В., Скобелева И.П. Инвестиционный по-
тенциал государственно-частного партнерства на транспорте 
для России // Финансовая аналитика: проблемы и решения. 
2011. № 3. С. 13–17.

−	 привлечение бизнеса к перспективным про-
ектам Санкт-Петербурга;

−	 ведение информационно-аналитических 
баз инвестиционных возможностей Санкт-
Петербурга; 

−	 предоставление интересов города в проектах 
государственно-частного партнерства; 

2)	 разработку реестра перспективных инвестици-
онных проектов;

3)	 подготовку инвестиционных меморандумов для 
представления совету по инвестициям; 

4)	 оказание содействия иным исполнительным 
органам государственной власти Санкт-Петер-
бурга в создании привлекательных условий для 
ведения бизнеса;

5)	 оказание необходимого спектра услуг инвесто-
рам; 

6)	 максимальное внедрение в инвестиционный 
процесс упрощенных процедур, например 
использование уведомительного метода и ши-
рокое применение интернет-коммуникаций; 

7)	 разработку и публикацию инвестиционной 
декларации, определяющей все этапы инвес-
тиционного процесса по созданию бизнеса и 
ожидаемые результаты по каждому из этапов; 

8)	 унификацию всех процедур и процессов инвес-
тирования в Санкт-Петербурге по снижению 
барьеров для компаний малого и среднего 
бизнеса. 
Следующим организационно-структурным 

элементом системы взаимодействия органов власти 
и инвесторов является Агентство по привлечению 
инвестиций (далее – Агентство), основные функции 
которого состоят:
−	 в обеспечении режима «одного окна» для 

инвесторов при взаимодействии с органами 
исполнительной власти;

−	 в определении перечня процедур согласования, 
необходимых конкретному инвестору, а также 
возможных мер государственной поддержки в 
соответствии с законодательством; 

−	 в назначении персонального аккаунт-менед-
жера (координатора) для создания, ведения 
и актуализации аккаунта (личного кабинета) 
инициатора проекта, содержащего данные по 
инвестиционному проекту; 

−	 в ведении дорожной карты проекта для мони-
торинга сроков проведения процедур;

−	 в консультации инициаторов инвестиционных 
проектов по процедурам получения исходно-
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Таблица 2
Структура административных (институциональных) факторов,

воздействующих на инвестиционную привлекательность региона
Фактор Содержание (значение) фактора Региональная характеристика состояния фактора 

Инвестиционная 
открытость

Наличие региональной маркетин-
говой программы и информации 
о ней, устанавливающей четкие 
принципы сотрудничества с 
инвесторами и обеспечивающей 
стабильность, необходимую для 
успешного осуществления долго-
срочных инвестиций

В регионе осуществлена разработка маркетингового плана, 
содержащего мероприятия, направленные: 
−	 на выявление факторов, влияющих на инвестиционную при-

влекательность; 
−	 на принятие инвестиционной декларации; 
−	 на формирование реестра потенциальных инвесторов и порядка 

работы с потенциальными инвесторами; 
−	 на создание программы по использованию возможностей рос-

сийских представительств в других странах для привлечения 
потенциальных инвесторов; 

−	 на разработку единых стандартов информационных материалов 
отраслевого характера по инвестиционному продвижению (на 
различных языках) и организации доступа к этой информации 
по различным каналам (включая электронные); 

−	 на издание и распространение информационных материалов 
по единому стандарту; 

−	 на подготовку паспортов производственных зон. 
Средствами повышения инвестиционной открытости в регионе 

являются: 
−	 развитие методов электронного продвижения инвестиционной 

деятельности в Санкт-Петербурге; 
−	 проведение информационной кампании в зарубежных средствах 

массовой информации; 
−	 развитие региональной геоинформационной системы;
−	 разработка программы развития производственных территорий 

и территорий размещения объектов инновационной инфра-
структуры 

Консолидиро-
ванный универ-
сальный подход 
к инвесторам

Действует принцип «одного окна». 
В современных условиях инвесто-
ры оценивают административный 
процесс как сложный и достаточ-
но непрозрачный, поскольку он 
предполагает взаимодействие с 
многочисленными государственны-
ми организациями, не имеющими 
непосредственной заинтересован-
ности в привлечении инвестиций 
и реализации инвестиционных 
проектов

Принято решение о создании в Санкт-Петербурге системы «од-
ного окна» по работе с инвесторами на базе СПбГБУ «Агентс-
тво стратегических инвестиций».
Разработана концепция создания в Санкт-Петербурге координа-
ционной структуры (штаба) по снижению административных 
барьеров, под реализацию которой создана дорожная карта. 
Цели функционирования штаба:
−	 создание благоприятных условий для ведения бизнеса;
−	 снижение административных барьеров;
−	 координация работы всех исполнительных органов государс-

твенной власти Санкт-Петербурга по улучшению предприни-
мательского климата.

На базе Комитета по инвестициям администрации Санкт-Петер-
бурга создано Агентство по привлечению инвестиций

Законодатель-
ство

Формируется система создания 
благоприятных условий для при-
влечения инвестиций, а инвесторы 
по развитию ее уровня оценивают 
стабильность и преемственность в 
региональной политике

Проводится работа по совершенствованию законодательства 
Санкт-Петербурга об инвестиционной деятельности, включаю-
щая: 
−	 разработку закона «О поддержке инвестиционной деятельности 

в Санкт-Петербурге», проект которого создан; 
−	 разработку мер финансовой поддержки и налогового стимули-

рования инвестиционной деятельности; 
−	 разработку мер, направленных на эффективную защиту прав 

инвесторов и минимизацию рисков 
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Фактор Содержание (значение) фактора Региональная характеристика состояния фактора 
Наличие ин-
вестиционных 
проектов

Разработка и подготовка проектно-
сметной документации и экономи-
ческого обоснования приоритет-
ных инвестиционных проектов по 
единому стандарту и отслеживание 
их реализации (мониторинг эффек-
тивности)

Осуществляются выявление и развитие перспективных инвести-
ционных проектов на транспорте путем: 
−	 разработки перечня перспективных отраслевых инвестицион-

ных проектов с проработкой параметров их реализации. Пере-
чень разработан и содержит девять крупных инвестиционных 
проектов, важнейшими из которых являются многополосная 
автомобильная трасса (срок действия проекта составляет 27 
лет), строительство путепровода через железнодорожные пути 
(срок действия проекта – 18 лет) и линии легкорельсового 
трамвая (срок действия первой очереди – 25 лет, второй оче-
реди – 20 лет). Реализация проектов осуществляется в форме 
концессий; 

−	 выявления инвесторов и привлечения их для формирования 
основ кластеров; 

−	 создания кластеров с акцентом на сотрудничество компаний 
Санкт-Петербурга с инвесторами; 

−	 утверждения единых стандартов формирования перспективных 
инвестиционных проектов;

−	 стимулирования повторных инвестиций. 
Разработана концепция создания и использования, в том числе 
на платной основе, парковок (парковочных мест), расположен-
ных на автомобильных дорогах общего пользования региональ-
ного значения на основе механизмов государственно-частного 
партнерства.
Одним из ключевых механизмов поддержки инвестиционной 
деятельности в Санкт-Петербурге является присвоение наибо-
лее значимым для города проектам статуса «Стратегический 
инвестиционный проект Санкт-Петербурга», который
должен обеспечивать совокупный объем инвестирования в раз-
витие промышленности, транспортно-логистического комплекса 
не менее 3 млрд руб., а в иные инвестиционные проекты – не 
менее 15 млрд руб. 

Эффективное 
взаимодействие 
органов госу-
дарственной 
власти в сфере 
инвестиционной 
политики

Осуществляется согласование 
действий органов государственной 
власти с провозглашенной полити-
кой и принципами региональной 
инвестиционной политики 

Разработан и реализуется в Санкт-Петербурге стандарт деятель-
ности органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации по созданию благоприятного инвестиционного 
климата. Под реализацию стандарта создана дорожная карта, 
утвержденная Советом по инвестициям.
Схема взаимодействия органов власти включает:
−	 стратегические агентства, созданные на базе существующих го-

сударственных учреждений, которые занимаются подготовкой и 
структурированием перспективных инвестиционных проектов;

−	 совет по инвестициям, который рассматривает подготовленные 
проекты и выносит по результатам рассмотрения одобрение или 
отказ. Проект утверждается Советом.

Агентства проводят адресную работу с потенциальными инвес-
торами в целях их привлечения для реализации проектов. Ито-
гом этой работы служат инвестиционные декларации, которые 
определяют основные параметры проектов, а также участников 
и ожидаемый результат от реализации.
Совет утверждает инвестиционные декларации и вводит еже-
годный контроль за ключевыми показателями, позволяющий 
проводить оптимизацию распределения ресурсов и эффективно 
использовать новые возможности. Контроль осуществляется в 
форме мониторинга эффективности, содержательный потенциал 
которого отражен в статье «Методологические положения мони-
торинга региональных ГЧП-проектов на транспорте»

Продолжение табл. 2
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разрешительной документации и по необходи-
мым согласовательным процедурам;

−	 в сопровождении инвестиционных проектов 
«под ключ».
В результате взаимодействия с Агентством 

инвестор получает:
−	 комплексную информационно-справочную 

поддержку;
−	 своевременное оформление необходимой до-

кументации;
−	 правовое и финансовое сопровождение;
−	 оперативное решение возникающих вопросов; 
−	 гарантии качества.

Совет по инвестициям (далее – Совет), со-
зданный при губернаторе Санкт-Петербурга, 
функционирует на основе положения о Совете. 
Он призван обеспечивать взаимодействие и коор-
динацию органов власти в сфере инвестиционной 
политики. Совет является постоянно действующим 
коллегиальным совещательным и консультативным 
органом, осуществляет свою деятельность на обще-
ственных началах и в соответствии с принципами 
добровольности и гласности в работе. Цель деятель-
ности Совета – организация эффективной работы, 

достижение координированного взаимодействия 
исполнительных органов государственной власти и 
обеспечение комплексного подхода к решению воп-
росов, связанных с реализацией государственной 
политики Санкт-Петербурга в сфере инвестиций, а 
также повышение инвестиционной привлекатель-
ности города. 

Основными задачами Совета являются:
−	 определение приоритетных направлений по при-

влечению инвестиций в экономику Санкт-Петер-
бурга исходя из положений, закрепленных Кон-
цепцией социально-экономического развития 
Санкт-Петербурга до 2020 года, утвержденной 
постановлением правительства Санкт-Петербур-
га от 28.03.2012 № 275 и Генеральным планом 
Санкт-Петербурга, утвержденным законом 
Санкт-Петербурга от 21.12.2005 № 728-99; 

−	 рассмотрение и одобрение перспективных 
инвестиционных проектов, предполагаемых к 
реализации или реализуемых в Санкт-Петер-
бурге;

−	 рассмотрение и оценка предложений по заклю-
чению соглашений (меморандумов) с участием 
Санкт-Петербурга;

Фактор Содержание (значение) фактора Региональная характеристика состояния фактора 
Налоговое 
стимулирование 
и финансовая 
поддержка

Наличие различных видов финан-
сового стимулирования положи-
тельно воспринимается инвестора-
ми, но привлекательность налого-
вых льгот может снижаться за счет 
связанных с ними дополнительных 
административных процедур и 
требований к предоставлению 
отчетности

Осуществлена разработка программы налогового стимулирова-
ния и упрощения таможенных процедур, к которым относятся:
−	 модернизация производств и внедрение высоких технологий; 
−	 стимулирование внедрения результатов инновационной и на-

учно-исследовательской деятельности на транспорте; 
−	 финансовая поддержка ГЧП-проектов на транспорте на основе 

прямого и косвенного софинансирования;
−	 работа с органами государственной власти Российской Феде-

рации по оптимизации таможенного оформления и снижению 
ввозных таможенных пошлин.

Санкт-Петербург предоставляет инвесторам финансовую подде-
ржку в виде:

−	 налоговых льгот;
−	 субсидий из бюджета Санкт-Петербурга в соответствии с дейс-

твующим законодательством;
−	 льготных ставок арендной платы за пользование имуществом, 

находящимся в собственности Санкт-Петербурга;
−	 инвестиционных налоговых кредитов;
−	 иных форм, предусмотренных действующим законодательс-

твом.
Санкт-Петербург – один из лидеров среди субъектов Российской 
Федерации как по объему и срокам предоставления налоговых 
льгот, так и по простоте их получения. Применение льгот в 
Санкт-Петербурге не требует от инвестора заключения инвес-
тиционного договора с регионом и прохождения иных разреши-
тельных и согласовательных процедур

Источник: авторская разработка.

Окончание табл. 2
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−	 осуществление ежегодного контроля за до-
стижением ключевых показателей повышения 
инвестиционной привлекательности Санкт-
Петербурга в соответствии с Программой 
улучшения инвестиционного климата в Санкт-
Петербурге на 2011–2015 годы. 
Одним из важнейших факторов, влияющих 

на инвестиционных климат любой страны (тер-
ритории), является существующая система зако-
нодательства, которая определяет национальный 
(региональный) правовой режим инвестиционной 
деятельности и регламентирует принципы и ме-
ханизм взаимоотношений инвесторов с государс-

твенными органами, а также с иными участниками 
инвестиционного процесса и иными субъектами 
хозяйствования. Общеправовую основу регулиро-
вания инвестиционной деятельности в Российской 
Федерации и регионе составляет система дейс-
твующих законодательных и подзаконных актов, 
регламентирующих эту сферу (табл. 3, 4). 

Представленная в табл. 3 и 4 законодатель-
ная нормативная база развития инвестиционной 
деятельности свидетельствует о том, что инвесто-
рам гарантированы прозрачные правила ведения 
бизнеса, равный доступ к земельным участкам, к 
инфраструктурным объектам и энергоресурсам.

Таблица 3
Федеральное законодательство в сфере инвестиционной деятельности

Нормативный законодательный акт Предмет регулирования
Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об 
инвестиционной деятельности в Российской Фе-
дерации, осуществляемой в форме капитальных 
вложений»

Определяет правовые и экономические основы инвестиционной 
деятельности на территории Российской Федерации, осуществля-
емой в форме капитальных вложений. В нем содержатся гарантии 
равной защиты прав, интересов и имущества субъектов инвестици-
онной деятельности и обозначены способы и методы государствен-
ной поддержки инвестиционной деятельности

Земельный кодекс Российской Федерации, ут-
вержденный Федеральным законом от 25.10.2001 
№ 136-ФЗ

Устанавливает основные способы предоставления земельных учас-
тков, находящихся в государственной собственности, для строи-
тельства и реконструкции объектов инвестирования

Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О 
концессионных соглашениях»

Регулирует отношения, возникающие в связи с подготовкой, заклю-
чением, исполнением и прекращением концессионных соглашений, 
устанавливает гарантии прав и законных интересов сторон концес-
сионного соглашения в целях создания (реконструкции) объектов 
недвижимости, принадлежащих публичному субъекту, последую-
щей эксплуатации и получения дохода

Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 14.12.2010 № 1016 «Об утверждении 
Правил отбора инвестиционных проектов и при-
нципалов для предоставления государственных 
гарантий Российской Федерации по кредитам 
либо облигационным займам, привлекаемым на 
осуществление инвестиционных проектов»

Утверждает правила отбора инвестиционных проектов и принци-
палов для предоставления государственных гарантий Российской 
Федерации по кредитам либо облигационным займам, привлекае-
мым для осуществления инвестиционных проектов

Проект федерального закона «Об основах госу-
дарственно-частного партнерства в Российской 
Федерации»

Определяет основы государственного регулирования государс-
твенно-частного партнерства, полномочия Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
при реализации соглашений о государственно-частном партнерстве

Источник: авторская разработка.

Таблица 4
Законодательная база инвестиционной деятельности

в сфере транспортной инфраструктуры Санкт-Петербурга
Нормативный законодательный акт Предмет регулирования

Закон Санкт-Петербурга от 30.07.1998 № 185-
36 «О государственной поддержке инвестици-
онной деятельности на территории Санкт-Пе-
тербурга»

Направлен на повышение инвестиционной активности в Санкт-Пе-
тербурге и создание благоприятных условий для обеспечения защиты 
прав, интересов и имущества участников инвестиционной деятель-
ности, формирования здоровой конкурентной среды, развития город-
ской инфраструктуры, формирования новых источников налоговых 
платежей, образования новых рабочих мест, поддержания благопри-
ятной экологической обстановки в Санкт-Петербурге
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Нормативный законодательный акт Предмет регулирования
Закон Санкт-Петербурга от 17.06.2004
№ 282-43 «О порядке предоставления объектов 
недвижимости, находящихся в собственности 
Санкт-Петербурга, для строительства и реконс-
трукции»

Устанавливает порядок и условия предоставления объектов недвижи-
мости, находящихся в собственности Санкт-Петербурга, для целей 
осуществления инвестиционной деятельности, если результатом та-
кой деятельности является вновь созданное недвижимое имущество 
(новая вещь), включая определение полномочий и органов, порядок 
установления инвестиционных условий

Закон Санкт-Петербурга от 25.12.2006
№ 627-100«Об участии Санкт-Петербурга
в государственно-частных партнерствах»

Устанавливает порядок и условия участия Санкт-Петербурга в госу-
дарственно-частных партнерствах, закрепляя цели, принципы, формы 
и условия участия, в том числе финансовые, полномочия органов 
государственной власти, в целях заключения и исполнения от имени 
Санкт-Петербурга соглашений, в том числе концессионных

Закон Санкт-Петербурга от 03.12.2008 
№ 742-136 «О стратегических инвестиционных 
проектах, стратегических инвесторах и страте-
гических партнерах Санкт-Петербурга»

Содержит нормы, касающиеся определения статуса стратегического 
инвестиционного проекта, стратегического инвестора, стратегическо-
го партнера Санкт-Петербурга, включая порядок присвоения соот-
ветствующего статуса

Постановление правительства Санкт-Петер-
бурга от 30.12.2010 № 1813 «Об утверждении 
Положения о порядке взаимодействия испол-
нительных органов государственной власти 
Санкт-Петербурга при подготовке и принятии 
решений о предоставлении объектов недвижи-
мости для строительства, реконструкции, при-
способления для современного использования»

Разработано в целях реализации Земельного кодекса Российской 
Федерации и закона Санкт-Петербурга от 17.06.2004 № 282-43. Опре-
деляет порядок и сроки взаимодействия, а также полномочия органов 
государственной власти и инвесторов

Постановления правительства Санкт-Петер-
бурга от 31.03.2009 № 346 и 347 «О мерах по 
развитию государственно-частных партнерств 
в Санкт-Петербурге» и «О мерах по реализации 
Закона Санкт-Петербурга «Об участии Санкт-
Петербурга в государственно-частных парт-
нерствах»

Разработаны в целях реализации закона Санкт-Петербурга от 25.12.2006 
№ 627-100, которые определяют порядок взаимодействия исполнитель-
ных органов государственной власти Санкт-Петербурга при подготовке 
и рассмотрении документов, необходимых для осуществления отбора 
проектов в целях их реализации путем участия Санкт-Петербурга в 
государственно-частных партнерствах, а также проведение конкурса на 
право заключения соответствующего соглашения

Проект закона Санкт-Петербурга «О государс-
твенном регулировании инвестиционной де-
ятельности, осуществляемой в форме капиталь-
ных вложений, в Санкт-Петербурге»

Направлен на повышение инвестиционной привлекательности Санкт-
Петербурга и установление государственного регулирования в сфере 
инвестиций на уровне субъекта Российской Федерации – Санкт-Пе-
тербурга, а также в целях разграничения полномочий правительства 
Санкт-Петербурга и Законодательного Собрания Санкт-Петербурга в 
данной области. Он предусматривает основные принципы, направле-
ния и формы государственной поддержки инвестиционной деятель-
ности в Санкт-Петербурге

Проект закона Санкт-Петербурга «Об инвести-
ционном фонде Санкт-Петербурга»

Определяет порядок создания Инвестиционного фонда Санкт-Петер-
бурга в целях реализации инвестиционных проектов, осуществля-
емых на принципах государственно-частного партнерства, направ-
ленных на достижение следующих целей социально-экономического 
развития Санкт-Петербурга, касающихся: 
−	 эксплуатации объектов транспортной инфраструктуры и транспорта; 
−	 системы коммунального хозяйства, энергоснабжения, подвижной и 

стационарной связи и телекоммуникаций; 
−	 объектов, используемых для осуществления медицинской, лечебно-

профилактической и иной деятельности в системе здравоохране-
ния; 

−	 объектов образования, воспитания, культуры и социального обслу-
живания; 

−	 объектов, используемых для осуществления туризма, рекреации и 
спорта, а также предоставления товаров, работ или услуг потреби-
телям с использованием указанных ранее объектов)

Источник: авторская разработка.

Окончание табл. 4
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Рассмотренные институциональные факторы 
позволяют сделать вывод о том, что Санкт-Пе-
тербург – один из наиболее привлекательных рос-
сийских регионов для инвесторов с точки зрения 
инвестиций в несырьевые секторы экономики, в том 
числе в транспортные проекты государственно-час-
тного партнерства. По данным рейтингового агент-
ства «Эксперт РА», в инвестиционном рейтинге 
регионов Российской Федерации Санкт-Петербург 
занимает 4-е место по инвестиционному риску и 
2-е – по инвестиционному потенциалу.

Таким образом, можно констатировать, что 
процесс развития институциональных факторов, 
влияющих на инвестиционную привлекательность 
в регионе, находится в зоне постоянного совер-
шенствования и поддержки со стороны правитель-
ственных структур региона. Совершенствование 
этого процесса сопряжено с повышением качества 
инвестиционного процесса, основанного на прямых 
инвестициях консервативных институциональных 
инвесторов, для которых институциональные 
факторы инвестиционной привлекательности пер-
вичны. Кроме того, именно законодательная база 
обусловливает формирование инновационных инс-
трументов финансирования проектов государствен-
но-частного партнерства на транспорте. Другими 
словами, надежность институциональных факторов 
способствует развитию рыночных факторов. 
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Abstract
Importance The article identifies the key problems of 
development of the investment activities at the regional 
level in the area of transport infrastructure.
Objectives The paper’s purpose is to substantiate and 
classify institutional factors affecting the investment 
climate in the region.
Methods For research, we use logical, cause-effect, 
comparison, system analyses, as well as the method 
of ordering.
Results We reviewed and analyzed the research works 
on problems of development of investment activities 
at the regional level. On the basis of macroeconomic 
analysis of regional and federal investment programs, 
we described the development policy of investment 
projects that require the formation and development of 
institutional factors. In modern times, they are the basis 
of State investment policy and strategy in the transport 
sector in the region.
Conclusions We conclude that the arrival of conservative 
institutional investors is largely based on the competi-
tiveness potential of the region formed by a favorable 
investment climate dependent on institutional factors.

Keywords: transport complex, region, regional invest-
ment attraction, investment potential, administrative, 
institutional, factors, investment openness, public-pri-
vate partnership
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