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Предмет. Статья посвящена вопросам иннова-
ционной безопасности как компонента экономической 
безопасности региона. Угрозы в инновационной сфере 
ранее исследовались и рассматривались во многих 
официальных документах. В Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации речь идет 
о технологической безопасности, о государственной 
инновационной и промышленной политике, о фундамен-
тальной и прикладной науке, об образовании, а также 
о развитии государственно-частного партнерства в 
сфере науки и технологий, о создании условий для ин-
теграции науки, образования и промышленности. Оп-
ределение инновационной безопасности в настоящее 
время в официальных документах отсутствует.

Цель исследования – научный подход оценки и 
законодательных основ определения инновационной 
безопасности региона. 

Метод. В работе использовалась методика, ос-
нованная на рейтинговой оценке регионов с использо-
ванием показателей соотношения доли внутренних 
текущих затрат на фундаментальные и прикладные 
исследования, разработки и доли расходов НИОКР во 
внутреннем региональном продукте. 

Результаты работы. В качестве основных 
угроз в инновационной сфере регионов Российской 
Федерации определены недостаточность финан-
сирования научных исследований и прикладных раз-
работок, низкий уровень конкурентоспособности 
научно-технических разработок на мировых рын-

ках, несовершенство законов по охране объектов 
интеллектуальной собственности и привлечению 
инвесторов, продвижению инновационного предпри-
нимательства.

Выводы. Обоснованы выводы о необходимос-
ти формирования нормативных правовых основ 
регулирования деятельности венчурных фондов, 
ориентированных на высокие технологии. При этом 
особое внимание должно быть уделено развитию ма-
лого инновационного бизнеса как основы трансфера 
технологий в экономику. 

Реализация данных направлений инновационной 
политики будет способствовать продвижению ин-
новационных технологий и продуктов, повышению 
инновационной безопасности регионов Российской 
Федерации. 

Ключевые слова: инновационная безопасность 
региона, региональные инновационные процессы, 
региональные нормативные правовые акты, метод 
расстояний, регулирование

Современные тенденции мировой экономики 
характеризуются повышением роли инновационных 
ресурсов в формировании конкурентоспособных 
экономических кластеров и рынков товаров и ус-
луг. В развитых странах мира на долю новых или 
усовершенствованных технологий приходится до 
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75% прироста внутреннего валового продукта. 
За последние 15 лет численность работников ин-
новационной сферы в США и Западной Европе 
увеличилась в 2 раза, в Юго-Восточной Азии – в 
4 раза. В Европейском Союзе доля инновационно 
активных промышленных предприятий составляет 
более 50% [7, 11]. 

В Российской Федерации, несмотря на приня-
тие многих правительственных документов, направ-
ленных на повышение активности инновационной 
деятельности, доля инновационно активных пред-
приятий продолжает оставаться незначительной. 
Следует отметить, что угрозы в инновационной 
сфере ранее исследовались и рассматривались во 
многих официальных документах в разрезе научно-
технологической, научно-технической и технологи-
ческой безопасности. В Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации� речь идет о 
технологической безопасности, о государственной 
инновационной и промышленной политике, о фун-
даментальной и прикладной науке, образовании, 
а также о развитии государственно-частного пар-
тнерства в сфере науки и технологий, о создании 
условий для интеграции науки, образования и 
промышленности, т.е. определение инновационной 
безопасности в настоящее время в официальных 
документах отсутствует. Существующие научные 
подходы к определению и оценке инновационной 
безопасности различаются принципами и критери-
ями установления уровня безопасности. 

Исследователи В.К. Сенчагов, Ю.М. Максимов, 
С.Н. Митяков, О.И. Митякова к группе индикаторов 
инновационной безопасности относят следующие 
показатели [14]: 
−	 долю отгруженной инновационной продукции 

во всей отгруженной продукции промышлен-
ности (пороговое значение – 15%); 

−	 соотношение затрат на технологические инно-
вации и затрат на исследования и разработки 
(пороговое значение – 2); 

−	 соотношение объема отгруженной инноваци-
онной продукции и затрат на технологические 
инновации (пороговое значение – 5).
Для оценки уровня инновационной безопас-

ности предлагается методика на основе системы 
индикаторов и их пороговых значений. В качестве 
одного из критериев экономической безопасности 

� Стратегия национальной безопасности Российской Феде-
рации до 2020 года: Указ Президента Российской Федерации 
от 12.05. 2009 № 537.

выделены уровень инвестиционной и инноваци-
онной активности [13, c. 796]. При этом приняты 
следующие пороговые значения [13, c. 800–801]:
−	 доля затрат на гражданскую науку в валовом 

внутреннем продукте составляет 2%;
−	 инвестиции в основной капитал в валовом 

внутреннем продукте – 25%;
−	 доля инновационной продукции в общем объеме 

отгруженной промышленной продукции – 15%;
−	 удельный вес машиностроительных видов 

деятельности в объеме всей отгруженной про-
мышленной продукции – 25%. 
Экономисты А.И. Татаркин, Д.С. Львов, 

А.А. Куклин считают, что инновационная безопас-
ность – это научно-техническая безопасность, кото-
рая формируется как совокупность условий в науч-
ной и технической сферах, которые обеспечивают 
выполнение требований национальной, и в первую 
очередь экономической, безопасности [15]. 

В качестве индикаторов оценки ученые Инсти-
тута экономики УРО РАН рассматривают следую-
щие показатели [15]: 
−	 долю расходов на науку и научное обслужива-

ние в валовом региональном продукте; 
−	 отношение среднемесячной зарплаты в отрасли 

«Наука и научное обслуживание» к прожиточ-
ному минимуму; 

−	 долю затрат на фундаментальные исследования 
во внутренних затратах на науку и научное 
обслуживание; 

−	 долю инновационной продукции. 
По мнению Т.В. Бурмистровой, под иннова-

ционной безопасностью понимается «состояние 
защищенности экономики, которое обеспечивало 
бы конкурентоспособность результатов НИОКР 
и выпускаемой продукции на отечественном и 
мировом рынках, способность экономики обес-
печивать устойчивое развитие и противодейство-
вать негативным факторам, имеющим место на 
глобальных рынках» [3]. В вертикальном разрезе 
инновационная безопасность может быть пред-
ставлена как макроинновационная, региональная, 
ассоциативно-корпоративная и микроинновацион-
ная безопасность [21]. 

Для оценки инновационной сферы также ши-
роко используется индикатор «отношение расходов 
на НИОКР к производимому валовому продукту» 
[5, c. 53]. Например, С.Ю. Глазьев рассматривает в 
качестве порогового значения по данному индика-
тору значение в 2,0%. 
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Следующим индикатором, характеризующим 
эффективность инновационной системы региона, 
является соотношение внутренних текущих затрат 
на фундаментальные исследования, прикладные 
исследования и разработки. Оптимальным соот-
ношением академик А.Г. Гранберг и профессор 
С.Д. Валентей считают 1 : 3 : 9 [5, c. 169]. 

В качестве основных угроз в инновационной 
сфере регионов Российской Федерации многие 
исследователи считают недостаточное финанси-
рование научных исследований и прикладных 
разработок, низкую конкурентоспособность на-
учно-технических разработок на мировых рынках 
и отсутствие должной правовой защищенности в 
области научных разработок [1, 8, 12, 16, 17]. 

В Российской Федерации в настоящее время 
проводится политика поддержки развития перспек-
тивных биомолекулярных технологий, нанотехно-
логий, технологий в аэрокосмической отрасли, в 
области ресурсо- и энергоэффективности и др. Не-
решенными остаются вопросы взаимосвязи науки и 
бизнеса, стимулирования отечественных товаропро-
изводителей на финансирование прикладных НИР. 

Инновации в Российской Федерации практи-
чески не востребова-
ны бизнесом: реали-
зуется всего 8–10% 
инновационных про-
ектов (в США – 62%, 
в Японии – 95%). В 
развитых странах ком-
паниями выполняется 
основной объем науч-
ных исследований и 
разработок [10, 20]:
−	 в странах ЕС – 

65%;
−	 в Японии – 71%;
−	 в США – 75%. 

По мнения авто-
ров, инновационная 
безопасность пред-
ставляет собой один 
из компонентов эко-
номической безопас-
ности региона [19], 
для оценки которой 
приняты показатели 
соотношения доли 
внутренних текущих 

затрат на фундаментальные исследования, приклад-
ные исследования, разработки и доли расходов на 
НИОКР в валовом региональном продукте. 

Оптимальным принято следующее соотноше-
ние долей затрат: 
−	 на фундаментальные исследования – 20%, 
−	 на прикладные исследования – 30%, 
−	 на разработки – 50%. 

Расчеты проведены на основе метода расстоя-
ний до эталона – 20 : 30 : 50. Ранжирование регионов 
Российской Федерации по суммарному рангу внут-
ренних текущих затрат на фундаментальные иссле-
дования, прикладные исследования, разработки и 
доли расходов на НИОКР в валовом региональном 
продукте представлено на рис. 1. 

Высокий уровень инновационной безопасности 
имеют 23 региона. Средний уровень инновационной 
безопасности имеют 42 региона. Низкий уровень 
инновационной безопасности характерен для 18 
регионов (табл. 1). 

Республика Бурятия относится к третьей 
группе – регионам с низким уровнем инновацион-
ной безопасности. В 2012 г. в структуре внутренних 
текущих затрат республики на НИОКР преобладают 

 (20%)

(

 (30%)

)

(5

)

50%)

Рис. 1. Схема оценки инновационной безопасности региона
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Таблица 1
Оценка инновационной безопасности регионов 

Российской Федерации
Уровень

инновационной 
безопасности 
(суммарный 

ранг)

Количество 
субъектов Субъект 

Высокий (11–64) 23 Москва, 
Санкт-Петербург,
Республика Мордовия,
Республика Башкортос-
тан,
Алтайский край,
Краснодарский край,
Красноярский край,
Московская область, 
Калужская область, 
Томская область, 
Ярославская область,
Саратовская область,
Владимирская область,
Ульяновская область,
Ленинградская область,
Тульская область,
Тюменская область,
Новосибирская область,
Воронежская область,
Калининградская область,
Ростовская область,
Свердловская область,
Кировская область

Средний (65–115) 42 Республика Татарстан, 
Кабардино-Балкарская 
Республика,
Республика Калмыкия, 
Республика Саха (Якутия), 
Республика Коми, 
Республика Карелия, 
Чувашская Республика, 
Удмуртская Республика, 
Забайкальский край, 
Приморский край, 
Хабаровский край, 
Ставропольский край, 
Пермский край, 
Омская область, 
Белгородская область, 
Курганская область, 
Нижегородская область, 
Архангельская область, 
Рязанская область, 
Орловская область, 
Тверская область, 
Иркутская область,
Мурманская область, 
Брянская область, 

Уровень
инновационной 

безопасности 
(суммарный 

ранг)

Количество 
субъектов Субъект 

Липецкая область, 
Камчатский край, 
Новгородская область, 
Самарская область,
Волгоградская область,
Челябинская область, 
Пензенская область, 
Курская область, 
Вологодская область, 
Магаданская область, 
Ивановская область, 
Псковская область, 
Костромская область, 
Тамбовская область, 
Кемеровская область, 
Астраханская область, 
Смоленская область, 
Ханты-Мансийский авто-
номный округ – Югра

Низкий (116–166) 18 Республика Адыгея, 
Республика Бурятия, 
Карачаево-Черкесская 
Республика, 
Республика Хакасия, 
Республика Северная 
Осетия – Алания, 
Республика Тыва, 
Республика Марий Эл, 
Республика Алтай, 
Республика Дагестан, 
Чеченская Республика, 
Республика Ингушетия, 
Оренбургская область, 
Сахалинская область, 
Амурская область, 
Ненецкий автономный 
округ, 
Еврейская автономная 
область, 
Ямало-Ненецкий авто-
номный округ, 
Чукотский автономный 
округ

Источник: составлено авторами.

Окончание табл. 1

фундаментальные исследования и составляют 611 
млн руб., на прикладные исследования – 53,9 млн 
руб., на разработки – 40,7 млн руб. (рис. 2).

Численность персонала, занятого научными 
исследованиями и разработками по Республике 
Бурятия в 2013 г. на 10 000 человек занятого насе-
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ления, составила 29,9 
чел. По Российской 
Федерации данный по-
казатель составлял – 
107 чел. Инновацион-
ная активность пред-
приятий Республики 
Бурятия ниже средне-
российского уровня: 
удельный вес органи-
заций, осуществляв-
ших инновационную 
деятельность, в общем 
количестве органи-
заций составил 9%. 
Объем инновацион-
ных товаров и услуг 
составлял 5 732,1 млн 
руб., а доля иннова-
ционных товаров и 
услуг в общем объеме 
отгруженных товаров 
и услуг – 6% (рис. 3).

Так же, как и во 
многих регионах Рос-
сийской Федерации, 
в Республике Бурятия 
разработаны и приня-
ты региональные нор-
мативные правовые 
акты по стимулирова-
нию инновационной деятельности: 
−	 в 2006 г. был принят Закон Республики Бурятия 

от 21.12.2006 № 2028–III «Об инновационной 
деятельности в Республике Бурятия»; 

−	 в 2007 г. постановлением Правительства 
Республики Бурятия от 01.06.2007 № 181 ут-
верждена Республиканская инновационная 
программа на 2008–2012 годы. 
В регионе функционируют следующие инфра-

структурные объекты: 
−	 республиканский бизнес-инкубатор; 
−	 центр трансфера технологий (Бурятская госу-

дарственная сельскохозяйственная академия); 
−	 межвузовский бизнес-инкубатор; 
−	 зона экономического благоприятствования про-

мышленно-производственного типа в г. Улан- 
Удэ; 

−	 муниципальный бизнес-инкубатор в Северо-
байкальском районе. 

Несмотря на повышение активности иннова-
ционной деятельности, остается низкой эффектив-
ность инновационных процессов, что характерно и 
для других регионов Российской Федерации [4, 6, 9, 
15]: за последние 15 лет количество инновационных 
предприятий не превышает 10–11% [16, 18]. 

Стратегия инновационного развития Российс-
кой Федерации на период до 2020 г2. предусматри-
вает перевод экономики к 2020 г. на инновационный 
путь развития, при этом предполагается [11]: 
−	 увеличение доли инновационных предприятий 

до 40–50%, 
−	 увеличение доли инновационной продукции в 

общем объеме промышленной продукции до 
25–35%, 

−	 повышение внутренних затрат на исследования 

2 Стратегия инновационного развития Российской Федера-
ции на период до 2020 года: утверждена распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации от 08.12.2011 № 2227-р.
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Рис. 2. Динамика и структура внутренних текущих затрат на научные исследования
и разработки в Республике Бурятия в 2000–2012 гг., млн руб.
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и разработки до 2,5–3% валового внутреннего 
продукта, из них больше половины – за счет 
частного сектора.
В настоящее время бюджетным финансирова-

нием поддержаны в основном фундаментальные ис-
следования. Прикладные исследования проводятся 
на основе государственных заказов. 

К приоритетным направлениям развития науки 
в Российской Федерации отнесены восемь направ-
лений: 
−	 информационно-телекоммуникационные тех-

нологии и электроника; 
−	 космические и авиационные технологии; 
−	 новые материалы и химические технологии; 
−	 новые транспортные технологии; 
−	 перспективные вооружения, военная и специаль-

ная техника, производственные технологии; 
−	 технологии живых систем; 
−	 экология и рациональное природопользование; 
−	 энергосберегающие технологии. 

В числе главных проблем развития инноваци-
онных технологий по-прежнему остаются: 

−	 проблемы регулирования инновационной де-
ятельности на предприятиях; 

−	 несовершенство законов по охране объектов 
интеллектуальной собственности и привлече-
нию инвестора; 

−	 системы продвижения инновационного пред-
принимательства. 
Мировой опыт свидетельствует о необходимос-

ти стимулирования привлечения частных инвести-
ций в инновационные проекты [2, 16]. 

В Российской Федерации в настоящее время гото-
вятся нормативные правовые акты по регулированию 
деятельности венчурных фондов, ориентированных 
на высокие технологии. Это должно способствовать 
активизации инновационных процессов и привлече-
нию частных инвестиций в эту сферу. Особое внима-
ние должно быть уделено развитию малого иннова-
ционного бизнеса как основы трансфера технологий 
в реальную экономику [18]. Также необходима дора-
ботка федерального законодательства по развитию 
малых инновационных предприятий в соответствии с 
законом «О внесении изменений в отдельные законо-
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Рис. 3. Объем инновационных товаров, работ, услуг по регионам
Сибирского федерального округа в 2013 г.
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дательные акты Российской Федерации по вопросам 
создания бюджетными научными и образовательны-
ми учреждениями хозяйственных сообществ в целях 
практического применения (внедрения) результатов 
интеллектуальной деятельности»3. 

Реализация данных направлений инновацион-
ной политики будет способствовать продвижению 
инновационных технологий и продуктов, повы-
шению инновационной безопасности регионов и 
Российской Федерации в целом. 
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Abstract
Importance The article considers the issues of 
innovative security as a component of the region’s 
economic security. Previously, threats in the field 
of innovation have been examined and addressed 
in many official documents. The National Security 
Strategy of the Russian Federation refers to the issues 
of technological security, the State innovation and 
industrial policies, fundamental and applied sciences, 
education, as well as the public-private partnership 
development in the field of science and technology, 
and the establishment of conditions for integration of 
science, education and industry. The paper considers 
the conditions for integration of science, education and 
industry, and it also underlines that currently the official 
documents lack a definition of innovation security.
Objectives The paper aims to discuss the scientific 
approach to evaluation and the legislative framework 
of the definition of region’s innovation security.
Methods We use the methods based on a rating 
assessment of regions using correlation indexes of 
internal current expenditures for basic and applied 
researches, development and the share of expenditures for 
research and development in domestic regional product. 
Among the major threats in the field of innovation of the 
Russian Federation regions, we identified insufficient 
funding for research and application development, 
low level of the competitiveness of the scientific 
and technical developments in global markets, the 
imperfection of intellectual property protection laws 
and attracting of investors, and promotion of innovative 
entrepreneurship.
Results The paper substantiates the need for a legal 
framework of regulating the activities of venture capital 
funds focused on high technology, and it also underlines 
that particular attention should be paid to the small 
innovative business development as the basis to transfer 
technologies to the economy.
Conclusions and Relevance Implementation of these 
innovation policy directions will contribute to the 
promotion of innovative technologies and products, and 

it will facilitate enhancing of an innovation security of 
the Russian Federation regions.

Keywords: innovative security region, regional 
innovation processes, regional normative legal acts, 
distance method, regulation
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