
Тема. Статья посвящена анализу факторов, 
определяющих перспективу развития региона. На 
примере разработки стратегии развития Влади-
мирской области показано, как с помощью системы 
инструментов анализа может быть определена 
целевая направленность стратегии.

Цель. Цель — показать систему инструмен-
тов анализа факторов развития региона, в основе 
которых лежат морфологические матрицы, что 
обеспечивает получение совокупности стратеги-
чески значимых целей.

Методология. Использованы стратегический 
факторный анализ и контент-анализ, а также мето-
ды построения вербальных и графических моделей 
и морфологических матриц.

Результаты. Рассмотрены факторы, вли-
яющие на стратегическое развитие социально-
экономических систем. Выявлено, что стратегии 
развития региона можно формулировать с помощью 
аналитических процедур по заданному алгоритму с 
использованием специфического инструментария. 
Показано, что стратегический анализ должен вклю-
чать процедуры ретроспективного анализа теку-
щей ситуации в регионе и его окружении, а также 
перспективный анализ. Отмечено, что построение 
совокупности морфологических матриц позволяет 
получить формулировки стратегических целей на 
разных языках описания. Установлены процедуры со-
поставления стратегических целей на базе построе-
ния морфологических матриц. Стратегия развития 
региона определена как сочетание ключевых слов 

формулировок стратегических целей, полученных в 
результате анализа.

Выводы. Сделаны выводы о том, что для сис-
тематизации процедур стратегического анализа 
и последующего синтеза полученных результатов 
необходимы разграничение направлений анализа 
и построение системы морфологических матриц. 
Применение полученных результатов в теории и 
практике стратегического управления позволит 
формализовать процесс формулирования стратегии 
развития региона и определения основного содержа-
ния такой стратегии.

Ключевые слова: регион, стратегия, цели, ана-
лиз, синтез, система, морфологические матрицы

Среди факторов, влияющих на стратегическое 
развитие социально-экономических систем, можно 
выделить:

— эталонные варианты развития системы;
— результаты идентификации действующей 

тенденции развития;
— результаты SWOT-анализа;
— философию развития (рис. 1).
В научной литературе часто исследуются все 

факторы по отдельности [1, 2], но трудно встретить 
описание процедур, которые связывают результа-
ты анализа всех факторов в процессе разработки 
стратегии.
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На примере разработки стратегии развития 
Владимирской области можно продемонстрировать, 
как с помощью системы инструментов анализа оп-
ределить целевую направленность стратегии.

Содержание эталонных стратегий, результа-
ты анализа действующей стратегии и результаты 
SWOT-анализа представляют собой факторы рет-
роспективы. Определим их в одну плоскость — 
плоскость ретроспективного анализа. В процессе 
анализа каждого из представленных на рис. 1 бло-
ков будем стремиться получить описание целевых 
ориентаций на перспективу. Философия развития 
отражает перспективу развития региона. Выполним 
перспективный анализ, переходя от анализа «виде-

ния» к анализу «миссии», а 
затем и к анализу «целей» 
развития региона. Единс-
тво выделенных категорий 
рассматривают Р. Кох в 
работе «Стратегии» [3] и 
А.И. Пригожин в работе 
«Цели и ценности» [4], а 
также П. Сенге в бестсел-
лере «Пятая дисциплина» 
[5]. Аналогичного подхода 
придерживаются и оте-
чественные исследователи 
в области формирования 
стратегии развития региона 
[6, 7], хотя целеполагание 
в регионе иногда рассмат-
ривается только как задача 

согласования целей коалиций [8].
Для начала построим таблицу эталонных 

стратегий, распределенную по уровням иерархии 
(табл. 1). Анализ данных, представленных в табл. 1, 
позволяет сделать вывод о том, что страна стремится 
войти в группу стран-лидеров по объему ВВП, при 
условии, что основным источником экономического 
роста будет инновационное развитие.

Федеральные округа ориентированы на гармо-
ничное развитие либо на лидерство в инновацион-
ном развитии, либо на повышение благосостояния 
населения.

Ориентация на инновационное развитие со-
провождается ориентацией на стабильность, что 

Рис. 1. Факторы, определяющие содержание стратегии
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Таблица 1
Стратегические цели по уровням иерархии

Уровень 
стратегии Стратегия, цель

Страна 2008 г. Цель — достижение уровня экономического и социального развития, соответствующего статусу 
России как ведущей мировой державы XXI в., занимающей передовые позиции в глобальной экономичес-
кой конкуренции и надежно обеспечивающей национальную безопасность и реализацию конституцион-
ных прав граждан
2011 г. Перевод к 2020 г. экономики России на инновационный путь развития

Округ Центральный федеральный округ — формирование пространства гармоничного развития путем создания 
условий для успешного развития человеческого капитала и повышения уровня жизни населения, форми-
рование комфортной среды для проживания и эффективной экономики
Южный федеральный округ — превращение округа в прогнозном периоде в лидера инновационного раз-
вития, в оплот стабильности и конструктивного российского влияния в Кавказском макрорегионе, Черно-
морском и Каспийском бассейнах
Северо-Западный федеральный округ — устойчивое повышение благосостояния населения и сокраще-
ние различий в условиях жизни в субъектах Российской Федерации, входящих в состав округа, на основе 
выбора наиболее эффективных приоритетов развития, модернизации экономической базы и активизации 
инвестиций, интеграции экономического пространства и межрегионального сотрудничества
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Уровень 
стратегии Стратегия, цель

Область Владимирская область — создание инновационного и научно-исследовательского комплекса региона, наце-
ленного на разработку и внедрение перспективных видов инновационной продукции, работ и услуг, спо-
собного обеспечить значительные конкурентные преимущества региона на внутреннем и внешнем рынках
Белгородская область — достижение для населения Белгородской области достойного качества жизни и 
его постоянное улучшение на основе инновационно ориентированной экономической и социальной поли-
тики, развития наукоемких и конкурентоспособных производств с учетом географических приоритетов
Калужская область — обеспечение роста качества жизни населения на основе повышения конкурентоспо-
собности региона и устойчивого экономического развития

Источники: Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г., утв. 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р.; Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2011 
№ 2227-р. «Об утверждении Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 г.»; Стратегия 
социально-экономического развития ЦФО на период до 2020 г., утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 
06.09.2011 № 1540-р.; Распоряжение Правительства РФ от 05.09.2011 № 1538-р. «Об утверждении Стратегии социально-эконо-
мического развития Южного федерального округа до 2020 г.»; Распоряжение Правительства Российской Федерации от 18.11.2011 
№ 2074-р. «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Северо-Западного федерального округа на период 
до 2020 г.»; Стратегия социально-экономического развития Владимирской области до 2027 г.: указ губернатора Владимирской 
области от 02.06.2009 № 10; Стратегия социально-экономического развития Белгородской области на период до 2025 г., утв. 
постановлением правительства Белгородской области от 25.01.2010 № 27-пп.; О Стратегии социально-экономического развития 
Калужской области до 2030 г.: постановление правительства Калужской области от 29.06.2009 № 250.

Окончание табл. 1

свидетельствует о некорректном целеполагании, 
поскольку стабильность предполагает отсутствие 
перемен, а развитие (и тем более инновационное) 
представляет собой процесс, направленный на 
изменения.

Что же касается регионов, то здесь речь идет 
о росте качества жизни и о создании инновацион-
ных кластеров [9], способных обеспечить региону 
конкурентные преимущества.

Плоскость анализа
Как отмечали Г. Хамел и К. Прахалад [10, 11], 

чтобы делать прогнозы, надо разобраться в силах, 
действующих на будущее [12], поэтому рассмотрим 
в плоскости ретроспективного анализа факторы 
внешней и внутренней среды [13]. Результаты ана-
лиза данных факторов получены путем обработки 
опросных листов (анкет). В качестве опрошенных 
выступили руководящие работники администрации 
области и законодательного собрания, представите-
ли бизнеса и руководители муниципальных обра-
зований региона. Всего было роздано 160 анкет, из 
которых 130 признано годными для обработки.

Анализ ответов на открытые вопросы анкеты 
[14] позволил сделать содержательные формулиров-
ки факторов внешней и внутренней среды региона, 
среди которых выделены наиболее значимые для 
его развития (табл. 2). Вначале выделяем ключе-

вые слова в ответах, а затем даем формулировку, 
составленную из ключевых слов. На основании 
этих данных была построена матрица решений [15] 
и стратегически значимых действий (табл. 3). По-
лученные формулировки сгруппированы методом 
«родства» [16] вокруг функциональных стратегий, 
стратегических проектов и стратегических про-
грамм, что позволит в итоге выйти на формулировки 
стратегических целей.

По аналогии с методом морфологического 
ящика швейцарского астрофизика Ф. Цвикки 
[17] построим морфологическую матрицу «дейс-
твия — цели» (табл. 4), которая позволяет получить 
формулировку трех основных целей:

— вовлечь стейкхолдеров [18] в процесс со-
здания продукции для продвижения на экспорт и 
в Москву;

— развить бизнес для создания новых рабочих 
мест;

— вовлечь население и бизнес в создание при-
родных кластеров и логистики для последующего 
их продвижения за пределы региона.

Экспертные оценки позволяют выделить клю-
чевые слова, с помощью которых можно сформули-
ровать слоган стратегии: «Вовлечь все заинтересо-
ванные стороны в процесс создания новых рабочих 
мест при формировании природных кластеров и 
логистики для продвижения продукции региона на 
экспорт и в Москву».

49

12 (387) – 2015
РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА:
теория и практика

REGIONAL ECONOMICS:
theory and practice



Региональное стратегическое планирование Regional Strategic Planning

Та
бл

иц
а 

3
М

ат
ри

ца
 р

еш
ен

ий

Х
ар

ак
те

ри
ст

ик
и 

вн
ут

ре
нн

ей
 

ср
ед

ы
 (с

ил
ьн

ы
е 

ст
ор

он
ы

)

Х
ар

ак
те

ри
ст

ик
и 

вн
еш

не
й 

ср
ед

ы
В

оз
м

ож
но

ст
и

Уг
ро

зы

И
зв

ес
тн

ос
ть

 б
ре

нд
а 

В
ла

ди
-

м
ир

ск
ой

 о
бл

ас
ти

 о
тк

ры
ва

ет
 

во
зм

ож
но

ст
и 

дл
я 

пр
од

ви
ж

е-
ни

я 
пр

од
ук

ци
и 

ре
ги

он
а

В
ст

ро
ен

но
ст

ь 
ре

ги
он

а 
в 

по
то

ки
 

по
ст

ав
ок

 п
ри

 н
ал

ич
ии

 и
нф

ра
-

ст
ру

кт
ур

ны
х 

об
ъе

кт
ов

 и
 с

ис
те

-
м

ы
 п

од
го

то
вк

и 
ка

др
ов

 с
оз

да
ет

 
во

зм
ож

но
ст

ь 
дл

я 
на

ра
щ

ив
ан

ия
 

св
ое

го
 у

ча
ст

ия
 в

 л
ог

ис
ти

че
ск

их
 

ст
ру

кт
ур

ах
 с

тр
ан

ы

За
ви

си
м

ос
ть

 р
ос

си
йс

ко
й 

эк
он

ом
ик

и 
от

 э
кс

по
рт

а 
ре

су
рс

ов
 и

 б
ег

ст
во

 к
ап

и-
та

ла
 и

з р
ег

ио
на

 н
е 

сп
о-

со
бс

тв
ую

т 
по

вы
ш

ен
ию

 
пр

ои
зв

од
ит

ел
ьн

ос
ти

 т
ру

да
 

и 
ро

ст
у 

до
хо

до
в 

на
се

ле
ни

я

Н
из

ки
й 

ур
ов

ен
ь 

ре
пу

та
ци

и 
ру

ко
во

ди
те

ле
й 

и 
па

рт
ий

 
в 

гл
аз

ах
 н

ас
ел

ен
ия

 и
 н

а-
пр

яж
ен

ны
й 

ры
но

к 
тр

уд
а 

в 
ус

ло
ви

ях
 н

ер
аз

ви
то

ст
и 

гр
аж

-
да

нс
ко

го
 о

бщ
ес

тв
а 

со
зд

аю
т 

со
ци

ал
ьн

ое
 н

ап
ря

ж
ен

ие
Бл

из
ос

ть
 М

ос
кв

ы
, т

ра
нс

по
рт

ны
й 

ко
ри

до
р,

 р
ав

но
ме

рн
ое

 р
аз

ме
щ

е-
ни

е 
по

се
ле

ни
й 

– 
ко

нк
ур

ен
тн

ы
е 

пр
еи

му
щ

ес
тв

а 
ре

ги
он

а

Ф
ор

ми
ро

ва
ни

е 
по

ли
ти

ки
 п

ро
-

дв
иж

ен
ия

 к
он

ку
ре

нт
ос

по
со

б-
но

й 
пр

од
ук

ци
и 

ре
ги

он
а

Ф
ор

ми
ро

ва
ни

е 
ко

мп
ле

кс
но

й 
пр

о-
гр

ам
мы

 «
Ре

ги
он

ал
ьн

ая
 л

ог
ис

ти
-

ка
»,

 о
ри

ен
ти

ро
ва

нн
ой

 н
а 

М
ос

кв
у 

по
 в

се
м 

ка
на

ла
м 

до
ст

ав
ки

 (ж
ел

ез
-

на
я 

до
ро

га
, а

вт
от

ра
нс

по
рт

, в
од

ны
е 

и 
во

зд
уш

ны
е 

пу
ти

, И
нт

ер
не

т)

П
ро

ек
т:

 п
ри

вл
еч

ь 
ка

пи
та

л 
из

 М
ос

кв
ы

 д
ля

 р
аз

ви
ти

я 
би

зн
ес

а 
в 

ма
лы

х 
го

ро
да

х 
ре

ги
он

а 

П
ро

ек
т:

 р
ук

ов
од

ит
ел

ям
 р

ег
и-

он
а 

вс
ех

 у
ро

вн
ей

 в
за

им
од

ей
с-

тв
уя

 с
 н

ас
ел

ен
ие

м,
 в

ы
ра

бо
та

ть
 

ус
ло

ви
я 

со
зд

ан
ия

 н
ов

ы
х 

ра
бо

чи
х 

ме
ст

 в
 п

ос
ел

ен
ия

х 
ре

ги
он

а

Та
бл

иц
а 

2
Ф

ор
м

ул
ир

ов
ки

 р
ан

ж
ир

ов
ан

ны
х 

ре
зу

ль
та

то
в 

SW
O

T-
ан

ал
из

а
Х

ар
ак

те
ри

ст
ик

и 
вн

еш
не

й 
и 

вн
ут

-
ре

нн
ей

 с
ре

ды

Н
аи

м
ен

ов
ан

ие
 б

ло
ка

 
ф

ак
то

ро
в

Ф
ор

м
ул

ир
ов

ки

С
ил

ьн
ы

е 
ст

ор
он

ы
Те

рр
ит

ор
иа

ль
ны

й 
по

те
н-

ци
ал

Бл
из

ос
ть

 М
ос

кв
ы

, т
ра

нс
по

рт
ны

й 
ко

ри
до

р,
 р

ав
но

ме
рн

ое
 р

аз
ме

щ
ен

ие
 п

ос
ел

ен
ий

 —
 к

он
ку

ре
нт

ны
е 

пр
еи

му
щ

ес
тв

а 
ре

ги
он

а
П

ри
ро

дн
ы

й 
по

те
нц

иа
л

П
ри

ро
дн

ы
й 

по
те

нц
иа

л 
по

зв
ол

яе
т 

фо
рм

ир
ов

ат
ь 

кл
ас

те
ры

 (в
од

ны
й,

 т
ор

фя
но

й,
 л

ес
но

й,
 т

ур
ис

тс
ки

й,
 с

тр
ои

те
ль

ны
й,

 
пи

щ
ев

ой
), 

а 
св

об
од

ны
е 

те
рр

ит
ор

ии
 —

 д
оп

ол
ни

те
ль

ны
е 

лю
дс

ки
е 

и 
фи

на
нс

ов
ы

е 
ре

су
рс

ы
С

ла
бы

е 
ст

ор
он

ы
П

ро
бл

ем
ы

 т
ер

ри
то

ри
ал

ь-
но

го
 п

от
ен

ци
ал

а
Бл

из
ос

ть
 к

 М
ос

кв
е 

об
ус

ло
вл

ив
ае

т 
ро

ст
 ц

ен
, у

бы
тк

и 
бю

дж
ет

а,
 а

 т
ра

сс
а 

М
-7

 н
ег

ат
ив

но
 в

ли
яе

т 
на

 э
ко

ло
ги

ю

П
ро

бл
ем

ы
 в

за
им

од
ей

с-
тв

ия
М

ен
та

ль
ны

е 
мо

де
ли

 н
е 

по
зв

ол
яю

т 
вл

ас
ти

, б
из

не
су

 и
 с

оо
бщ

ес
тв

у 
ре

ш
ат

ь 
об

щ
ие

 и
 ч

ас
тн

ы
е 

за
да

чи
 в

о 
вз

аи
мо

-
де

йс
тв

ии
 

В
оз

мо
ж

но
ст

и
П

от
ре

би
те

ли
 п

ро
ду

кц
ии

И
зв

ес
тн

ос
ть

 б
ре

нд
а 

В
ла

ди
ми

рс
ко

й 
об

ла
ст

и 
от

кр
ы

ва
ет

 в
оз

мо
ж

но
ст

и 
пр

од
ви

ж
ен

ия
 п

ро
ду

кц
ии

 р
ег

ио
на

П
ос

та
вщ

ик
и

В
ст

ро
ен

но
ст

ь 
ре

ги
он

а 
в 

по
то

ки
 п

ос
та

во
к 

пр
и 

на
ли

чи
и 

ин
фр

ас
тр

ук
ту

рн
ы

х 
об

ъе
кт

ов
 и

 с
ис

те
мы

 п
од

го
то

вк
и 

ка
д-

ро
в 

со
зд

ае
т 

во
зм

ож
но

ст
ь 

на
ра

щ
ив

ат
ь 

св
ое

 у
ча

ст
ие

 в
 л

ог
ис

ти
че

ск
их

 с
тр

ук
ту

ра
х 

ст
ра

ны
Уг

ро
зы

Э
ко

но
ми

ка
За

ви
си

мо
ст

ь 
ро

сс
ий

ск
ой

 э
ко

но
ми

ки
 о

т 
эк

сп
ор

та
 р

ес
ур

со
в 

и 
бе

гс
тв

о 
ка

пи
та

ла
 и

з р
ег

ио
на

 н
е 

сп
ос

об
ст

ву
ю

т 
по

вы
-

ш
ен

ию
 п

ро
из

во
ди

те
ль

но
ст

и 
тр

уд
а 

и 
ро

ст
у 

до
хо

до
в 

на
се

ле
ни

я
Н

ас
ел

ен
ие

 с
тр

ан
ы

Н
из

ки
й 

ур
ов

ен
ь 

ре
пу

та
ци

и 
ру

ко
во

ди
те

ле
й 

и 
па

рт
ий

 в
 гл

аз
ах

 н
ас

ел
ен

ия
 и

 н
ап

ря
ж

ен
ны

й 
ры

но
к 

тр
уд

а 
в 

ус
ло

ви
ях

 
не

ра
зв

ит
ос

ти
 г

ра
ж

да
нс

ко
го

 о
бщ

ес
тв

а 
со

зд
аю

т 
со

ци
ал

ьн
ое

 н
ап

ря
ж

ен
ие

И
ст

оч
ни

к:
 со

ст
ав

ле
но

 ав
то

ро
м 

по
 д

ан
ны

м,
 п

ол
уч

ен
ны

м 
в 

пр
оц

ес
се

 р
аз

ра
бо

тк
и 

ст
ра

те
ги

и 
ра

зв
ит

ия
 В

ла
ди

ми
рс

ко
й 

об
ла

ст
и 

в 
20

14
 г.

50

12 (387) – 2015
РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА:
теория и практика

REGIONAL ECONOMICS:
theory and practice



Региональное стратегическое планирование Regional Strategic Planning

Та
бл

иц
а 

4
О

пр
ед

ел
ен

ие
 ц

ел
ей

 п
о 

ре
ал

из
ац

ии
 с

тр
ат

ег
ич

ес
ки

 зн
ач

им
ы

х 
де

йс
тв

ий
П

ол
ит

ик
а,

 
пр

ог
ра

м
м

а
С

тр
ат

ег
ич

ес
ки

 зн
ач

им
ы

е 
де

йс
тв

ия
Ц

ел
ь

П
ол

ит
ик

а 
пр

о-
дв

иж
ен

ия
С

фо
рм

ир
ов

ат
ь 

по
ли

ти
ку

 п
ро

дв
иж

ен
ия

 к
он

ку
ре

нт
ос

по
со

бн
ой

 п
ро

ду
кц

ии
 р

ег
ио

на
В

ов
ле

ка
ть

 с
те

йк
хо

лд
ер

ов
 

в 
пр

оц
ес

с 
со

зд
ан

ия
 п

ро
-

ду
кц

ии
 д

ля
 п

ро
дв

иж
ен

ия
 

на
 э

кс
по

рт
 и

 в
 М

ос
кв

у

Ра
зр

аб
от

ат
ь 

пр
ог

ра
мм

у 
«П

ро
ду

кц
ия

 р
ег

ио
на

 —
 М

ос
кв

е»
, н

ап
ра

вл
ен

ну
ю

 н
а 

по
по

лн
ен

ие
 б

ю
дж

ет
а 

ре
ги

он
а

Ра
зр

аб
от

ат
ь 

пр
ог

ра
мм

у 
во

вл
еч

ен
ия

 с
те

йк
хо

лд
ер

ов
 в

 ф
ор

ми
ро

ва
ни

е 
ба

зы
 п

ре
дл

ож
ен

ий
 п

о 
пр

од
ви

ж
ен

ию
 п

ро
ду

кц
ии

 
ре

ги
он

а 
на

 р
ы

но
к

А
кт

ив
из

ир
ов

ат
ь 

ин
иц

иа
ти

ву
 б

из
не

са
 и

 н
ас

ел
ен

ия
 п

о 
пр

ои
зв

од
ст

ву
 в

 р
ег

ио
не

 п
ро

ду
кц

ии
 н

а 
эк

сп
ор

т
К

ла
ст

ер
на

я 
по

ли
ти

ка
Ра

зр
аб

от
ат

ь 
пр

ог
ра

мм
у 

со
зд

ан
ия

 с
ет

и 
пр

ир
од

ны
х 

кл
ас

те
ро

в 
с 

ак
ти

вн
ой

 п
ол

ит
ик

ой
 п

ро
дв

иж
ен

ия
 п

ро
ду

кц
ии

 к
ла

ст
ер

ов
 

на
 р

ы
но

к
В

ов
ле

ка
ть

 н
ас

ел
ен

ие
 и

 
би

зн
ес

 в
 с

оз
да

ни
е 

пр
ир

од
ны

х 
кл

ас
те

ро
в 

и 
ло

ги
ст

и-
ки

 д
ля

 п
ро

дв
иж

ен
ия

ло
ги

ст
ик

и 
ре

ги
он

а

С
фо

рм
ир

ов
ат

ь 
ко

мп
ле

кс
ну

ю
 п

ро
гр

ам
му

 «
Ре

ги
он

ал
ьн

ая
 л

ог
ис

ти
ка

»,
 о

ри
ен

ти
ро

ва
нн

ую
 н

а 
М

ос
кв

у 
по

 в
се

м 
ка

на
ла

м 
до

ст
ав

ки
 (ж

ел
ез

на
я 

до
ро

га
, а

вт
от

ра
нс

по
рт

, в
од

ны
е 

и 
во

зд
уш

ны
е 

пу
ти

, И
нт

ер
не

т)
С

оз
да

ть
 л

ог
ис

ти
че

ск
ие

 ц
ен

тр
ы

 о
бщ

ег
о 

по
ль

зо
ва

ни
я 

в 
ст

ру
кт

ур
е 

се
ти

 п
ри

ро
дн

ы
х 

кл
ас

те
ро

в 

Х
ар

ак
те

ри
ст

ик
и 

вн
ут

ре
нн

ей
 

ср
ед

ы
 (с

ил
ьн

ы
е 

ст
ор

он
ы

)

Х
ар

ак
те

ри
ст

ик
и 

вн
еш

не
й 

ср
ед

ы
В

оз
м

ож
но

ст
и

Уг
ро

зы

И
зв

ес
тн

ос
ть

 б
ре

нд
а 

В
ла

ди
-

м
ир

ск
ой

 о
бл

ас
ти

 о
тк

ры
ва

ет
 

во
зм

ож
но

ст
и 

дл
я 

пр
од

ви
ж

е-
ни

я 
пр

од
ук

ци
и 

ре
ги

он
а

В
ст

ро
ен

но
ст

ь 
ре

ги
он

а 
в 

по
то

ки
 

по
ст

ав
ок

 п
ри

 н
ал

ич
ии

 и
нф

ра
-

ст
ру

кт
ур

ны
х 

об
ъе

кт
ов

 и
 с

ис
те

-
м

ы
 п

од
го

то
вк

и 
ка

др
ов

 с
оз

да
ет

 
во

зм
ож

но
ст

ь 
дл

я 
на

ра
щ

ив
ан

ия
 

св
ое

го
 у

ча
ст

ия
 в

 л
ог

ис
ти

че
ск

их
 

ст
ру

кт
ур

ах
 с

тр
ан

ы

За
ви

си
м

ос
ть

 р
ос

си
йс

ко
й 

эк
он

ом
ик

и 
от

 э
кс

по
рт

а 
ре

су
рс

ов
 и

 б
ег

ст
во

 к
ап

и-
та

ла
 и

з р
ег

ио
на

 н
е 

сп
о-

со
бс

тв
ую

т 
по

вы
ш

ен
ию

 
пр

ои
зв

од
ит

ел
ьн

ос
ти

 т
ру

да
 

и 
ро

ст
у 

до
хо

до
в 

на
се

ле
ни

я

Н
из

ки
й 

ур
ов

ен
ь 

ре
пу

та
ци

и 
ру

ко
во

ди
те

ле
й 

и 
па

рт
ий

 
в 

гл
аз

ах
 н

ас
ел

ен
ия

 и
 н

а-
пр

яж
ен

ны
й 

ры
но

к 
тр

уд
а 

в 
ус

ло
ви

ях
 н

ер
аз

ви
то

ст
и 

гр
аж

-
да

нс
ко

го
 о

бщ
ес

тв
а 

со
зд

аю
т 

со
ци

ал
ьн

ое
 н

ап
ря

ж
ен

ие
П

ри
ро

дн
ы

й 
по

те
нц

иа
л 

по
зв

ол
яе

т 
фо

рм
ир

ов
ат

ь 
кл

ас
те

ры
 (в

од
ны

й,
 

то
рф

ян
ой

, л
ес

но
й)

, а
 с

во
бо

дн
ы

е 
те

рр
ит

ор
ии

 п
оз

во
ля

ю
т 

со
зд

а-
ва

ть
 д

оп
ол

ни
те

ль
ны

е 
лю

дс
ки

е 
и 

фи
на

нс
ов

ы
е 

ре
су

рс
ы

Ра
зр

аб
от

ка
 п

ро
гр

ам
мы

 с
оз

да
-

ни
я 

се
ти

 п
ри

ро
дн

ы
х 

кл
ас

те
ро

в 
с 

ак
ти

вн
ой

 п
ол

ит
ик

ой
 п

ро
дв

и-
ж

ен
ия

 п
ро

ду
кц

ии
 к

ла
ст

ер
ов

 
на

 р
ы

но
к 

С
оз

да
ни

е 
ло

ги
ст

ич
ес

ки
х 

це
нт

ро
в 

об
щ

ег
о 

по
ль

зо
ва

ни
я 

в 
ст

ру
кт

ур
е 

се
ти

 п
ри

ро
дн

ы
х 

кл
ас

те
ро

в 

П
ро

ек
т:

 о
то

вс
ю

ду
 п

ри
-

вл
еч

ь 
ст

ар
то

вы
й 

ка
пи

та
л 

дл
я 

со
зд

ан
ия

 п
ри

ро
дн

ы
х 

кл
ас

те
ро

в

П
ро

ек
т:

 п
ри

 ф
ор

ми
ро

ва
ни

и 
пр

ир
од

ны
х 

кл
ас

те
ро

в 
си

ла
ми

 
пр

ед
ст

ав
ит

ел
ей

 в
ла

ст
и,

 п
ар

ти
й 

и 
дв

иж
ен

ий
 у

ча
ст

во
ва

ть
 в

 п
ро

-
це

сс
е 

со
зд

ан
ия

 н
ов

ы
х 

ра
бо

чи
х 

ме
ст

Бл
из

ос
ть

 к
 М

ос
кв

е 
об

ус
ло

вл
ив

а-
ет

 р
ос

т 
це

н,
 у

бы
тк

и 
бю

дж
ет

а,
 а

 
тр

ас
са

 М
-7

 н
ег

ат
ив

но
 в

ли
яе

т 
на

 
эк

ол
ог

ию

Ра
зр

аб
от

ка
 п

ро
гр

ам
мы

 «
П

ро
-

ду
кц

ия
 р

ег
ио

на
 М

ос
кв

е»
, 

на
пр

ав
ле

нн
ой

 н
а 

по
по

лн
ен

ие
 

бю
дж

ет
а 

ре
ги

он
а

Ф
ор

ми
ро

ва
ни

е 
ло

ги
ст

ич
ес

ки
х 

ст
ру

кт
ур

 в
до

ль
 т

ра
сс

ы
 М

-7
 с

 у
че

-
то

м 
ко

нт
ро

ля
 п

о 
за

гр
яз

не
ни

ю
 о

кр
у-

ж
аю

щ
ей

 с
ре

ды
 а

вт
от

ра
нс

по
рт

ом

П
ро

ек
т:

 п
ри

вл
еч

ен
ие

 к
ап

и-
та

ла
 д

ля
 с

оз
да

ни
я 

но
вы

х 
ра

бо
чи

х 
ме

ст
 и

 с
ни

ж
ен

ия
 

ур
ов

ня
 т

ру
до

во
й 

ми
гр

ац
ии

П
ро

ек
т:

 п
ри

вл
еч

ь 
би

зн
ес

ме
но

в 
М

ос
кв

ы
 к

 с
оз

да
ни

ю
 н

ов
ы

х 
ра

бо
чи

х 
ме

ст
 и

 р
аз

ви
ти

ю
 

по
се

ле
ни

й
М

ен
та

ль
ны

е 
мо

де
ли

 н
е 

по
зв

ол
я-

ю
т 

вл
ас

ти
, б

из
не

су
 и

 с
оо

бщ
ес

тв
у 

ре
ш

ат
ь 

об
щ

ие
 и

 ч
ас

тн
ы

е 
за

да
чи

 
во

 в
за

им
од

ей
ст

ви
и

Ра
зр

аб
от

ка
 п

ро
гр

ам
мы

 
во

вл
еч

ен
ия

 с
те

йк
хо

лд
ер

ов
 в

 
фо

рм
ир

ов
ан

ие
 б

аз
ы

 д
ан

ны
х 

пр
ед

ло
ж

ен
ий

 п
о 

пр
од

ви
ж

ен
ию

 
пр

од
ук

ци
и 

ре
ги

он
а 

на
 р

ы
но

к

В
ов

ле
че

ни
е 

на
се

ле
ни

я 
и 

би
зн

ес
а 

в 
пр

оц
ес

с 
фо

рм
ир

ов
ан

ия
 л

ог
ис

ти
-

че
ск

их
 ц

ен
тр

ов
 н

а 
вс

ех
 э

та
па

х

П
ро

ек
т:

 а
кт

ив
из

ир
ов

ат
ь 

ин
иц

иа
ти

ву
 б

из
не

са
 и

 
на

се
ле

ни
я 

по
 п

ро
из

во
дс

тв
у 

в 
ре

ги
он

е 
пр

од
ук

ци
и 

на
 

эк
сп

ор
т

П
ро

ек
т:

 в
ов

ле
че

ни
е 

вл
ас

ти
, 

на
се

ле
ни

я 
и 

би
зн

ес
а 

в 
со

зд
а-

ни
е 

но
вы

х 
ра

бо
чи

х 
ме

ст
 в

 
по

се
ле

ни
ях

О
ко

нч
ан

ие
 т

аб
л.

 3
51

12 (387) – 2015
РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА:
теория и практика

REGIONAL ECONOMICS:
theory and practice



Региональное стратегическое планирование Regional Strategic Planning

Анализ действующей стратегии
Оценка региональных решений� по реализации госу-

дарственных программ Российской Федерации, федеральных 
целевых программ и адресных инвестиционных программ, в 
реализации которых предусмотрено участие Владимирской 
области, а также государственных программ и ведомственных 
целевых программ Владимирской области свидетельствует 
о том, что наряду с программами, отражающими текущую 
деятельность региона, можно выделить ориентиры страте-
гического характера.

Программы с ориентацией на формирование несколь-
ких кластеров (фармацевтического, агропромышленного, 
водохозяйственного, воздушного транспорта и туристского) 
представлены в табл. 5.

Особое место занимают федеральные программы по 
энергоэффективности и инновационной экономике, что нашло 
отражение и программе Владимирской области по энергоэф-
фективности и программе по привлечению инвестиций.

Обобщая целевые ориентации, можно определить дейс-
твующую стратегию региона следующим образом: «Ориента-
ция на энергоэффективность и формирование региональных 
кластеров за счет инвестирования инноваций».

Таким образом, доминанта в основе действующей стра-
тегии выглядит так: целевая направленность выражается в 
стремлении привлекать инвестиции для формирования ком-
плексов (кластеров), ориентированных на инновационность 
и энергоэффективность.

Выполним анализ лучших практик в региональной 
стратегии по алгоритму: целевая ориентация стратегии 
регионов — ключевые компетенции регионов — матрица 
«ключевые компетенции — цели».

Для сравнения возьмем целевые ориентации регионов-
лидеров (Липецкой, Калужской, Воронежской и Московской 
областей).

Для оценки формулировок целей используем следующие 
критерии компетенций:

— наличие сплоченной команды в руководстве регио-
ном;

— наличие компетенций в технологической сфере де-
ятельности управленческой команды региона;

� О перечне государственных программ Владимирской области: постанов-
ление губернатора Владимирской области от 12.08.2014 № 838; О перечне 
государственных программ Российской Федерации, федеральных целевых 
программ и адресных инвестиционных программ, в реализации которых 
предусмотрено участие Владимирской области, а также государственных 
программ Владимирской области в 2014 г.: постановление губернатора 
Владимирской области от 16.05.2014 № 484; Об утверждении реестра 
ведомственных целевых программ на 2014 г. и о внесении изменений в 
постановление губернатора области от 09.07.2013 № 789: постановление 
губернатора Владимирской области от 13.12.2014 № 106.
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— наличие стратегических альянсов в регионе.
Эталонные цели, представленные в табл. 6, сви-

детельствуют о том, что лидеры (по классификации 
рязанских исследователей, «локомотивы роста» и 
«опорные регионы») ориентированы:

— на создание инновационной и конкурентос-
пособной экономики в регионе;

— на поддержку развития кластеров, влияющих 
на основные показатели социально-культурного и 
экономического развития области;

Таблица 5
Целевая ориентация программ

Статус Наименование Целевая 
ориентация

Государственные 
программы Россий-
ской Федерации, 
федеральные целевые 
программы и адресные 
инвестиционные про-
граммы, в реализации 
которых предусмотре-
но участие Владимир-
ской области

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Энергоэффектив-
ность

Федеральная целевая программа «Развитие фармацевтической и меди-
цинской промышленности Российской Федерации на период до 2020 г. и 
дальнейшую перспективу»

Фармацевтический 
кластер

Федеральная адресная инвестиционная программа — непрограммная 
часть «Агропромышленный комплекс»

Агропромышлен-
ный кластер

Федеральная целевая программа «Развитие водохозяйственного комплекса 
Российской Федерации в 2012–2020 гг.»

Водный кластер

Государственная программа Российской Федерации «Экономическое раз-
витие и инновационная экономика»

Инновационная 
экономика

Государственные про-
граммы Владимирской 
области

Привлечение инвестиций на территорию Владимирской области в 2014–
2018 гг.

Привлечение
 инвестиций

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Вла-
димирской области на период до 2020 г.

Энергоэффектив-
ность

Развитие инфраструктуры воздушного транспорта во Владимирской об-
ласти в 2014–2016 гг.

Воздушный 
кластер

Ведомственные целе-
вые программы Влади-
мирской области

Охрана объектов культурного наследия Владимирской области в 2012–
2014 гг.

Туристский 
кластер

Источник: авторская разработка.

Таблица 6
Эталонные цели с учетом компетенций

Область Целевые ориентации

Компетенции

Эталонные целиСпло-
ченная 

команда

Техно-
логии 

региона

Страте-
гические 
альянсы

Липецкая Повышение благосостояния и качества жизни 
населения

Создание инноваци-
онной и конкурен-
тоспособной эконо-
мики в регионе.
Поддержка развития 
кластеров, влияю-
щих на основные 
показатели соци-
ально-культурного 
и экономического 
развития области.
Создание эффек-
тивной системы 
государственного 
управления

Создание инновационной и конкурентоспособ-
ной экономики в регионе

+

Улучшение экологической обстановки и качест-
ва окружающей среды
Создание и внедрение системы эффективного 
государственного управления в области

+

Калужская Пространственная организация и комплексное 
развитие территорий на основе нового «пакета 
ресурсов»
Создание инновационной инфраструктуры, 
влияющей на весь диапазон задач социально-
экономического развития области

+

Поддержка развития кластеров, влияющих на 
основные показатели социально-культурного и 
экономического развития области
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— на создание эффективной системы государс-
твенного управления.

В итоге формулировка стратегии образцового 
региона содержит в себе повышение благосостоя-
ния и качества жизни населения за счет достижения 
названных целей.

Плоскость развития

По словам М. Розина, «стратеги отталкиваются 
не от реальности, а от идей» [19]. Поэтому перейдем 
к построению структуры основных элементов плос-
кости развития и построим матрицу видения, исполь-

зуя технику задавания правильных вопросов [20].
Выделим ключевые слова, как рекомендует спе-

циалист в области креативного мышления М. Ми-
калко [21]. Причем выполним эту процедуру в трех 
направлениях, представленных в табл. 7.

Полученные слоганы позволяют перейти к 
формулировке самого видения перспектив Влади-
мирской области, которое звучит следующим обра-
зом — «Комфортное проживание жителей, гостей 
и туристов со всех континентов на фоне эффектив-
ного взаимодействия стейкхолдеров и лидерства 
в сочетании сохранения культурного наследия и 
инновационного развития диверсифицированных 
производств, включая развитие транспортно-ло-

Таблица 7
Матрица видения

Факторы видения Подсистемы видения
Ключевые слова видения (КСВ) Слоганы видения (В)

Мечта стейкхолдеров 
региона

КСВ1 — взаимопонимание власти, бизнеса 
и сообщества

В1 — эффективное взаимодействие стейкхолде-
ров, комфортное проживание жителей, гостей и 
туристов со всех континентов

Идеальная картина буду-
щего состояния региона

КСВ2 — хорошие дороги, международный 
аэропорт, скоростная железнодорожная 
магистраль, экология, качество жизни

В2 — развитие транспортно-логистического 
кластера при сохранении экологии и улучшении 
качества жизни населения

Направление развития 
региона

КСВ3 — лидерство, культурное наследие, 
инновации, диверсификация производств

В3 — лидерство в сочетании сохранения куль-
турного наследия и инновационного развития 
диверсифицированных производств

Видение Комфортное проживание жителей, гостей и туристов со всех континентов на фоне эффек-
тивного взаимодействия стейкхолдеров и лидерства в сочетании сохранения культурного 
наследия и инновационного развития диверсифицированных производств, включая разви-
тие транспортно-логистического кластера при сохранении экологии и улучшении качества 
жизни населения

Источник: авторская разработка.

Воронеж-
ская

Достижение существенного роста качества жизни 
населения путем повышения конкурентоспособ-
ности экономики за счет реализации масштабных 
инвестиционных программ модернизации про-
мышленности и создания эффективной системы 
государственного управления

+ +

Московс-
кая

Создание условий для формирования конку-
рентоспособной, динамичной и высокотехно-
логичной экономики, позволяющей обеспечить 
устойчивое экономическое развитие Московской 
области, и на этой основе создание условий для 
повышения уровня и качества жизни населения 
Московской области

+

Примечание: плюсы означают наличие выделенных компетенций.
Источники: Стратегия кластеризации промышленности Липецкой области. URL: www.raexpert.ru/database/strategy/35.lipeck.rtf; 

О Стратегии социально-экономического развития Калужской области до 2030 г.: постановление правительства Калужской облас-
ти от 29.06.2009 № 250; О стратегии социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу. 
URL: www.consultant.ru/document/regbase_doc_RLAW181_48458/. Стратегия социально-экономического развития Московской 
области до 2025 г. URL: me.mosreg.ru/userdata/135099.doc.
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гистического кластера при сохранении экологии и 
улучшении качества жизни населения».

Содержание миссии Владимирской области 
определим исходя из сформулированных слоганов 
видения, раскрывая ее в терминах предназначения 
для населения Владимирской области и страны 
в целом (табл. 8). Подбирая ключевые слова для 
заполнения морфологической матрицы миссии, в 
итоге выходим на две итерации: слоганы миссии, 
определяющие ее основное содержание и обозна-
чающие ее направленность.

Направленность миссии заключается в стремле-
нии быть привлекательным примером в отражении 
интересов населения, развивая его интеллектуаль-
ный потенциал и формируя его социокультурные 
ценности, а также повышая качество жизни на-
селения региона за счет развития транспортной 
логистики.

Основное содержание миссии состоит в фор-
мировании примера социокультурных ценностей 

и интеллектуального потенциала населения, по-
вышении качества его жизни, что обеспечит рост 
привлекательности региона.

Выполняя третью итерацию миссии путем 
объединения первой и второй формулировок мис-
сии, получим итоговый слоган (девиз региона). 
Вариант формирования девиза миссии региона 
представлен в табл. 9, который звучит следующим 
образом: «Учитывая интересы населения, повышать 
качество его жизни, в части как интеллектуального 
потенциала, так и социокультурных ценностей, 
становясь привлекательным регионом с развитой 
транспортной логистикой».

Полученные результаты позволяют перейти к 
формулированию стратегических целей развития 
Владимирской области, представленных в табл. 10 и 
табл. 11. Процедура построения представляет собой 
последовательное приближение к формулировкам 
целей стратегического развития Владимирской 
области.

Таблица 8
Матрица для построения миссии

Направленность 
миссии

Слоганы видения Слоганы миссии М2
В1 В2 В3

Предназначение 
региона для вне-
шней среды

Быть привлекатель-
ным примером

Обеспечивать транс-
портную логистику 
страны

Формировать социо-
культурные ценности 
граждан страны

Обеспечивая транспортную 
логистику страны, формировать 
пример социокультурных цен-
ностей и быть привлекательным 
регионом М2-1

Предназначение 
региона для насе-
ления региона

Отражать интересы 
населения региона

Повышать качество 
жизни населения 
региона

Развивать интеллек-
туальный потенциал 
населения региона

Учитывая интересы населения, 
развивать его интеллектуаль-
ный потенциал и повышать 
качество его жизни М2-2

Слоганы миссии 
М1

Быть привлекатель-
ным примером в от-
ражении интересов 
населения М1-1

Повышать качество 
жизни населения 
региона за счет раз-
вития транспортной 
логистики М1-2

Развивать интеллек-
туальный потенциал 
населения, формируя 
его социокультурные 
ценности М1-3

Примечание: М1 — направленность миссии; М2 — основное содержание миссии.
Источник: авторская разработка.

Таблица 9
Сводная таблица слоганов миссии

Обозначение 
слоганов миссии

Формулировка слогана как образа региона  
и его предназначения в виде сочетания ключевых слов

М1-1 Быть привлекательным примером в отражении интересов населения
М1-2 Повышать качество жизни населения региона за счет развития транспортной логистики
М1-3 Развивать интеллектуальный потенциал населения, формируя его социокультурные ценности
М2-1 Обеспечивая транспортную логистику страны, формировать пример социокультурных ценностей 

и быть привлекательным регионом
М2-2 Учитывая интересы населения, развивать его интеллектуальный потенциал и повышать качество 

его жизни
Источник: авторская разработка.
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Таблица 12
Сводная таблица стратегических целей

Источник целей Ключевые слова стратегических целей
Эталонные стратегии Создание инновационной и конкурентоспособной экономики в регионе. Поддержка развития 

кластеров, влияющих на основные показатели социально-культурного и экономического разви-
тия области. Создание эффективной системы государственного управления

Действующая 
стратегия

Целевая направленность выражается в стремлении привлекать инвестиции для формирования 
комплексов (кластеров), ориентированных на инновационность и энергоэффективность

Результаты 
SWOT-анализа

Вовлечь стейкхолдеров в процесс создания продукции для продвижения на экспорт и в Моск-
ву. Вовлечь население и бизнес в создание природных кластеров и логистики для продвижения 
логистики региона. Развивать бизнес для создания новых рабочих мест

Философия развития Эффективное взаимодействие стейкхолдеров. Развитие кластеров. Рост активной позиции 
населения

Источник: авторская разработка.

От целей к стратегии
В заключение остается с помощью контент-

анализа всех наработанных формулировок страте-
гических целей в плоскости анализа и плоскости 
развития (табл. 12) выделить ключевые слова, с 
помощью которых затем сформулировать слоган 
стратегии развития Владимирской области.

Итоговые формулировки стратегических целей 
выглядят следующим образом:

1. Инвестиционная поддержка развития клас-
теров, ориентированных на инновационность и 
энергоэффективность (в первую очередь кластера 
по переработке природного сырья и продуктов и 
логистического кластера).

2. Активизация и вовлечение населения в созда-
ние новых рабочих мест и продвижение продукции 
на экспорт и в Москву при эффективном взаимо-
действии стейкхолдеров.

3. Создание эффективной системы государс-
твенного управления.

Выделив ключевые слова в формулировках ито-
говых стратегических целей, сформулируем страте-
гию развития Владимирской области: «Создать эф-
фективную систему государственного управления 
процедурами инвестирования процесса развития 
кластеров, ориентированных на инновационность 
и энергоэффективность и вовлекающих активное 
население и заинтересованные стороны в создание 
новых рабочих мест и продвижение продукции на 
экспорт и в Москву, что обеспечит рост качества 
жизни населения региона».

Данные, представленные в табл. 11, трансфор-
мируем в дерево стратегических целей (рис. 2). У 
корня находится формулировка видения, на втором 
уровне иерархии — формулировки целей, ориенти-
рованных на реализацию видения, а на третьем — 

цели, отражающие ориентацию целей предыдущего 
уровня и направленные на реализацию миссии в ее 
внешнем и внутреннем проявлении.

Итак, если перейти от синтеза целей плоскости 
развития и плоскости анализа к их декомпозиции, 
то можно определить стратегически значимые 
действия, направленные на реализацию стратегии. 
Определим содержание стратегии в виде функ-
циональных стратегий (политик), стратегических 
проектов и программ. В результате получим струк-
турную схему стратегии. В этом случае необходимо 
воспользоваться результатами построения матрицы 
решений, полученной по итогам SWOT-анализа и 
матрицы действующих проектов и программ по 
Владимирской области.
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Abstract
Subject The article deals with the analysis of factors 
determining the future development of the region. For 
example, the development strategy of the Vladimir 
region demonstrates how to use the system of analysis 
tools to determine a strategy’s focus.
Objectives The goal of the paper is to show the system 
of tools to analyze the factors of development of the 
region, based on the morphological matrix that provides 
a set of strategically important objectives.
Methods For research, I used strategic-factor and 
content analyses as well as the methods of verbal and 
graphic patterns and morphological matrices.
Results I have studied the factors influencing the stra-
tegic development of socio-economic systems. I found 
that the region development strategy can be formulated 
using analytical procedures on the specified algorithm, 
using specific tools. The paper shows that the strategic 
analysis should include procedures for a retrospective 
analysis of the current situation in the region and its 
environment, as well as a prospective analysis. The 

article notes that a combination of morphological 
matrices allows one to get the wording of the policy 
objectives in different languages of description. I have 
set the procedures of matching the strategic objectives 
on the basis of a morphological matrix. I define the 
development strategy of the region as a combination of 
keyword formulations of strategic objectives derived 
from the analysis.
Conclusions I concluded that for systematization 
of strategic analysis procedures and the follow-
ing synthesis of results, it requires separation of 
evaluation categories and construction of a system 
of morphological matrices. That provides a compre-
hensive understanding of the purpose of strategic 
development of the region and the formation of an 
adequate strategy of a particular region. Application 
of the results obtained in the theory and practice of 
strategic management will help formalize the proc-
ess of formulating a strategy for the development of 
the region and to determine the substantive content 
of this strategy.
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