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В Хабаровском крае уже несколько лет прово-
дится политика стимулирования деревопереработ-
ки, которая заключается в изменении структуры и 
объема инвестиций в отрасль. Предполагалось, что 
это позволит изменить организацию производства 
и перепрофилировать экспорт в сторону продукции 
с высокой добавленной стоимостью. Однако этого 
не произошло, поэтому возникли вопросы: почему 
не сработала «инвестиционная накачка», какие 
факторы влияют на развитие сырьевой экспортной 
отрасли. 

Цель работы – изучение факторов развития 
лесопромышленного комплекса и их влияния на его 
структурную перестройку.

В основу исследования был положен анализ 
проблем развития деревоперерабатывающей от-
расли.

В статье выделены три фактора развития 
экспортной сырьевой отрасли: природные ресурсы, 
внешний спрос и институциональная среда, которые 
затем были изучены на примере лесопромышленного 
комплекса Хабаровского края. Результаты прове-
денного исследования показали, что данные фак-
торы в полной мере влияют на функционирование 
лесопромышленного комплекса. Если структурная 
перестройка отрасли не учитывает их действия, 
то в экономике региона наблюдается сокращение 
объемов экспорта и производства, не происходит 
ожидаемого развития переработки.

В результате анализа, проведенного автором, 
показано, что для сырьевой ориентации лесопро-
мышленного комплекса главную роль играют нали-
чие природных ресурсов и внешний спрос, при этом 
для развития переработки сырья на первый план 
выходят институциональные условия (тарифная 
политика, инвестиционные льготы, законодатель-
ство). Установлено, что существующее взаимовли-

яние факторов искажает силу и направленность их 
действия на комплекс, что проявляется в несоот-
ветствии ожидаемых и фактических параметров 
его развития.

Материал публикации может быть использо-
ван специалистам в области управления развития 
территорий, а также может быть использован в 
учебном процессе.
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Проводимая в Российской Федерации эконо-
мическая политика, направленная на улучшение 
деятельности лесопромышленного комплекса, 
исходит из того, что экспорт сырья неэффективен 
по сравнению с экспортом продукции его перера-
ботки с точки зрения рационального использования 
национального богатства [2, 3, 5–15, 17, 18, 20]. По-
этому такие меры институционального воздействия 
государства, как повышение экспортных пошлин 
на необработанную древесину, стимулирование 
инвестиционных проектов по деревопереработке, 
административное давление на бизнес, направле-
ны, прежде всего, на увеличение производства и 
экспорта продукции переработки.

Лесопромышленный комплекс Хабаровского 
края является типичной сырьевой экспортной отрас-
лью. Доля древесины в крае составляет 6% от обще-
российского и 25% от дальневосточного запасов. В 
2012 г. было произведено 6,3 млн м3 необработанной 
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древесины и 1,0 млн м3 пиломатериалов, из которых 
экспортировано 70 и 60% соответственно�. При 
этом основными потребителями являются Китай, 
Республика Корея и Япония. Последние семь лет в 
лесопромышленном комплексе края идет процесс 
перехода от сырьевого пользования к развитию 
деревоперерабатывающего производства, что выра-
зилось в изменении структуры инвестиций в пользу 
деревопереработки при их значительном росте. 
Ожидалось, что произойдет изменение структуры 
производства и экспорта в сторону продукции с 
высокой добавленной стоимостью, но этого не 
произошло. Возникают вопросы: почему не сра-
ботала «инвестиционная накачка», какие факторы 
влияют на развитие сырьевой экспортной отрасли. 
Для ответа на эти вопросы автором проведено ис-
следование на основе анализа факторов развития 
лесопромышленного комплекса и их влияния на 
его структурную перестройку.

Постоянной основой экономического развития 
в течение всей истории освоения Дальнего Востока 
оставались три фактора (далее – факторы развития): 
природные ресурсы, внешний спрос, институцио-
нальная среда [8, С. 805, 806]. Поэтому отрасли, 
функционирующие на территории Дальнего Вос-
тока, в том числе и лесопромышленный комплекс 
Хабаровского края, во-первых, базируются на 
природных ресурсах, во-вторых, ориентируются 
на внешние рынки, в-третьих, чувствительны к 
институциональным изменениям.

� Лесопромышленный комплекс края в современных эко-
номических условиях. Статистический сборник. Хабаровск: 
Территориальный орган Федеральной службы государственной 
статистики по Хабаровскому краю, 2013. 29 с.

Таким образом, можно сформулировать гипо-
тезу, что для перехода экспортной отрасли от сырь-
евого пользования к деревопереработке государству 
необходимо воздействовать на факторы развития, 
в противном случае ожидаемый от данного пере-
хода системный эффект будет либо потерян, либо 
ничтожно мал. 

Принципиальная схема взаимодействия фак-
торов развития между собой и их воздействие на 
лесопромышленный комплекс представлена на 
рис. 1.

Основная идея схемы, представленной на рис. 1, 
заключается в том, что факторы развития не только 
воздействуют на лесопромышленный комплекс, 
формируя тем самым параметры его функциониро-
вания, но также взаимодействуют между собой. 

Рассмотрим действие каждого фактора, а также 
их взаимное влияние. 

Природные ресурсы. Под природными ре-
сурсами в статье понимаются лесные ресурсы, их 
количество, качество и доступность.

Наличие лесных ресурсов в Хабаровском крае 
стало, наряду с экономико-географическим положе-
нием, одним из главных условий для формирования 
лесной промышленности. Вместе с тем под воздейс-
твием интенсивных лесозаготовок происходило 
истощение лесосырьевой базы в освоенной южной 
промышленной зоне края [12, 14, 15, 20]. Довольно 
значительные запасы древесины остаются в трудно-
доступных северных районах. Это, с одной стороны, 
создает иллюзию, что лесные ресурсы избыточны, 
с другой – делает их экономически недоступными. 
Для освоения северных территорий бизнес должен 
вкладывать значительные средства в создание ин-

Рис. 1. Схема воздействия факторов развития на лесопромышленный комплекс
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фраструктуры (строительство дорог, обустройство 
территории), т.е., по данным статистики, 5,2 млрд 
м3 древесных ресурсов в крае есть, но фактически 
большая часть их является недоступной для ис-
пользования. 

Оставшиеся ресурсы южной зоны Хабаровского 
края практически полностью распределены между 
лесопользователями, что делает сырьевой фактор 
ограничением для развития деревопереработки. 
Это наглядно показывают результаты кампании по 
массовой реализации инвестиционных проектов по 
деревопереработке�, начатой в разных регионах Рос-
сийской Федерации в 2007 г. в связи с объявленным 
повышением экспортных пошлин на необработан-
ную древесину до 80%�. Ряд инвесторов, в том числе 
в Хабаровском крае, надеялись, что запретительный 
уровень пошлин и последующее снижение экспорта 
древесины приведут к перераспределению лесных 
ресурсов в пользу инвестиционных проектов, что 
обеспечит им необходимый объем сырья, однако 
повышение пошлин было «заморожено», а со 
вступлением Российской Федерации во Всемирную 
торговую организацию по некоторым породам они 
даже снизились�. Таким образом, сырьевого маневра 
в сторону инвестиционных проектов не произошло. 
Например, в Хабаровском крае это привело к тому, 
что запущенный в 2009 г. завод «Аркаим» остано-
вился из-за нехватки сырья. 

В свою очередь на сырьевой фактор оказывают 
воздействие институциональная среда и внешний 
спрос. Влияние институциональной среды на 
лесные ресурсы отразилось в изменении базового 
лесного законодательства, которое кардинально 
менялось в 1993, 1997 и 2006 гг. Новации действу-
ющего Лесного кодекса Российской Федерации, 
заключающиеся в передаче полномочий по управ-
лению лесами субъектам Российской Федерации, 
доминировании долгосрочной формы аренды (49 

� Об утверждении стратегии развития лесного комплекса 
Российской Федерации на период до 2020 года: приказ Минп-
ромторга и Минсельхоза России от 31.10.2008 № 248/482. 

� О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 23 декабря 2006 г. № 795 в отношении 
отдельных видов лесоматериалов необработанных: постанов-
ление Правительства РФ от 05.02.2007 № 75. 

� Об утверждении ставок вывозных таможенных пошлин 
на товары, вывозимые из Российской Федерации за пределы 
государств – участников соглашений о Таможенном союзе, и о 
признании утратившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации: постановление Правительства РФ от 
30.08.2013 № 754. 

лет), дополненной соглашениями по приоритетным 
инвестиционным проектам, отразились на лесных 
ресурсах следующим образом:
−	 субъекты Российской Федерации не располага-

ют необходимыми средствами для охраны и за-
щиты ресурсов, мониторинга состояния лесов, 
что не способствует сохранению их качества и 
количества;

−	 монополизация рынка лесных ресурсов привела 
к низкому уровню платы за древесину (в среднем 
по стране 50 руб./м3) [9, С. 9] и стала причиной 
понижения доходов от лесного хозяйства, а так-
же сказалась на воспроизводстве лесов.
Влияние внешнего спроса на состояние лесных 

ресурсов обусловлено продуктовой структурой лес-
ного экспорта. Для лесопромышленного комплекса 
Хабаровского края географически спрос ограничен 
странами Северо-Восточной Азии (Китаем, Япони-
ей, Южной Кореей)�, заинтересованными в импорте 
из края необработанной древесины и пиломатериа-
лов. Использование устаревшего китайского обору-
дования по производству пиломатериалов, высокий 
расход сырья, а также экспорт необработанной 
древесины неизбежно ведут к истощительным ле-
созаготовкам в южной зоне края.

Институциональная среда. Под институци-
ональной средой в лесопромышленном комплексе 
понимаются:
−	 лесное законодательство; 
−	 документы, регулирующие инвестиционное 

поведение хозяйствующих субъектов; 
−	 тарифная политика в сфере таможенного регу-

лирования, железнодорожных перевозок, дорож-
ных платежей и штрафов, электроэнергии.
Влияние лесного законодательства рассмотрено 

ранее. На инвестиционное поведение хозяйствую-
щих субъектов наряду с повышением экспортных 
пошлин на необработанную древесину опреде-
ленное влияние оказал запуск на федеральном 
уровне механизма стимулирования приоритетных 
инвестиционных проектов�. Основными инстру-
ментами этого механизма стали скидка на плату 
за древесину и безаукционное предоставление 

� Лесопромышленный комплекс края в современных эко-
номических условиях. Статистический сборник. Хабаровск: 
Территориальный орган Федеральной службы государственной 
статистики по Хабаровскому краю, 2013. С. 9, 10.

� О приоритетных инвестиционных проектах в области ос-
воения лесов: постановление Правительства РФ от 30.06.2007 
№ 419. 
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сырьевых участков в пользование. Кроме того, на 
краевом уровне были применены дополнительные 
инструменты государственной поддержки�: льготы 
по налогу на прибыль и по налогу на имущество, 
информационное и административное сопровож-
дение проектов. 

Влияние институциональных изменений выра-
зилось в смещении отраслевой структуры инвести-
ций в пользу деревопереработки, что можно считать 
индикатором изменения приоритета лесопромыш-
ленного комплекса края с заготовки древесины на 
переработку (рис. 2).

Изменение структуры инвестиций было вы-
звано началом реализации в крае приоритетных 
инвестиционных проектов в области освоения 
лесов. Из девяти заявленных проектов к 2014 г. ре-
ализовано пять, но три из них не функционируют, 
а оставшиеся – не вышли на проектную мощность. 
На основании этого можно сделать вывод о том, что 
инвестиционный отклик экономических агентов на 

� Антонова Н.Е., Леонов С.Н. Государственная поддержка 
инвесторов как фактор инвестиционной привлекательности 
субъекта Федерации // Региональная экономика: теория и 
практика. 2013. № 32. С. 14–23.

институциональное воздействие не был дополнен 
кардинальным изменением структуры производства 
и структуры экспорта лесопромышленного комп-
лекса, т.е. сохранилась его сырьевая специализация 
(рис. 3).

Повышение таможенных пошлин привело к 
двукратному сокращению экспорта необработанной 
древесины и шестикратному увеличению экспорта 
пиломатериалов. Однако, несмотря на это, в струк-
туре экспорта продолжает доминировать необрабо-
танная древесина (табл. 1).

Следует отметить, что для Хабаровского края 
сырьевая модель функционирования лесопромыш-
ленного комплекса является традиционной: на пике 
развития деревопереработки (в 1986 г.) ее доля в 
общем объеме лесопромышленного производства 
не превышала 30%. В 1990-е и в начале 2000-х гг. 
этот показатель упал до 10%. Институциональные 
воздействия последних лет привели к ослаблению 
сырьевого пользования, вместе с тем повышение 
роли переработки не наблюдается. Это объясняется 
тем, что меры государственного стимулирования 
не затрагивали регулирование жизненно важных 
для лесного хозяйства железнодорожных тарифов 
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Источник: данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Хабаровскому 
краю.

Рис. 2. Отраслевая структура инвестиций в лесопромышленный комплекс
Хабаровского края, %
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и тарифов на электроэнергию, а также дорожных 
платежей, которые в совокупности составляют 
почти 80% от себестоимости необработанной дре-
весины и 50% от себестоимости пиломатериалов�. 
Для развития переработки необходимо проведение 
комплексной политики, затрагивающей ранее пере-
численные сферы. 

Внешний спрос. Данный фактор является ключе-
вым и он в значительной степени влияет на институ-

� Юн С.Е. Барьеры развития деревообработки в Хабаровс-
ком крае // Молодые ученые – Хабаровскому краю: материалы 
XV краевого конкурса молодых ученых и аспирантов, Хаба-
ровск, 17–24 января 2013 г. Хабаровск: ТГУ, 2013. С. 77–81.

циональную среду. Например, мировой финансовый 
кризис, вызвавший сокращение спроса на лесных 
рынках Северо-Восточной Азии, Европы и Америки, 
повлиял на принятие решения об отсрочке запрети-
тельных пошлин на необработанную древесину.

Природный фактор также оказывает влияние 
на институциональную среду: истощение лесных 
ресурсов и их экстенсивное использование вынуж-
дают органы власти стимулировать рациональное 
лесопользование. Проводимую в масштабах страны 
программу по развитию деревопереработки можно 
рассматривать как реакцию институциональной 
среды на изменение количества и качества лесных 
ресурсов.

Исследованию внешних рынков посвящено 
немало работ [1, 4, 16, 19]. Продукция лесопромыш-
ленного комплекса Хабаровского края востребована 
в Китае, Японии и Северной Корее. Внешний спрос 
можно приблизительно оценить, рассмотрев физи-
ческие объемы импорта этих стран. Первое место в 
импорте занимает необработанная древесина, затем 
следуют целлюлоза, пиломатериалы, а замыкает им-
порт древесноволокнистая плита средней плотности – 
МДФ (табл. 2). 

Анализ данных, представленных в табл. 2, 
свидетельствует о том, что китайский рынок доми-
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Источник: данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Хабаровскому 
краю.

Рис. 3. Физические объемы производства необработанной древесины и пиломатериалов
в Хабаровском крае, млн м3

Таблица 1
Динамика экспорта лесопромышленной
продукции из Хабаровского края, млн м3

Год Необработанная древесина Пиломатериалы
2006 8,9 0,1
2007 9,6 0,1
2008 8,0 0,1
2009 5,7 0,2
2010 5,1 0,4
2011 4,6 0,7
2012 4,4 0,6

Источник: данные Территориального органа Федеральной 
службы государственной статистики по Хабаровскому краю.
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нирует среди стран Северо-Восточной Азии: его 
доля в объеме импорта необработанной древесины и 
целлюлозы в 2012 г. составляла почти 80%, в пилома-
териалах – 73%, в МДФ – 60%. По необработанной 
древесине, пиломатериалам и целлюлозе рынок 
Китая показывает рост, а импорт МДФ сокращается. 
Это свидетельствует о низких перспективах произ-
водства МДФ на китайском рынке. Япония сокра-
тила импорт по всей представленной номенклатуре 
продукции, Республика Корея сократила импорт 
необработанной древесины, МДФ и целлюлозы. 

Внешний спрос на российскую продукцию лес-
ного хозяйства со стороны стран Северо-Восточной 
Азии можно охарактеризовать, с одной стороны, как 
сырьевой, с другой, – как полуфабрикатный, при этом 
преобладают продажи целлюлозы и в меньшей сте-
пени пиломатериалы. Лесопромышленный комплекс 
Хабаровского края занимал преимущественно сырье-
вую нишу на этом рынке. Причин этому несколько:
−	 во-первых, российский лесной бизнес стре-

мится к максимизации прибыли, которую 
обеспечивает быстрооборачивающийся экспорт 
необработанной древесины;

−	 во-вторых, развитие глубокой переработки в 
Российской Федерации связано с высокими 
инвестиционными рисками; 

−	 в-третьих, производство полуфабрикатов в 
виде пиломатериалов не ведет к максимизации 
прибыли; 

−	 в-четвертых, для продвижения российской 
лесной продукции на уже занятые рыночные 
ниши Северо-Восточной Азии необходимы 
дополнительные усилия.
Таким образом, внешний спрос определил 

направленность экспорта лесопромышленного ком-
плекса Хабаровского края, который обусловил сырь-
евой характер его функционирования. Таможенные 
пошлины на необработанную древесину подняли 
барьер выхода на внешний рынок для российских эк-
спортеров, но при этом параметры внешнего спроса 
на рынках Северо-Восточной Азии не изменились, 
что привело к сокращению физических объемов 
экспорта сырья, без существенного развития перера-
ботки. Главным параметром на рынке выступает цена 
древесины, а для рынка Японии – еще и стабильность 
поставок и институциональной среды. Поэтому 
радикальные институциональные преобразования 
привели к потере японского рынка необработанной 
древесины, который переключился на экспорт из 
Канады, Новой Зеландии и других стран.

На основе проведенного исследования можно 
сделать следующие выводы:

Таблица 2
Динамика импорта лесопромышленной продукции

в странах Северо-Восточной Азии, 2006–2012 гг., млн м3

Продукция Страна 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Необработанная древесина Китай 33,1 38,2 33,6 31,3 42,4 46,4 38,8

Япония 10,6 9,0 6,2 4,1 4,8 4,6 4,5
Республика Корея 7,7 8,5 6,4 5,0 4,2 4,3 5,5
Всего 51,4 55,7 46,3 40,4 51,3 55,4 48,9

Пиломатериалы Китай 7,5 8,0 8,9 11,9 17,7 23,3 22,1
Япония 8,5 7,4 6,5 5,6 6,4 6,8 6,6
Республика Корея 0,8 1,0 0,7 0,9 1,2 1,5 1,5
Всего 16,8 16,3 16,2 18,3 25,4 31,6 30,1

МДФ Китай 1,2 0,5 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6
Япония 0,7 0,8 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4
Республика Корея 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0
Всего 2,1 1,5 1,1 0,9 1,0 1,0 1,0

Целлюлоза, млн т Китай 16,2 17,0 18,9 26,6 21,7 27,8 31,3
Япония 4,2 3,8 3,6 3,0 3,3 3,4 3,4
Республика Корея 4,6 4,9 4,7 4,6 4,8 4,7 4,4
Всего 25,1 25,6 27,2 34,1 29,8 35,9 39,1

Источник: данные FAOSTAT *.

* FAOSTAT является ведущей мировой статистической базой данных (БД) по сельскому хозяйству и продовольствию, генериру-
емой Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций. В электронной БД представлены данные, 
охватывающие различные аспекты сельского хозяйства, питания, рыболовства, лесного хозяйства и продовольствия, полученные 
из 245 стран и регионов начиная с 1961 г.
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1)	 факторы развития экспортной отрасли (при-
родные ресурсы, институциональная среда и 
внешний спрос) влияют на функционирование 
экспортной сырьевой отрасли – лесопромыш-
ленного комплекса. Если структурная пере-
стройка отрасли не учитывает действие данных 
факторов, то сокращаются объемы экспорта и 
производства, не происходит ожидаемое раз-
витие переработки;

2)	 в целях эффективного развития деревоперера-
ботки необходимо использование комплексных 
мер стимулирования, затрагивающих тарифную 
политику в сфере железнодорожных перевозок, 
дорожных и таможенных платежей, тарифов на 
электроэнергию, а также обеспечение доступа 
к лесным ресурсам и содействие выходу на 
внешние рынки сбыта новой продукции;

3)	 для стабильного функционирования сырьевой 
модели лесопромышленного комплекса наиболь-
шее значение имеют факторы внешнего спроса 
и природные ресурсы, однако нельзя исключать 
институциональное воздействие. Так, таможен-
ные пошлины на необработанную древесину 
затронули фактор внешнего спроса, понизив 
эффективность экспорта сырья, что привело лес-
ную отрасль к кризису. Вместе с тем для развития 
переработки сырья институциональный фактор 
(тарифная политика, инвестиционные льготы, 
законодательство) более значим, так как именно 
отрицательное воздействие данного фактора 
существенно препятствует развитию глубокой 
переработки в Хабаровском крае и не позволяет 
обеспечить структурный сдвиг в развитии лесо-
промышленного комплекса региона. 
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Abstract
Importance For several years, the Khabarovsk 
Territory authorities have been carrying out a policy 
of encouraging the wood conversion industry, which 
implies changing the patterns and volume of investment 
in the industry. It was assumed that this policy would 
change the organization of production and enable to 
convert export towards products with high added value. 
However, the policy was not implemented, and some 
questions arose: why did the “investment pumping” 
fail, and what factors have an impact on the export raw 
material industry development?
Objectives The research aims to study the development 
factors of the timber processing complex and their 
impact on its structural reorganization.
Methods The research was based on the analysis 
of problems of the timber processing industry 
development. The article highlighted three factors of 
the raw material export development: natural resources, 
external demand and institutional environment. I studied 
these factors in the case study of the timber processing 
complex of the Khabarovsk Territory. The findings 
showed that these factors to the full extent affect the 
functioning of the timber processing complex. If the 
structural reorganization ignores them, the region’s 
economy faces decline in export and production, and 
thus the expected development of timber processing 
does not occur.
Results My findings show that for raw material 
orientation of the timber industry the availability of 
natural resources and external demand play the key 
role, while for raw material processing development 
institutional conditions (tariff policy, investment 
incentives, legislation) are extremely important. I found 
that the existing interrelation of the factors distorts the 
strength and focus of their impact on the complex, 
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which results in mismatch of expected and actual 
parameters of its development.
Conclusions and Relevance I address the findings 
to experts in the sphere of territorial development 
management. It is also possible to use them in 
training.

Keywords: region, forest industry complex, regional 
investment, Khabarovsk Territory, timber processing, 
export, unprocessed timber, development factors, 
natural resources, institutional environment, external 
demand
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