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Современная ситуация в Российской Федерации 
характеризуется быстроизменяющимися условиями 
внешней среды, которые вынуждают искать новые 
способы управления на всех региональных уровнях. В 
этой связи важным инструментом становится фор-
мирование региональных точек роста. Их развитие 
способно привести к созданию в регионе экономи-
ческой системы со встроенными механизмами адап-
тации и быстрого реагирования на изменяющиеся 
окружающие условия. 

Цель исследования – анализ различных подходов 
к пониманию точки роста в экономике региона, а 
также влияния региональных точек роста на фор-
мирование зон роста.

На основе гипотезы о несбалансированном или 
поляризованном экономическом развитии автором 
предложено собственное понимание концепции 
точки роста как локальной пространственной зоны 
экономической активности, представленной в виде 
крупного предприятия конкретной отрасли или сово-
купности хозяйствующих субъектов в рамках опре-
деленной территории, обладающих существенным 
потенциалом саморазвития и способных обеспечить 
высокую динамику экономического роста в регионе. 

В зависимости от источников хозяйственного 
развития выделены различные типы региональных 
точек роста: организационные, технологические, 
ресурсные, финансовые. На примере Челябинской 
области проанализированы особенности их форми-
рования и развития в промышленном регионе.

На основе проведенного исследования сделан 
вывод о том, что региональные точки роста могут 
стать основой разработки схемы территориаль-
ного планирования крупного региона. Показано, 
что более полная детализация должна найти от-
ражение в стратегиях социально-экономического 
развития муниципальных образований. Обосновано, 
что стратегические разработки органов местно-
го самоуправления должны находиться в рамках 
региональной стратегии и быть согласованы с 
программами развития предприятий и организа-
ций, расположенных на территории муниципальных 
образований.
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Современная ситуация в Российской Федера-
ции характеризуется быстроизменяющимися усло-
виями внешней среды, которые вынуждают искать 
новые способы управления на всех региональных 
уровнях. В этой связи важным инструментом ста-
новится формирование региональных точек роста, 
развитие которых способно привести к созданию в 
регионе экономической системы со встроенными 
механизмами адаптации и быстрого реагирования 
на изменяющиеся окружающие условия.

Каждый регион имеет свои природные, демог-
рафические, экономические ресурсы и собствен-
ные точки роста. Их развитие способно оказать 
мультипликативный эффект на экономику региона 
в целом. Используя эффект мультипликативности и 
направляя ресурсы на развитие точек роста, регио-
нальные власти имеют возможность создавать це-
почки пользователей внутри региона и на смежных 
территориях, т.е. формировать зоны ускоренного 
роста [19]. Этот механизм особенно актуален для 
промышленных регионов Российской Федерации, 
так как в силу исторических особенностей они, 
как правило, связаны внутренней кооперацией и 
располагают существенными технологическими, 
ресурсными и кадровыми потенциалами.

В этой связи региональные органы управления, 
отвечающие за развитие хозяйственного террито-
риального комплекса, сталкиваются со сложной 
задачей управления экономическим потенциалом, 
который нуждается в комплексной модернизации 
и кардинальном изменении приоритетов развития. 
Поэтому весьма актуальными представляются 
вопросы формирования и реализации стратегии 
развития, основанной на эффективном управлении 
региональными точками роста.

В основе концепции точек роста лежит гипотеза 
о несбалансированном или поляризованном эконо-
мическом развитии, опирающаяся на разработки 
французского экономиста Франсуа Перру, который 
отмечал, что формирование роста осуществляется 
не мгновенно и не повсеместно. Его возникновение 
происходит лишь в определенных точках или полю-
сах и далее распространяется на периферийные тер-
ритории. При этом каналы распространения роста 
могут быть разными, как и эффекты, оказываемые 
им на различные элементы социально-экономичес-
ких систем [20]. 

В глобальной экономике наиболее сильные в 
финансовом отношении компании доминируют и 
используют свои преимущества, превращаясь в точ-

ки роста. Их влияние на взаимодействующие с ними 
субъекты преобразует окружающее пространство и 
ведет к формированию зон роста. В зоне роста про-
исходит трансформация экономических отношений 
и изменение условий хозяйственной деятельности. 
Далее в силу снижения агрессивности конкуренции 
и, как следствие, изменения соотношения между 
основными экономическими показателями воз-
растает эффективность взаимодействия субъектов 
зоны. При этом происходит распространение роста 
путем вовлечения в сферу интересов деятельности 
соседствующих точек роста. В результате проис-
ходит возникновение относительно независимых 
макроединиц [11], имеющих характерные признаки, 
включающие: 
−	 базовую отрасль, которая обладает существен-

ным потенциалом для роста и способна к рас-
пространению мультипликационного эффекта; 

−	 группу связанных с ней отраслей, способных 
передавать эффект на всю экономику; 

−	 группу близко расположенных производств, 
обеспечивающих получение внешнего эффекта. 
В данной концепции экономический рост явля-

ется следствием постоянно сменяющих друг друга 
несбалансированных состояний, что свидетельству-
ет о возможности ее применения для уменьшения 
неоднородности между уровнями экономического 
развития регионов. 

В формировании и развитии точек роста в 
регионе основополагающим является процесс рас-
пространения инноваций [2, 8, 9, 14]. Когда крупная 
городская система с развитой промышленностью 
и научной базой, обладающая наиболее высоким 
уровнем доходов на душу населения, проявляет 
инновационную активность, волна нововведений 
из такой точки роста распространяется на смежные 
территории, на которых происходит повышение 
уровня их благосостояния. 

Однако рано или поздно такие инновационные 
импульсы в любом центре затухают, что приводит 
к превращению передового центра в депрессивный 
старопромышленный район, если в регионе не про-
исходит параллельного появления новых центров 
инновационной активности. При этом особую роль 
приобретает инфраструктурная составляющая в 
виде системы взаимодействующих друг с другом 
структурных компонентов – каналов распростране-
ния инноваций [1, 4]. Территории, расположенные 
между точками роста и обеспечивающие инфра-
структурную связь, становятся дополнительными 
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источниками развития, так как при этом возрастают 
транспортные потоки и происходит распростране-
ние инновационной компоненты. Следовательно, 
они становятся осями развития, формирующими 
вместе с точками роста и периферийными тер-
риториями пространственный каркас экономики 
региона (рис. 1).

Таким образом, исходя из сведений, представ-
ленных на рис. 1, можно выделить три составляю-
щие региональной системы:
−	 районы – очаги роста, в которых имеются высо-

кие потенциальные возможности для внедрения 
нововведений; 

−	 растущие районы, соседствующие с районами – 
очагами роста, имеющие потенциальные сти-
мулы для роста; 

−	 неосвоенные районы, расположенные в местах 
последующего освоения и заселения ранее не 
обжитых земель.
Очевидно, что процесс формирования точки 

роста и превращения ее в зону ускоренного разви-
тия представляет собой систему последовательно 
сменяющих друг друга состояний, вызванных ин-
новационным импульсом. На первой стадии этого 
процесса в регионе существует большое число 
локальных точек, незначительно влияющих на ок-
ружающие их территории. На следующей стадии 
происходит появление единого ядра, создающего 
рост, которое оказывает влияние на периферий-
ные территории [6]. Далее возможно образование 
полицентрической структуры путем появления 
нескольких ядер на одной территории.

Основным фактором распростра-
нения нововведения в данной модели 
является общенациональный спрос, 
передающийся через экспортный сек-
тор, а также инфраструктурная компо-
нента, формирующая необходимость 
укрепления рыночных связей между 
составляющими региональной эконо-
мической системы, что представляется 
особенно важным в современных ус-
ловиях расширения внешнеэкономи-
ческой ориентированности регионов и 
национальных экономик [17]. 

В настоящее время сложилось 
несколько подходов к определению 
категории «точка роста». Авторы, зани-
мающиеся этой проблемой, дают следу-
ющие трактовки данного понятия. 

Например, точкой роста считают городское 
ядро, которое обладает способностью к спонтанно-
му росту населения, экономической активности и 
доходов в окружающем его пространстве, а также 
к потенциальному росту, который может сформи-
роваться самостоятельно или путем вмешательства 
извне1.

Под точкой роста (на уровне региона) понима-
ют и городской центр, который помимо функции 
оказания услуг населению, обладает дифференци-
рованной промышленной структурой, способной 
к постоянному развитию и совершенствованию. 
На этой основе центр обладает потенциалом роста 
экономической активности, уровня занятости, чис-
ленности и доходов населения [15].

Точкой роста может быть назван и центр эконо-
мической активности, способный самостоятельно раз-
виваться до уровня, когда появляется необходимость 
распространения роста на прилегающие территории, 
а в дальнейшем – и на менее развитые районы [16].

Однако в современных условиях распростране-
но более широкое понимание точки роста, связан-
ное не только с географическими характеристиками, 
но и с функциональными, отраслевыми и инсти-
туциональными составляющими, которые также 
оказывают влияние на региональное развитие [5, 
13]. Поэтому в качестве точки экономического роста 
может выступать любой элемент социально-эконо-

� Молчан А.С. Формирование точек экономического роста 
как базовая экономическая стратегия развития и модернизации 
региональной экономики // Научный журнал КубГАУ. 2011. № 3. 
С. 393–416.

( )

Рис. 1. Пространственный каркас экономики региона в контексте теории
поляризованного развития
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мической системы, обладающий признаками доми-
нирования и способствующий развитию системы в 
целом. Это может быть как предприятие или отрасль 
экономики, так и конкретный вид деятельности или 
проект, способный в процессе саморазвития обес-
печивать структурные сдвиги в экономике региона, 
стимулируя вовлечение в процесс новых элементов, 
тем самым образуя зоны роста. 

К точкам роста можно также отнести предпри-
ятия, способные за счет своего успешного функци-
онирования самодостаточно развиваться.

Таким образом, точками экономического роста 
могут являться:
−	 территории (на муниципальном, региональном 

уровне, а также в рамках межгосударственных 
взаимоотношений);

−	 отрасли, наиболее эффективно функциониру-
ющие на данной территории;

−	 предприятия, стабильно функционирующие 
или являющиеся базовыми для системы.
Опираясь на проведенный анализ, можно конс-

татировать, что точка роста характеризуется:
−	 принадлежностью к определенной отрасли;
−	 наличием возможностей для ускорения роста;
−	 способом, посредством которого осуществля-

ется рост.
Таким образом, под региональной точкой 

роста как локальной пространственной зоны эко-
номической активности следует понимать крупное 
предприятие конкретной отрасли или совокупность 
хозяйствующих субъектов в рамках определенной 
территории, обладающих существенным потенциа-
лом саморазвития и способных обеспечить высокую 
динамику экономического роста в регионе.

В зависимости от источников хозяйственного 
развития региональные точки роста можно пред-
ставить следующим образом:
−	 организационные точки роста – точки роста, 

хозяйственное развитие которых в наибольшей 
степени связано с улучшением существующей 
или появлением новой системы организации 
производства и бизнес-среды.

−	 технологические точки роста – точки, форми-
рование которых связано в основном с появ-
лением и внедрением уникальной технологии, 
представляющей ярко выраженный инноваци-
онный характер.

−	 ресурсные точки роста – точки, ориентирован-
ные в большей степени на разработку уникаль-
ного природного ресурса.

−	 финансовые точки роста – точки, развитие кото-
рых осуществляется благодаря эффективному 
перераспределению финансовых потоков в рам-
ках определенной финансово-промышленной 
группы.
Рассмотрим особенности развития выделен-

ных типов точек роста на примере такого крупного 
промышленного региона, как Челябинская область, 
которая занимает одно из ведущих мест в экономике 
России и характеризуется высокими показателями 
объема отгруженной продукции в обрабатывающих 
производствах, валового регионального продукта и 
инвестиций в основной капитал, а также в строи-
тельстве жилья.

В структуре промышленности Челябинской 
области наибольший удельный вес занимают черная 
металлургия (60% всего объема промышленной про-
дукции), машиностроение (12%) и атомная промыш-
ленность (крупнейшие в России центры атомной 
промышленности в городах Снежинск, Озёрск). 

Помимо этого, регион обладает значительным 
промышленным и кадровым, ресурсным и природ-
ным потенциалами, занимает удобное транспортно-
географическое расположение и имеет уникальные 
климатические условия и рекреационные ресурсы. 

Следует отметить, что область среди регионов 
Российской Федерации входит в первую двадцатку 
по большинству экономических показателей и зани-
мает 19-е место в ежегодном рейтинге социально-
экономического положения субъектов, подготов-
ленного рейтинговым агентством «РИА Рейтинг» 
на основе агрегирования ключевых показателей 
регионального развития (табл. 1).

Для оценки текущего состояния региональной 
экономики Челябинской области и ее перспектив в 
будущем целесообразно проанализировать выде-
ленные ранее типы точек роста.

Таблица 1
Место Челябинской области среди регионов 

Российской Федерации, на 01.01.2014
Показатель Место

Рейтинг социально-экономического положения 
субъектов 

19-е

Объем продукции в обрабатывающих
производствах

6-е

Объем иностранных инвестиций 8-е
Объем ввода жилья 10-е
Объем продукции сельского хозяйства 12-е
Оборот розничной торговли 12-е
Источник: данные рейтингового агентства «Эксперт».
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Организационные точки роста. Предпосыл-
ками к возникновению организационных точек 
роста может служить ряд факторов. Одним из них 
является наличие благоприятного инвестицион-
ного климата в регионе. Поэтому ускорение роста 
зависит от концентрации в инвестиционной сфере 
региона трех составляющих: 
−	 от наличия потенциальных объектов инвести-

рования;
−	 от готовности инвесторов проявлять активность 

в регионе;
−	 от способности органов власти обеспечить 

инвестиционную привлекательность. 
К наиболее значимым факторам, стимулирую-

щим инвестиционную активность региона, можно 
отнести высокий промышленный и кадровый 
потенциалы [7]. Промышленность исторически 
является одной из наиболее важных сфер социаль-
но-экономического развития Челябинской области. 
Численность занятых на предприятиях промышлен-
ного комплекса области составляет 21,4% от всех 
работающих в экономике региона. 

Основным видом деятельности в промышлен-
ности области являются обрабатывающие произ-
водства. Первое место в структуре занимает метал-
лургический комплекс, в котором сосредоточено 
более 50% промышленно-производственных фондов. 
Однако, несмотря на ряд инвестиционных проектов, 
реализуемых крупными металлургическими компа-
ниями в целях повышения конкурентоспособности 
на внутреннем и внешнем рынках, существует 
необходимость роста эффективности производства 
металлопродукции, а также повышения качества в 
соответствии с международными стандартами. 

Наиболее показательным примером формиро-
вания организационных точек роста в регионе мо-
жет служить переориентация предприятий атомной 
промышленности на выпуск продукции для других 
отраслей. На территории области располагаются 
объекты атомной промышленности, решающие 
задачи ядерно-оружейного комплекса страны. Это 
федеральное государственное унитарное пред-
приятие «Производственное объединение «Маяк» 
(г. Озёрск), федеральное государственное унитарное 
предприятие «Российский федеральный ядерный 
центр» (г. Снежинск) и федеральное государствен-
ное унитарное предприятие «Приборостроитель-
ный завод» (г. Трехгорный). 

Наиболее перспективным направлением в этом 
плане является ядерная медицина. В южно-ураль-

ских закрытых административно-территориальных 
образованиях сосредоточен наибольший потенциал 
в данной сфере. Челябинская область претендует 
на включение в федеральную целевую программу 
«Развитие ядерной медицины в Российской Феде-
рации». Это позволит переоснастить лечебные уч-
реждения региона современным диагностическим 
и лечебным оборудованием и привлечь на Южный 
Урал частные инвестиции.

Исходя из особенностей географического по-
ложения региона, организационные точки роста 
могут формироваться и благодаря эффективному 
продвижению продукции челябинских предприятий 
на региональные рынки (подписан ряд соглашений 
о межрегиональном и международном сотрудничес-
тве, активно развиваются связи с приграничными 
субъектами и государствами СНГ, происходит 
развитие внутриобластной кооперации), а также 
развитию транспортной инфраструктуры. 

В Челябинской области в настоящее время 
оснащенность транспортно-логистической инфра-
структуры остается на низком уровне. В этой связи 
было принято решение о строительстве крупного 
распределительного центра, способного обеспечить 
потребности всего Уральского региона в товарах 
народного потребления, оптимизировать путь их до-
ставки из Азии до конечных потребителей. Речь идет 
о формировании транспортного коридора Китай – 
Казахстан – Челябинская область. Транспортно-ло-
гистический комплекс «Южноуральский» размес-
тился вблизи г. Южноуральска на территории пло-
щадью 180 га, из которых 120 га были использованы 
под контейнерный терминал и складские площади. 

В дальнейшем рядом с комплексом появятся 
несколько предприятий, которые будут получать 
комплектующие для производства своей продукции 
через комплекс «Южноуральский». Это будут евро-
пейские и азиатские компании по выпуску бытовой 
и сельскохозяйственной техники, а также маши-
ностроительные предприятия. Свое производство 
готова разместить на Южном Урале китайская 
компания Haier Group Corporation. Инвестиции в 
проект на начальном этапе оцениваются примерно в 
120 млн евро, предполагается, что финансирование 
будет осуществляться в основном за счет отечест-
венных инвесторов.

Технологические точки роста. Необходимым 
условием для появления технологических точек 
роста в промышленном регионе является высокораз-
витая инновационная среда. Повышенная инноваци-



�

3 (378) – 2015
РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА:
теория и практика

REGIONAL ECONOMICS
theory and practice

Стратегия развития Development strategy

онная активность способствует формированию точек 
роста как на предприятиях, активно внедряющих 
инновации, так и в самой региональной инноваци-
онной сфере, выступающей в виде совокупности 
институтов развития, внедрения, поддержания и 
стимулирования инновационного процесса [18].

В последние годы в Челябинской области до-
статочно быстро развивается инновационная сфера. 
Область среди регионов с высокой инновационной 
активностью занимает третье место, хотя еще не-
сколько лет назад эксперты включали ее в число тер-
риторий с недостаточным уровнем инновационного 
развития и весьма сдержанно обрисовывали перс-
пективы. Позитивные изменения были достигнуты 
в результате проведения всесторонней и поэтапной 
работы по созданию необходимой основы для эко-
номического развития на основе использования 
инновационных технологий.

В настоящее время в области функционируют 
более 200 предприятий, занятых соответствующими 
исследованиями и разработками (табл. 2).

В регионе организованы три технопарка и 
четыре бизнес-инкубатора, созданы венчурный и 
гарантийный фонды, действуют парк индустри-
альных инноваций, а также центры коллективного 
пользования (Южно-Уральский государственный 
университет, Челябинский государственный уни-
верситет, Магнитогорский государственный тех-
нический университет).

Технопарковая структура области включает в 
себя аккредитованные технопарки, которые разме-
щают на своих площадях малые инновационные 
предприятия и содействуют заключению контрак-
тов на разработку, проектирование и изготовление 
продукции и комплектующих с промышленными 
предприятиями области. Например, созданный в 
2011 г. технопарк «Новатор» насчитывает уже более 

10 резидентов и специализируется на материально-
технической, сервисной, финансовой поддержке 
предприятий с инновационной деятельностью. При-
оритетным направлением деятельности технопарка 
является внедрение энерго- и ресурсосберегающего 
оборудования и технологий на промышленных 
предприятиях области. 

Технопарк «Челябинский завод технологичес-
кой оснастки» занимается внедрением инновацион-
ных разработок в производстве нефтепромыслового 
оборудования. Он создан на базе производственного 
предприятия технологической оснастки. Благодаря 
использованию достижений прикладной науки, в 
технопарке было разработано новое оборудование 
для нефтяных и газовых скважин, применение ко-
торого позволило в два раза сократить затраты на 
проведение буровых работ.

Технопарк порошковых технологий и мате-
риалов из минералов Урала – «МикроРесурс» со-
средоточил на своей территории малые и средние 
компании для безотходной переработки минералов. 
Предметом деятельности технопарка является созда-
ние условий для развития малых инновационных 
предприятий в сфере технологий переработки ми-
нерального сырья и организация на научной основе 
производства микропорошковых материалов для ми-
ровых рынков высокотехнологичной продукции.

Технопарковую структуру области можно пред-
ставить следующим образом (рис. 2).

Однако целенаправленный процесс диверси-
фикации экономики региона требует формирования 
благоприятных условий для появления инновацион-
ных компаний, созданных на базе вузовской науки 
или самостоятельными изобретателями. В процессе 
создания и становления инновационных компаний 
возникают трудности, связанные с потребностью в 
имуществе и финансовых ресурсах. В связи с этим в 

Таблица 2
Численность организаций Челябинской области,

занятых инновационными исследованиями и разработками в 2001–2011 гг.
Организации 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Всего 
В том числе:

593 514 497 376 237 239 232 208 199 224 268

−	 государственного сектора 17 18 17 16 16 16 25 20 18 18 19
−	 сектора высшего образования 10 10 10 10 11 11 13 13 14 14 22
−	 сектора малых инновационных 

предприятий 
551 471 453 333 197 197 180 159 152 178 210

−	 предпринимательского сектора 15 15 17 17 13 15 14 15 14 13 16
−	 сектора некоммерческих
	 организаций

– – – – – – – 1 1 1 1
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регионе существует система бизнес-инкубирования 
и внебюджетного финансирования инновационных 
компаний, которая представляет сеть инновацион-
ных бизнес-инкубаторов в «очагах инновационного 
развития Челябинской области» (Челябинске, Маг-
нитогорске, Озёрске, Снежинске).

Инновационным бизнес-инкубатором является 
организация, созданная в целях поддержки иннова-
ционных компаний на ранних стадиях посредством 
оказания услуг на льготных условиях в течение трех 
лет. К данным услугам относятся:
−	 предоставление юридического адреса и нежи-

лых помещений в аренду с рабочими местами, 
оборудованными компьютерами, оргтехникой 
и мебелью;

−	 консультационные услуги по вопросам налого-
обложения, бухгалтерского учета, правовой за-
щиты, бизнес-планирования и кредитования;

−	 помощь в поиске инвесторов и потенциальных 
деловых партнеров, проведении маркетинговых 
исследований.
Проблема доступа к уникальному научному 

оборудованию решается посредством создания 
центров коллективного пользования, оборудования и 
развития лабораторной базы в ведущих вузах (ЮУр-
ГУ, ЧелГУ, МГТУ) в сфере металлургии и машино-
строения, нанотехнологий и суперкомпьютеров.

Система внебюджетного финансирования вклю-
чает механизмы безвозвратного и безвозмездного 
финансирования на начальных этапах инновацион-
ного процесса (научные исследования и разработки). 
Оно осуществляется в рамках программ «Старт», 
«У.М.Н.И.К.», Фонда содействия развитию малых 
форм предприятий в научно-технической сфере. 

Целью программы «Старт» является содейс-
твие инноваторам, стремящимся разработать и ос-
воить производство нового товара или технологии 
с применением результатов своих исследований и 
научных разработок, находящихся на первичном 
этапе развития и обладающих высоким коммерчес-
ким потенциалом. Объем финансирования в первый 
год реализации проекта составляет 1 млн руб. 

С учетом особенностей расположения ряда 
наиболее технологичных городов целесообразно со-
здание в Челябинской области зоны инновационного 
развития в городах Озёрск, Снежинск, Трехгорный.

В Челябинской области, в Снежинске освоен 
выпуск скважинных установок, а также эффек-
тивно используются технологии материаловеде-
ния и механотроники, взрыва, сплавов металлов 
с неметаллами. В Озёрске актуальны разработки 
по утилизации ядерных отходов, реабилитации 
сельскохозяйственных земель, освоению фармацев-
тических препаратов, предотвращающих последс-
твия высоких доз облучения. В Трехгорном весьма 
перспективны разработки и внедрение технологий 
сверхточного приборостроения.

Отраслевой технологической точкой роста Че-
лябинской области могла бы стать стройиндустрия, 
которая по объему годового производства занимает 
шестое место среди отраслей промышленности ре-
гиона. Отрасль характеризуется сосредоточением в 
ней более 1,3% всех основных промышленных фон-
дов и занятостью более 22 тыс. работников (5,3% от 
общей численности промышленного персонала). В 
отрасли работают 52 крупных и средних компаний 
разных организационно-правовых форм и более 300 
малых предприятий. Однако деятельность в данной 

,
( )

Рис. 2. Технопарковая структура Челябинской области
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отрасли не полностью соответствует тем требова-
ниям, которые в настоящее время складываются на 
рынке строительных материалов. Технический уро-
вень предприятий области значительно отстает от 
современных требований. Ряд организаций снизили 
объемы производства строительных материалов из-
за низкого качества и износа оборудования.

Производство определенных видов продукции 
стало нерентабельным по причине высокой капитало-
емкости, низкой инвестиционной привлекательности 
и длительных сроков окупаемости. Производителям 
зачастую не удается привлечь достаточных объемов 
инвестиционных ресурсов, в результате чего проис-
ходит устаревание основных фондов. Реакцией на но-
вые требования рынка в данном случае должен стать 
рост качественной и ценовой конкурентоспособности 
предприятий на основе кардинального повышения 
технико-технологического уровня производства и 
качества управления, а также за счет увеличения объ-
емов выпуска строительных материалов, обеспечива-
ющих рост ввода жилья в эксплуатацию (рис. 3).

Следствием технологического обновления 
строительной индустрии станет превращение ее из 
технологической точки роста в зону роста стройин-
дустрии, которая подразумевает развитие трех 
видов предприятий: предприятия добычи сырья 
для производства стройматериалов, предприятия, 
которые выпускают строительные материалы, и 
строительные компании Челябинской области.

Ресурсные точки роста. Наиболее масштабной 
и перспективной ресурсной точкой роста не только 
Уральского федерального округа, но и Российской 
Федерации в целом является проект «Урал Промыш-
ленный – Урал Полярный», предполагающий созда-
ние промышленного комплекса на базе извлечения 
сырьевых ресурсов Урала и формирования сети 
транспортной и энергетической инфраструктуры. 

Строительство объектов в рамках проекта 
«Урал Промышленный – Урал Полярный» позволит 
на основе освоения ресурсов восточного склона 
Уральских гор обеспечить относительно недорогим 
сырьем металлургические и машиностроитель-
ные предприятия Уральского региона. Это будет 
способствовать модернизации основных отраслей 
уральской промышленности и обеспечит инфра-
структурную составляющую развития региона за 
счет снижения транспортных издержек и эффек-
тивного энергоснабжения, а также усилит степень 
взаимодействия смежных территорий и проник-
новение региона на глобальные рынки сбыта2. 
В 2008 г. Челябинская область стала акционером 
проекта, приобретя акции на 200 млн руб.

Целями проекта «Урал Промышленный – Урал 
Полярный» являются:

2 Аналитический отчет по результатам исследования «Раз-
витие государственно-частного партнерства в регионах ЦФО: 
инвестиции и инфраструктура». М.: Центр развития государс-
твенно-частного партнерства, 2010.

Рис. 3. Ввод в эксплуатацию жилья в Челябинской области в 2011–2020 гг.
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−	 освоение территории и улучшение сырьевой 
базы промышленности. Проект ориентирован 
на освоение новых территорий, имеющих гео-
стратегическое значение; 

−	 повышение конкурентоспособности метал-
лургии, а на этой основе и других комплексов, 
составляющих каркас экономики страны;

−	 формирование новых точек роста за счет со-
здания новых предприятий, дополнительных 
заказов и модернизации уже существующих 
мощностей;

−	 повышение инвестиционной активности в реги-
оне. На начальной стадии реализации проекта 
планируются разработка и производство новых 
машин и оборудования для предприятий маши-
ностроительного комплекса;

−	 создание современной сети транспортной 
инфраструктуры, которая будет иметь страте-
гическое значение для Российской Федерации, 
расширив и качественно улучшив ее масштаб 
и конфигурацию;

−	 развитие энергетической инфраструктуры не 
только региона, но и Российской Федерации 
в целом. Реализация проекта будет способс-
твовать увеличению доли межрегионального 
оборота по отношению к внутреннему вало-
вому продукту за счет вовлечения в проект 
предприятий других федеральных округов и 
предоставления им дешевых ресурсов, которые 
на данный момент ряду предприятий крайне 
необходимы для дальнейшего рентабельного 
функционирования; 

−	 организация поставки сырья на металлурги-
ческие предприятия, расположенные по всей 
Российской Федерации (марганец и хромиты – 
в Кемеровскую, Волгоградскую, Ленинград-
скую, Вологодскую области; сырье для элект-
ронной промышленности – в Московскую и Вла-
димирскую области; фосфориты – в Башкирию, 
Саратовскую, Самарскую и Брянскую области);

−	 обеспечение дополнительных налоговых поступ-
лений и платежей в бюджеты разных уровней.
В рамках проекта освоения ресурсов Урала 

планируется увеличение ежегодных поступлений 
налогов и платежей в бюджеты разных уровней 
на 11 млрд руб., в том числе в бюджеты субъектов 
Российской Федерации – 5,3 млрд руб.

Участие Челябинской области в проекте пла-
нируется по двум направлениям: поставкам ма-
шиностроительного оборудования для реализации 

проекта, созданию собственной сырьевой базы. Бо-
лее 30 предприятий области будут задействованы в 
проекте. Уже на первом этапе планируется поставка 
600 ед. техники для работ, взрывчатых веществ и 
оборудования для разработки подземных месторож-
дений, а также грузовых автомобилей. 

В результате участия области в данном проекте 
появится возможность: 
−	 расширения обеспечения полезными ископае-

мыми;
−	 получения длительных гарантий поставок сы-

рья на производственные предприятия;
−	 уменьшения сырьевой зависимости от соседних 

государств;
−	 увеличения объемов выпуска продукции;
−	 снижения транспортной составляющей в себес-

тоимости продукции;
−	 укрепление внешнеэкономических связей и 

связей с другими регионами.
Отраслевая ресурсная точка роста – металлур-

гический комплекс области, который насчитывает 
241 предприятие, из них 45 крупных и средних. 
С учетом специфики региона наиболее важной 
проблемой представляется обеспечение обрабаты-
вающих металлургических предприятий сырьем. В 
этой связи очень перспективным является проект по 
строительству Нязепетровского горно-металлурги-
ческого комбината. Это первый в регионе проект с 
использованием уникальной японской технологии 
по прямому восстановлению железа, позволяющей 
снизить себестоимость продукции по сравнению 
с традиционными технологиями. Комбинат будет 
представлять собой комплекс промышленных пло-
щадок, в состав которого войдут рудник и горно-
обогатительная фабрика. 

Реализация этого проекта – действительно пер-
спективная точка роста, так как в настоящее время 
Нязепетровский район является самой северной 
территорией Челябинской области. Удаленность от 
областного центра и других крупных городов пре-
пятствует привлечению инвесторов для создания 
новых промышленных площадок. Единственный 
завод по выпуску башенных кранов не может обес-
печить трудовую занятость местного населения, а 
горно-металлургический комбинат создаст более 
3 000 рабочих мест.

Еще одна точка роста – проект строительства 
горно-обогатительного комбината на базе место-
рождения «Михеевское». Реализация этого проекта 
позволит обеспечить сырьем медеперерабатываю-
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щие предприятия области, которые выпускают раз-
нообразную продукцию, вплоть до медной фольги. 
Главной инновационной составляющей проекта 
станет особый метод подготовки шихты. Бедность 
руд Михеевского месторождения и наличие боль-
шого количества окисленных руд в общей горной 
массе обуславливают особую технологию шихтовки 
и переработки в целях максимального извлечения 
меди из руды. Проект строительства горно-обо-
гатительного комбината «Михеевский» – проект 
федерального значения, самый крупный горно-обо-
гатительный комбинат, который будет построен «с 
нуля» на постсоветском пространстве.

Объекты атомной промышленности Челябин-
ской области также следует отнести к ресурсным 
точкам роста. Однако существует ряд особенностей, 
характерных для развития этой отрасли, которые 
во многом отрицательно сказываются на предпри-
ятиях региона и требуют их незамедлительной 
структурной и технологической трансформации. В 
частности, реализация продукции таких предпри-
ятий неизбежно связана с масштабным выходом на 
закрытый и монополизированный мировой рынок 
(наличие предприятий естественных монополистов 
мирового масштаба является характерной особен-
ностью атомной промышленности).

Продвижение продукции атомной промышлен-
ности на мировой рынок во многом связано с устой-
чивым эффективным развитием новых перспектив-
ных направлений отрасли, которые зачастую явля-
ются точками роста для 
развития смежных сфер. 
Конкуренция в значитель-
ной степени при этом идет 
с альтернативными техно-
логиями других отраслей. 
Таким образом, наряду 
с выполнением основ-
ных задач перед данными 
предприятиями должна 
стоять перспективная цель 
увеличения доли граж-
данской продукции, что 
станет дополнительной 
основой для стабильного 
существования как самих 
предприятий, так и муни-
ципальных образований, 
на территориях которых 
они располагаются.

Несмотря на зону рискованного земледелия и 
высокий уровень урбанизации, характерный для Че-
лябинской области, агропромышленный комплекс 
также может служить основой для формирования 
ресурсных точек роста. В агропромышленном 
комплексе области с 2010 г. реализуются 16 круп-
ных инвестиционных проектов с общим объемом 
инвестиций 31,3 млрд руб. по следующим направ-
лениям:
−	 птицеводству – восемь инвестиционных про-

ектов;
−	 свиноводству – два инвестиционных проекта;
−	 животноводству (крупный рогатый скот) – три 

инвестиционных проекта;
−	 растениеводству – три инвестиционных проекта.

Важнейшим фактором поступательного разви-
тия сельского хозяйства является реализация инвес-
тиционных проектов, которые позволили привлечь 
в отрасль значительные финансовые средства и 
нарастить объем выпускаемой продукции (рис. 4).

Сельское хозяйство вошло в число лидеров 
инвестиционного роста на Южном Урале.

Для ведения сельскохозяйственных работ 
пригодна большая часть территории Челябинской 
области. На основных территориях, отличающихся 
высоким плодородием, осуществляют производство 
зерна. Это наиболее важная отрасль сельского хо-
зяйства. Молочное и мясное скотоводство и теплич-
ные хозяйства по выращиванию овощей находятся 
в основном в степной и лесостепной зонах.

Рис. 4. Инвестиции в основной капитал в сельском хозяйстве Челябинской области
в 2008–2012 гг., млн руб.
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Область активно развивает потенциал отраслей 
сельского хозяйства, где идет модернизация, в том 
числе на условиях государственно-частного парт-
нерства [10, 12]. 

Помимо промышленных ресурсов, следует 
отметить уникальность рекреационных ресурсов 
области, способных превратить туризм в развитую 
отрасль экономики региона. Челябинская область 
обладает мощным рекреационным потенциалом, 
способствующим развитию санаторно-курортного 
бизнеса, но, по экспертным оценкам, область ис-
пользует свой туристический потенциал не больше 
чем на 10%. Главная проблема его развития – это 
отсутствие развитой индустрии. Для области харак-
терно сосредоточение на определенной территории 
объектов того или иного направления туризма, а 
также их нахождение преимущественно в малых 
городах. Поэтому сети небольших гостиниц, оте-
лей, рекреационных комплексов для туризма на их 
территории способны стать полноценными зонами 
роста путем привлечения инвестиций и увеличения 
туристических потоков в регион.

В качестве основных видов туризма, имеющих 
высокую перспективу развития в Челябинской об-
ласти, можно выделить следующие направления:
−	 спортивно-развлекательный туризм;
−	 научно-познавательный (историко-культурный, 

промышленный и археологический) туризм;
−	 экологический туризм;
−	 оздоровительный туризм.

Финансовые точки роста. Это точки роста, 
развитие в которых обеспечивается благодаря эф-
фективному перераспределению и управлению 
финансовыми потоками в рамках определенной 
финансово-промышленной группы. Такие группы 
способны оказывать существенное влияние на раз-
витие региональных экономических систем. В про-
мышленном регионе эти структуры могут привести 
к ускорению роста в базовых для региона отраслях. 
В данном случае особое значение имеют входящие 
в состав группы финансово-кредитные учреждения. 
Стратегическое преимущество при этом заключается 
в способности перераспределения инвестиционных 
ресурсов, при котором обеспечивается концентрация 
собственных и привлеченных средств на перспектив-
ных направлениях развития, что дает дополнитель-
ные преимущества при генерации роста [3]. 

Формирование региональных финансово-про-
мышленных групп имеет особое значение и, как 
правило, активно поддерживается региональными 

властными структурами. Формирование таких 
групп в Челябинской области могло бы послужить 
дополнительным источником регионального роста, 
так как в регионе существует ряд предпосылок, 
позволяющих обосновать необходимость создания 
интегрированных объединений по принципу финан-
сово-промышленных групп.

Во-первых, в регионе имеется большое ко-
личество крупных промышленных предприятий, 
у которых отсутствуют собственные оборотные 
средства и инвестиции.

Во-вторых, в регионе наблюдается развитие 
финансовых институтов (инвестиционные компа-
нии, фонды и др.) и формирование необходимых 
финансовых ресурсов.

В-третьих, возникла необходимость объедине-
ния финансового и промышленного капиталов для 
решения вопросов инвестирования в регионе.

Таким образом, перечисленные группы точек 
роста могут стать основой разработки схемы терри-
ториального планирования Челябинской области, в 
которой учтены наиболее крупные объекты. Более 
полная детализация должна найти отражение в 
стратегиях социально-экономического развития 
муниципальных образований. Стратегические 
разработки органов местного самоуправления 
должны быть увязаны с региональной стратегией 
и согласованы с программами развития предпри-
ятий и организаций, расположенных на территории 
муниципальных образований, а также с соседними 
муниципалитетами, если инвестиционные проекты 
могут повлиять на их развитие.
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Abstract 
Importance The current situation in the Russian Federa-
tion is characterized by rapidly changing environmental 
conditions, which force to look for new management 
methods at all regional levels. In this regard, the formation 
of regional growth points becomes an important tool. Their 
development may lead to the establishment of a region’s 
economic system with embedded mechanisms of adapta-
tion and prompt response to changing environment.
Objectives The goal of the research is to analyze different 
approaches to understanding the idea of growth points in 
the economy of a region, and the influence of regional 
growth points on growth zones formation.
Methods We proposed the hypothesis of unbalanced or 
polarized economic development, on the basis of which 
we offered our own understanding of the concept of 
growth points as a local spatial zone of economic activity, 
represented as a large enterprise of a particular industry 
or a set of economic entities within a particular territory, 

which possess substantial potential for self-development 
and are capable to ensure dynamic economic growth 
in the region. Depending on the sources of economic 
development, we identified various types of regional 
growth points: organizational, technological, resource 
and financial. On the case of the Chelyabinsk region, we 
analyzed the specifics of their formation and development 
in the industrial region.
Results On the basis of the undertaken study, we conclude 
that regional growth points may become a basis for 
developing a scheme of territorial planning of a large 
region. The paper shows that a more complete detailed 
elaboration should be reflected in the strategies of socio-
economic development of municipalities. 
Conclusions and Relevance We substantiate that 
strategic studies of local self-government bodies should 
be within the framework of the regional strategy and be 
coordinated with development programs of enterprises and 
organizations located in the territory of municipalities. 
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