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Аннотация
Предмет. Предметом  исследования  является  уточнение  понятия
«импортозамещение».
Цели. Уточнить понятие «импортозамещение» с правовой и макроэконо-
мической позиций.
Методология. В процессе исследования использовались абстрактно-логи-
ческий и монографический методы.
Результаты. Представлен и обоснован авторский подход к определению
понятия  «импортозамещение»  с  правовой  и  макроэкономической  пози-
ций.  Он  предполагает  трактовку  импортозамещения  как  механизма,
нуждающегося в наличии цели, принципов и иных свойств. 
Выводы. Результаты  исследования  позволяют  по-новому  трактовать
импортозамещение  и  могут  быть  использованы  для  улучшения  государ-
ственной политики.
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В современных условиях антироссийских санкций, повышенной вероятности возникновения кри-
зисов, реализации антисанкционной политики и антикризисного управления вопросы импортоза-
мещения становятся особенно актуальными  [1�4]. В  то же время общей стратегии (или  хотя  бы
концепции) импортозамещения в России до сих пор нет. 

В  Стратегии  национальной  безопасности  Российской  Федерации  импортозамещению  посвящен
всего один абзац в п. 67. В нем сказано, что государственная социально-экономическая политика
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должна  предусматривать  «преодоление  критической  зависимости  российской  экономики  от
импорта  технологий,  оборудования  и  комплектующих  за  счет  ускоренного  внедрения  передовых
российских технологических разработок, локализации производства на территории России»1. 

В  Положении  о  подкомиссии  по  повышению  устойчивости  финансового  сектора  и  отдельных
отраслей экономики Правительственной комиссии по повышению устойчивости российской эконо-
мики в условиях санкций2 также просматривается тяготение к весьма узкому пониманию импорто-
замещения как восполнения дефицита по товарам, запрещенным к ввозу на территорию РФ из-за
международных санкций или чрезвычайных ситуаций.

Данная  ситуация  обусловлена  тем,  что  в  научном  сообществе  нет  четкого  видения  категории
«импортозамещение». Весьма спорными представляются позиции, в которых это понятие отожде-
ствляется  с  понятиями  «политика  импортозамещения», «стратегия  импортозамещения», «модель
импортозамещения», «целевая установка развития национальной экономики» и т.д. В большинстве
исследований современных ученых импортозамещение рассматривается как процесс замещения
импортных товаров, технологий и услуг на отечественные  аналоги. Лишь единичные исследова-
тели трактуют импортозамещение как механизм [5, 6]. Однако сам механизм импортозамещения,
его цели, сроки, объекты, порядок осуществления исследованы поверхностно.

Лишь правильное изложение понятия «импортозамещение» в одном из правовых актов позволит
добиться единого понимания данного термина, оно должно быть не только экономически верным,
но и отражать политические интересы России, учитывая все юридические требования, предъявляе-
мые к тексту российских законов. На разных уровнях экономики есть своя специфика восприятия
и реализации импортозамещения, что обусловливает необходимость различной трактовки данного
понятия с позиции макроэкономики, региональной экономики и микроэкономики.

Дефиниция «импортозамещение» с позиции макроэкономики. Важность изучения данной дефини-
ции  подтверждается  следующими  фактами:  регулирование  импортозамещения  осуществляется
в основном  в  рамках  макроэкономики;  изучение  импортозамещения  с  позиции  региональной
и микроэкономики  важно,  но  лишь  с  позиции  предоставления  обратной  связи  государству,  как
основному  актору,  регулирующему  макроэкономику;  подавляющее  число  исследователей  указы-
вают на тесную связь импортозамещения именно с макроэкономикой. 

Все обобщенные дефиниции «импортозамещение» изложены в порядке хронологии.

1. Импортозамещение � это способ вхождения экономики страны в систему мирохозяйственных
связей (1994) [7].

2. Импортозамещение � это процесс замещения иностранных товаров отечественными (2020) или
«процесс  создания  новых  или  развития  существующих  современных  конкурентоспособных
производств  и  технологий  в  РФ,  предназначенных  для  замещения  импортируемых  товаров,
услуг и технологий»3 [8]. В ряде определений слово «процесс» или слова со схожим смыслом
(например, процедура) не указываются, но подразумеваются. 

Например,  «импортозамещение  �  это  увеличение  производства  и  внутреннего  потребления
отечественных товаров при снижении потребления импортных товаров» (2003), или «импорто-
замещение  �  это  изменение  структуры  импорта  (целевое  сокращение  импорта  продукции
с высокой добавленной стоимостью)» (2024), или «импортозамещение � это скоростное разви-
тие  внутренних  рынков,  направленное  на  ликвидацию  спроса  по  всевозможным  отраслям
в экономике»  (2022)  [9�11]. Понимание сути импортозамещения как  «процесса»  является
самой распространенной позицией (оно было сформировано в период с 2003 по 2024 г.).

1 Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046

2 Постановление Правительства РФ от 04.03.2022 № 288 «Положение о подкомиссии по повышению 
устойчивости финансового сектора и отдельных отраслей экономики Правительственной комиссии по повы-
шению устойчивости российской экономики в условиях санкций». 
URL: https://spbssk.ru/postanovlenie-pravitelstva-rossijskoj-federacii-ot-04-03-2022-g-288/

3 Распоряжение Правительства РФ от 20.05.2023 № 1315-р «Об утверждении Концепции технологического 
развития на период до 2030 г.». URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/406831204/
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3. Меры государственного воздействия, направленные на сокращение ввоза или потребления ино-
странных  товаров  (2003)  через  наращивание  или  достижение  намеченных  целей  в  области
производства отечественных аналогов (2014) или создание условий для развития внутреннего
производства (2024) [9, 12, 13].

4. Политика (2015) или направление экономической политики государства, обеспечивающее пере-
ход от первичного производства к обрабатывающей промышленности, чтобы избежать посто-
янной специализации на деятельности с низкой добавленной стоимостью (2012), повышение
конкурентоспособности  национальной  экономики  (2016), защиту  внутреннего  производителя
путем оптимизации доли импорта посредством стимулирования национальных производителей
и снижения импорта на основе протекционизма (2015) [14�17].

5. Импортозамещение � это экономическая категория (2014) [18].

6. Импортозамещение  �  это  самостоятельная  идеология  целенаправленного  выявления  и  под-
держки лучших идей, разработок и их авторов (2014) [12].

7. Импортозамещение � это механизм, направленный на уменьшение или ликвидацию импорта
иностранных товаров на внутреннем рынке (2015) или трансформирующий экономику страны
в аспекте создания  и  модернизации производства, повышающего степень укрепления нацио-
нального суверенитета (2019) [5, 6].

8. Это комплекс концентрации усилий, ресурсов, технологий, средств, портфеля заказов предпри-
ятий  �  резидентов государства, осуществляемых при поддержке уполномоченных госорганов
в целях обеспечения стратегического присутствия и развития этих предприятий на внутреннем
рынке страны, осуществляющей программу развития производства при сопутствующих мерах
протекционизма в сфере таможенной, кредитной, налоговой, промышленной политики (2015),
программа промышленного развития, основанная на защите местных зарождающихся отраслей
посредством введения защитных тарифов, квот на импорт, контроля обменного курса, специ-
ального лицензирования импорта промышленных товаров, субсидированных кредитных про-
грамм для национальных отраслей экономики (2024) [17, 19].

9. Самостоятельный раздел экономической теории, которого, как правило, придерживаются раз-
вивающиеся страны с формирующимся рынком в стремлении уменьшения своей зависимости
от развитых (2015) [20].

10. Система  нормативных  правовых  актов,  выражающих  таможенную  политику  государства  как
часть внешней и внутренней экономической политики РФ в отношении установления баланса
оборота на национальном рынке импортных и отечественных товаров (2016) [21].

11. Направление экономического развития страны в условиях сокращения импорта сырья и гото-
вой  продукции,  направленное  на  защиту  и  поддержку  отечественных  производителей  (2017)
[22].

12. Принцип  расстановки  акцентов  государственной  промышленной  политики,  основанный  на
осознанном  отказе  от  специализации  (на  деятельности  с  низкой  добавленной  стоимостью)
в производстве только тех продуктов, в которых государство имеет сравнительные преимуще-
ства перед другими странами в настоящее время. В этой связи акцент должен быть сделан на
отечественном производстве современной высокотехнологичной продукции, товаров с высокой
добавленной  стоимостью  и  в  обозримой  перспективе  � значимым  экспортным  потенциалом
(2018)  [23].  Данная  позиция  указывает  на  важность  определения  правил  и  приоритетов
импортозамещения.

13. Целевая установка развития национальной экономики (2019) [24].

14. Фактор развития российской экономики (2019) или обеспечения конкурентоспособности отече-
ственной продукции (2019), экономической безопасности государства (2024) [19, 25, 26].

15. Новая  экономическая  реальность  и  глобальный  вызов  в  стратегии  экономического  развития
(2019) [27].

16. Стратегия, обеспечивающая экономический суверенитет страны за счет снижения зависимости
от  иностранных  товаров  и  технологий  за  счет  развития  отечественного  производства  (2024)
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[13]. В ряде понятий данный термин трактуют как вид (2023) стратегии государства или функ-
ционирования  развития  государства  (2022)  или  тактику  снижения  зависимости  страны  от
импорта товаров и услуг (2023) [28, 29].

При анализе этих понятий принято решение исключить часть терминов по причинам:

– нераскрытия сути или основных признаков импортозамещения. К ним следует отнести их трак-
товки, такие как фактор, область или раздел экономической теории, новая реальность, глобаль-
ный вызов, направление развития, категория, способ вхождения экономики страны в систему
мирохозяйственных связей;

– излишней простоты, не отражающей всю суть импортозамещения (стратегию, программу, про-
цесс, методы, меры, нормативно-правовые акты, модель);

– излишней  абстрактности  (идеологии,  идеи,  целевой  установки,  принципа).  Не  менее  важно
показать и практическое применение импортозамещения.

Основная  дискуссия  о  сути  этого  понятия  должна  состояться  между  политикой  и  механизмом.
К недостаткам  его  понимания  как  политики  следует  отнести  слабую  выраженность  процесса
(акцент  делается  не  на  процессе,  а  совокупности  мер) и  излишний  акцент  на  власть  изучаемых
субъектов,  так  как  в  реальности  субъекты  импортозамещения  обычно  следуют  установленным
целям, а не сами определяют их, реализуя и укрепляя свою власть в этой сфере. Преимуществами
понимания импортозамещения как политики следует признать сильную выраженность цели и при-
знание важности применения принципов для регулирования импортозамещения. 

Преимуществом  восприятия  импортозамещения  как  механизма  является  признание  процесса
импортозамещения его ключевым компонентом. К недостаткам следует отнести слабую выражен-
ность в нем цели и отсутствие указания на необходимость опираться на принципы, регулирующие
его работу. 

Выбор между трактовкой импортозамещения как политики или как механизма достаточно очеви-
ден. Наличие излишних компонентов в понятии «политика» (деятельность по укреплению и реали-
зации власти субъекта политики) вынуждает отказаться от этого определения, так как при исполь-
зовании слова «политика» наличие данной деятельности всегда будет подразумеваться, в то время
как  импортозамещение  в  России  не  является  стержнем  экономики,  подчиняется  экономической
целесообразности и не обладает властью, подчиняющей общественные интересы4. 

В этой  связи самым лучшим  вариантом  трактовки импортозамещения  станет механизм, который
нужно будет дополнить целью, принципами и основными особенностями исследованного процесса
импортозамещения.  Для  лучшего  понимания  сути  импортозамещения  следует  дать  критическую
оценку остальным существенным свойствам этого понятия.

1. Ученые указывают на важность временного характера импортозамещения. Например, в Китае
над импортозамещением работают постоянно, переходя от существенных и высокозатратных
форм  господдержки  отечественных  производителей к  низкозатратным  схемам господдержки.
По данной схеме в Китае работают около пятидесяти лет, подобный подход сложно назвать дли-
тельным или долгосрочным. Более точной формулировкой будет бессрочное импортозамещение.

2. Полное импортозамещение хотя и возможно, но малопродуктивно, так как наличие импортных
товаров,  конкурирующих  с  отечественными,  является  важным  элементом  развития  страны.
В этой связи правильным термином будет «частичное импортозамещение». По товарам крити-
чески важных отраслей нужно добиваться 80�90% замещения (продовольственной, фармацев-
тической и т.п.), а по другим достаточно 50%.

3. Во многих исследованиях авторы указывают на обязательный инновационный характер импор-
тозамещения, так как при покупке устаревшего оборудования можно выпускать только уста-
ревшие неконкурентоспособные товары, которые будут нуждаться в постоянной господдержке.

4 Политика импортозамещения, преобладающая над общественными интересами, действительно реализо-
вывалась в СССР. В то время главным было выпускать отечественные товары, не обращая внимания на то, 
что они заметно уступали импортным, так как предполагалось, что власть субъектов, определяющих поли-
тику импортозамещения, будет достаточной для преодоления сопротивления населения, желающего получать
современные и качественные потребительские товары.
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Однако  на  самом  деле  принятие  решения  о  степени  инновационности  импортозамещения
должно зависеть от отрасли, текущего уровня импортозамещения в ней и степени жестокости
санкций в этой области5. 

4. Вопрос  о  том,  должно  ли  быть  импортозамещение  полноцикловым  или  стоит  ограничиться
импортозамещением  товаров  (работ,  услуг),  сохранив  зависимость  от  иностранного  сырья
и оборудования,  должен  быть  решен  в  пользу  полноциклового  импортозамещения.  Переход
к полноцикловому импортозамещению � это длительный, сложный, дорогостоящий  и много-
этапный процесс. Многие страны сначала переходят на производство отечественных товаров
и только потом начинают работать над переходом к отечественному сырью и оборудованию.

Уточнение понятия «импортозамещение» с правовой позиции. Под импортозамещением с право-
вой позиции будет пониматься целенаправленный, бессрочный и подчиненный правовым принци-
пам государственный механизм, предполагающий последовательную систематизацию и гармониза-
цию нормативно-правовых актов, направленных на восстановление или предупреждение возникно-
вения нарушенных прав  граждан и/или организаций и/или государства в области доступа к ино-
странным  товарам  (работам,  услугам)  по  справедливой  стоимости  с  соответствующим  сервисом
(в том числе сроками их получения) или к их конкурентоспособным отечественным аналогам.

Полностью  новым  элементом  является  признание  необходимости  постоянной  реальной  работы
в области  нормативно-правового  регулирования  импортозамещения  с  учетом  возникающих
проблем,  достигнутых  результатов,  действий  других  стран,  изменения  целей  государства  или
потребностей  населения.  В  данном  случае  недопустим  формальный  подход,  заключающийся
в переносе поставленных задач импортозамещения из старой стратегии или концепции в новую,
нужна  активная  бессрочная  работа  по  совершенствованию  нормативно-правового  регулирования
импортозамещения.

Особенностью понимания импортозамещения с правовой позиции является допущение замещения
импорта одной страны импортом другой страны. Так, с позиции восстановления нарушенных прав
не имеет значения, каким образом будет возвращен доступ к требуемым товарам (работам, услу-
гам).  Он  может  быть  возвращен  путем  создания  отечественных  аналогов  схожего  или  лучшего
качества или импорта нужных объектов из других стран. 

Добавление  формулировки  «предупреждение  возникновения нарушенных прав» указывает на то,
что допустима замена импорта из недружественной страны только на импорт из страны, которая не
будет накладывать какие-либо ограничения на изучаемые товары (работы, услуги)6. 

Подобный подход всегда применяется на первой стадии импортозамещения до момента разверты-
вания отечественных производственных мощностей и их перехода на серийный выпуск импортоза-
мещаемой продукции. Часть стран из-за слабых инженерных и/или станкостроительных возможно-
стей и/или изменений внешней среды и/или политической воли руководства страны навсегда оста-
ется  на  первой  стадии  импортозамещения.  В  предложенном  определении  учтена  экономическая
целесообразность приобретения иностранных товаров (работ, услуг). 

Если  их  покупка  после  введения  ограничений  станет  невыгодной,  то  восстановление  доступа
к зарубежным товарам (работам, услугам) не будет иметь смысла, так как более выгодным станет
приобретение  отечественных  аналогов.  Сам  по  себе  подобный  подход  общеизвестен,  не  присут-
ствовал в определениях импортозамещения, был уточнен в части добавления необходимости преду-
смотреть схожее нарушение прав в будущем. В результате данный элемент является как уточнен-
ным, так и использованным по новому назначению (рис. 1).

Рассмотрим некоторые слабости российского законодательства.

5 Например, важное медоборудование не производится в России, но есть возможность купить линию по 
производству устаревших аналогов этого оборудования, выполняющих его основные функции. Если до 
момента разработки отечественного такого оборудования и до начала его серийного производства пройдет 
много времени, а санкции не дают ввезти современные аналоги такого оборудования, то лучше купить уста-
ревшую линию по его производству, чем остаться вообще без этого медоборудования.

6 Не подходят сами недружественные страны, страны, состоящие в союзе с ними, а также государства, 
утратившие репутацию надежных партнеров из-за нарушения своих обязательств по отношению к другим 
странам или наложившие на них необоснованные санкции.
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1. Распоряжение Правительства РФ от 20.05.2023 № 1315-р «Об утверждении Концепции техно-
логического развития на период до 2030 г.» невозможно осуществить без усиления конкурен-
ции между российскими производителями (в первую очередь на внутреннем рынке). Правовые
акты в этой сфере есть7, но активизации работы (сопоставимой с усилиями по развитию биз-
неса) в  данной  области  не  происходит.  К  настоящему  моменту  основной  целью  государства
является увеличение числа российских компаний и их выручки, а не повышение конкуренто-
способности отечественных товаров (работ, услуг).8

2. Меры по восстановлению прав граждан, компаний и государства, нарушенных из-за антирос-
сийских  санкций  существуют,  но  соразмерной  компенсации  за  введенные  антироссийские
санкции пока не получили ни россияне, ни отечественные организации, ни государство9.

3. На минимальном уровне прогнозируется процесс импортозамещения, в том числе для преду-
преждения  возникновения  нарушенных  прав  граждан  и/или  организаций  и/или  государства.
К сожалению, в основе действий государства пока преобладает ситуационное реагирование на
возникающие проблемы, а не их прогнозирование и заблаговременное устранение10.

Уточнение понятия «импортозамещение» с макроэкономической позиции. Субъектом дефиниции
является государство, а сутью также будет целенаправленный механизм. В то же время его прин-
ципы и ключевые признаки должны быть тесно связаны с экономическим регулированием импор-
тозамещения.  Под  импортозамещением  с  макроэкономической  позиции  будет  пониматься  целе-
направленный, бессрочный и подчиненный экономическим принципам государственный механизм,
предполагающий последовательное и частичное замещение в выбранных отраслях сначала техно-
логий, а потом сырья, оборудования и других компонентов11 на конкурентоспособные и при воз-
можности инновационные отечественные аналоги.

Полностью новым аспектом является понимание бессрочности импортозамещения. Дорогостоящие
и среднесрочные меры господдержки должны сменяться долгосрочными и средними по затратам,
а после этого должны непрерывно осуществляться малозатратные меры господдержки, направлен-
ные на изменение отношения общества и государства к иностранным (не приоритетным) и отече-
ственным (приоритетным) товарам. 

7 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»; Указ Президента Российской 
Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конку-
ренции»; Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и др.

8 Государственная политика по импортозамещению в сфере производства лекарственных средств 
в основном сосредоточена на поддержке крупных фармацевтических компаний («Фармасинтез», «Р-Фарм»). 
Инновационные предприятия малого и среднего бизнеса сталкиваются с большими трудностями при выходе 
на рынок � от сложной регистрации до отсутствия доступа к госзакупкам. Вместо конкуренции наблюдается 
увеличение концентрации рынка, что противоречит целям долгосрочного технологического развития.

9 В 2022 г. ЕС ввел санкции, которые привели к блокировке личных счетов россиян, имевших сбережения 
в европейских банках. Эти действия нарушили право на имущество, закрепленное ст. 1 Протокола № 1 
к Европейской конвенции по правам человека. На сегодняшний день не было присуждено ни одной полной 
компенсации, а доступ к правосудию ограничен из-за политической природы санкций. Примером нарушения 
прав компаний является судьба «Сахалин-2» � совместного проекта «Газпрома» с иностранными партнерами.
После введения санкций иностранные компании были вынуждены покинуть проект, их доли были переданы 
российской компании через указ Президента. Компания Shell подала иск в Лондонский арбитраж, требуя 
компенсацию за утрату инвестиций в размере нескольких миллиардов долларов. Российские компании, 
пострадавшие от одностороннего расторжения контрактов (поставщики оборудования, сервисные компании),
не имеют реальной возможности получить компенсацию через международные арбитражи из-за отказа 
западных государств признавать юрисдикцию таких институтов в делах, связанных с Россией.

10 Многие госучреждения долгое время использовали импортное ПО (например, продукты компании 
Microsoft). После прекращения лицензирования со стороны западных компаний возникли риски нарушения 
прав граждан на доступ к госуслугам. Например, в 2023 г. ряд региональных отделений ЗАГС столкнулись 
с перебоями в работе из-за истечения лицензий на программные продукты, что фактически ограничивало 
право граждан на регистрацию актов гражданского состояния. Подобные инциденты стали следствием не 
прогнозирования, а реакции на уже возникший кризис.

11 Материалы, инструменты и ПО по обслуживанию замещаемого оборудования; компоненты, применя-
емые при транспортировке товара, обеспечении экологичности работы и т.п.

Национальные интересы: приоритеты и безопасность, 2026, вып. 6
135



National Interests: Priorities and Security, 2026, iss. 6

Опыт Китая показывает, что подобный подход возможен и успешен. В других же странах, реализу-
ющих  импортозамещение  как  временную  меру,  были  получены  существенно  менее  успешные
результаты.  Важно  учитывать  и негативный  опыт  стран,  своевременно  не  перешедших  сначала
к средним по затратам мерам господдержки, а потом и к малозатратным. В них импортозамещае-
мые товары после прекращения господдержки (из-за ограниченных ресурсов государства) прекра-
тили производиться.

К уточненным аспектам следует отнести:

– предложение  использовать  для  замещения  импорта  при  возможности  инновационные  отече-
ственные аналоги. В этой связи нахождение правильного баланса в области использования или
неиспользования инноваций очень важно с позиции практического применения данной идеи;

– переход от косвенного к прямому указанию на целенаправленный характер данного механизма.
В других трактовках импортозамещения как механизма наличие цели только подразумевалось,
а слово «цель» в той или иной формулировке не использовалось;

– о том, что импортозамещение является процессом, писали многие авторы. Ни в одном из опре-
делений не раскрыты приоритеты и порядок последовательного осуществления импортозаме-
щения. В этой связи данный подход является уточнением процесса импортозамещения и при-
менением по новому назначению (как ключевого элемента понятия) уже известного процесса
импортозамещения.  В  итоге  раскрытие  правильного  процесса  импортозамещения  в  термине
позволит его понять даже исследователю, поверхностно изучающему этот вопрос.

К элементам, используемым по новому назначению, относятся:

– такое свойство  механизма, как подчинение определенным принципам: использование принци-
пов как вспомогательных элементов понятия импортозамещения осуществлено впервые;

– классической  позицией  является  признание  частичного  импортозамещения  как  переходной
формы к полному (тотальному) импортозамещению. Небольшое число исследователей призы-
вает остановиться на частичном импортозамещении. При этим никто из них не указывает пра-
вильный процент частичного импортозамещения (от 50 до 90% в зависимости от отрасли) и не
сообщает о необходимости создания полноциклового процесса замещения импорта на конку-
рентоспособные  отечественные  аналоги  перед  завершением  активной  фазы  импортозамеще-
ния. Ни один ученый не предлагал включать в состав понятия частичное импортозамещение.
Данный аспект использован по новому назначению и включает уточненные элементы (рис. 2).

Преимуществами здесь являются полное раскрытие указанного в определении процесса импорто-
замещения  в  рамках  предложенного  механизма,  добавление  бессрочной  и  малозатратной  среды,
опосредованно способствующей импортозамещению, выделение итоговых целей импортозамеще-
ния,  признание  важности  применения  принципов  импортозамещения  и  раскрытие  цикличного
и бесконечного процесса импортозамещения, регулируемого государством.

Важность  разделения  косвенного  импортозамещения  на  «создание  бессрочной  и  малозатратной
среды, опосредованно способствующей импортозамещению» и «временно действующих и средне-
затратных условиях для бизнеса, непосредственно способствующих импортозамещению» обуслов-
лена  необходимостью  понимания  разницы  между  созданием  институциональной  благоприятной
среды для отечественного бизнеса и госкомпаний (в законодательной12 и судебной сферах (понима-
ние судьями приоритета интересов российского государства и бизнеса перед иностранными), созда-
ние госструктур по оптимизации работы лишь отечественного бизнеса) и иным временным косвен-
ным мерам господдержки импортозамещения. 

К  временно  действующим  и  среднезатратным  условиям  для  бизнеса  следует  отнести  льготные
ставки кредита, лизинга, субсидирование части стоимости оборудования, льготные условия госза-
купок, оптимизированные налоговые ставки, пошлины, квоты и иные ограничения, направленные
на  успешное  замещение  импорта  отечественными  аналогами.  Это  позволит  устранить  проблему

12 Например, введение закона, в рамках которого будет предоставлено преимущество социально ответ-
ственному и культурно нравственному бизнесу в РФ. На деятельность иностранного бизнеса, ушедшего или 
ограничившего свою работу на территории России после санкций, должны быть наложены дополнительные 
обязанности или ограничения.
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отсутствия  системной  работы  по  созданию  бессрочной  и  малозатратной  среды,  опосредованно
способствующей импортозамещению.

В результате  изучения  обобщенных понятий  «импортозамещение» доказана  важность исследова-
ния этого понятия по отдельности с разных позиций. Раскрыта суть термина «импортозамещение»
с правовой и макроэкономической позиций как самых востребованных для российской экономики.
Дальнейшие исследования в этой области должны быть связаны с выявлением видения сути импор-
тозамещения с позиции мировой и региональной экономик, а также микроэкономики.

Рисунок 1
Структура понятия «импортозамещение» с правовой позиции

Figure 1
The structure of the concept of Import Substitution from a legal perspective

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 2
Структура понятия «импортозамещение» с макроэкономической позиции

Figure 2
The structure of the concept of Import Substitution from a macroeconomic perspective

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Abstract
Subject. This article discusses the Import Substitution concept clarification.
Objectives. The study aims to clarify the concept of Import Substitution from
the legal and macroeconomic perspectives.
Methods. For  the  study,  we  used  the  abstract-logical  and  monographic
methods.
Results. The article presents and substantiates an author's approach to defining
the concept of Import Substitution from legal and macroeconomic perspectives.
It  implies  interpreting  import  substitution  as  a  mechanism that  requires  the
presence of goals, principles, and other properties. 
Conclusions. The results of the study allow for a new interpretation of import
substitution and can help improve government policy.
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