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Аннотация
Предмет. ESG-стратегия как основа для достижения целей устойчивого 
развития в условиях ESG-трансформации государственного сектора. 
Цели. Обосновать  необходимость  разработки  концепции  развития 
ESG-стратегии  экономических  субъектов  государственного  сектора
и определить ее содержательное наполнение.
Методология. Исследование  основано  на  анализе,  синтезе,  сравнении, 
обобщении и абстрагировании. 
Результаты. Обоснована необходимость разработки концепции развития 
ESG-стратегии  экономических  субъектов  государственного  сектора  как 
драйвера достижения целей устойчивого развития и нивелирования рис-
ков, связанных с устойчивым развитием в условиях глобальных вызовов 
и санкций.  Определены  цели  стратегии,  основополагающие  принципы 
и этапы реализации концепции. 
Выводы. Предложенная концепция развития ESG-стратегии направлена 
на повышение экологической, социальной и корпоративной ответственно-
сти экономических субъектов государственного сектора. Результаты иссле-
дования могут быть использованы регуляторами и руководством экономи-
ческих  субъектов  государственного  сектора,  а  также  стать  основой для 
дальнейших научных исследований. 
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Концепция* устойчивого развития получает все большее признание не только в глобальном 
масштабе, но и в России. Многие коммерческие экономические субъекты государственного 
сектора уже включают в свои корпоративные стратегии вопросы, связанные с устойчивым 
развитием, затрагивающие экологический и социальный аспекты, а также корпоративное 
управление. 

* Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государ-
ственному заданию ПНИР (ПИ-24) «Развитие методики оценки, анализа и контроля устойчивого развития 
экономических субъектов государственного сектора».
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Однако  предложенной  на  государственном  уровне  концепции  развития  ESG-стратегии 
экономических субъектов государственного сектора нет. В статье сформулированы отдель-
ные предложения по разработке такой концепции.

Исследованием  вопросов,  связанных  с  ESG-трансформацией  экономических  субъектов 
государственного сектора, занимается широкий круг ученых. Среди работ последних лет 
можно выделить работы А.Б. Берендеевой [1], Х.А. Константиниди и А.М. Пахалова  [2], 
Н.В. Макогоновой и М.В. Леденевой [3], А.Е. Песоцкой [4], Т.Г. Пыльневой, С.М. Качаловой 
и В.С. Кондратковой [5].

Проблемам развития  ESG-контроля  как  эффективного  инструмента,  позволяющего  осу-
ществлять  мониторинг,  анализ  и  оценку  соблюдения  ESG-принципов  в  деятельности 
государственных  органов  и  организаций  государственного  сектора,  а  также  реализации 
государственной политики в области устойчивого развития посвящены работы М.В. Мель-
ник и М.Т. Велиханова [6], Л.А. Налоевой и Е.А. Федченко [7].

Развитию методики финансового анализа на основе учета ESG-факторов и ESG-анализа 
как нового направления экономического анализа, инструмента реализации ESG-стратегии 
посвящены труды О.В. Ефимовой [8, 9] и В.Г. Когденко [10].

Изменению роли аудита в условия ESG-трансформации посвящены исследования И.Н. Бога-
той  и  Е.М. Евстафьевой  [11],  Р.П. Булыги  и  И.В. Сафоновой  [12],  Н.А. Продановой
и С.Н. Коваленко [13]. 

Исследованию  проблемных  зон  и  разработке  рекомендаций  по  раскрытию  отчетной 
информации в формате ESG организациями государственного сектора с учетом специфики 
сфер их деятельности и актуальных задач развития экономики России посвящены исследо-
вания Р.П. Булыги, М.В. Мельник, О.В. Рожновой и др. [14].

Развитию концепции составления  интегрированной отчетности в  организациях государ-
ственного  сектора  как  инструмента  повышения  уровня  информационной  прозрачности 
и внедрения  ее  в  практику экономических  субъектов посвящены работы Н.В. Малинов-
ской [15–17].

Анализ корпоративной отчетности коммерческих экономических субъектов государствен-
ного  сектора  показал,  что  многие  их  них  следуют  современной  тенденции  ESG-транс-
формации.  В  частности,  Госкорпорация  «Росатом»  интегрировала  вопросы устойчивого 
развития в свою стратегию деятельности на период до 2030 г. 

Понимая, что достижение целей устойчивого развития возможно только при сотрудниче-
стве на всех уровнях – глобальном, национальном и местном, – совместной работе, осно-
ванной на общих разделяемых принципах и ценностях, видении и целях, ориентированных 
на интересы как отдельных людей, организации, так и планеты в целом, ГК «Росатом» 
определила пять приоритетов ESG-трансформации,  представленных в  табл.  1,  и  следу-
ющие приоритетные задачи в области устойчивого развития на горизонте до 2030 г.

1. Лидерство в климатической повестке в России.

2. Не менее 80% выручки от «зеленых» продуктов.

3. Доступ к «зеленому» финансированию.

4. Высокие позиции в российских и зарубежных ESG-рейтингах.

5. Системная работа над улучшением ESG-индикаторов1.

1 Росатом. Отчет о прогрессе в области устойчивого развития за 2023 г. 
URL: https://report.rosatom.ru/go/rosatom/go_rosatom_2023/rosatom_esg_2023.pdf
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В отчете о прогрессе в области устойчивого развития за 2023 г. компания проинформиро-
вала  заинтересованные  стороны  о  достигнутых  за  отчетный  год  результатах  в  разрезе 
поставленных задач, выраженных в конкретных показателях, а именно:

– 28  продуктовых  направлений,  в  том  числе  АЭС малой  мощности,  ветроэнергетика 
и накопители энергии, прошли процедуру внутренней ESG-квалификации, способствуя 
повышению «зеленой» составляющей продуктовой линейки;

– более  300 млрд руб.,  полученных за  привлечения  «зеленых» займов (ESG-кредитов 
и «зеленых» облигаций), направлены на рефинансирование проектов сооружения вет-
ропарков в России и проекта АЭС «Аккую» в Турции;

– достигнуты высокие позиции в семи ESG-рейтингах различных рейтинговых агентств;

– впервые определен углеродный след жизненного цикла АЭС, который составил 5,8 г 
СО2-эквивалента на киловатт-час2;

– имеется библиотека ESG-индикаторов, реализуется комплекс мероприятий по управле-
нию их динамикой.

АО  «Почта  России»3 также  придерживается  принципов  устойчивого  развития.  В  мае 
2021 г. компания утвердила Стратегию развития на период 2020–2030 гг.,  включив в нее 
четыре приоритетных направления устойчивого развития. Среди них:

– экология; 

– поддержка уязвимых слоев населения; 

– здоровье, спорт и активный образ жизни; 

– сохранение культурного наследия и образование. 

По каждому из направлений определен ряд задач (табл. 2). В стратегии установлены целе-
вые значения на 2025 г. по комплексу показателей, часть из которых связана с ESG-повесткой, 
в частности:

– доля закупок товаров и услуг у субъектов МСП (более 25–30%);

– снижение выбросов СО2 на 1 кг груза (20% к уровню 2020 г.);

– доля  почтовых  отделений,  адаптированных  под  нужды  маломобильных  клиентов 
(45%);

– доля работников, обладающих цифровой грамотностью (90%)4.

Как отмечается в годовом отчете АО «Почта России» за 2023 г., основным инструментом 
реализации стратегии и управления эффективностью Общества является система ключе-
вых показателей эффективности (КПЭ)5. 

Однако среди утвержденных Советом директоров на 2023 г. КПЭ только один показатель – 
доля граждан, удовлетворенных качеством работы Общества – связан с устойчивым разви-
тием и характеризует социальный аспект. Таким образом, система КПЭ значительно отли-
чается от системы показателей, по которым установлены целевые значения для реализации 
стратегии развития Общества.

2 Там же.
3 Особенность модели корпоративного управления Акционерного Общества заключается в том, что все 

акции «Почты России» принадлежат единственному акционеру – Российской Федерации.
4 АО «Почта России». Годовой отчет за 2023 г. 

URL: https://www.pochta.ru/assets/Prezentaczionnaya_versiya_godovogo_otcheta_Pochty_Rossii_za_2023_god_03
7a65b131.pdf

5 Там же.
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АО «Почта России» содействует достижению целей устойчивого развития (ЦУР), участ-
вует в реализации национальных проектов России. Корреляция ее собственных приорите-
тов в области устойчивого развития с ЦУР и национальными проектами России представ-
лена на рис. 1.

Необходимость включения ESG-факторов в стратегии развития экономических субъектов 
обусловлена рядом причин, среди которых для коммерческих организаций государствен-
ного сектора наиболее значимыми являются:

– повышение  инвестиционной  привлекательности,  поскольку  все  больше  инвесторов, 
в особенности институциональных (страховых организаций, негосударственных пенси-
онных фондов,  управляющих активами  компаний),  ориентированы на  учет  в  своих 
инвестиционных стратегиях ESG-факторов в целях более эффективного распределения 
капитала и снижения рисков, в том числе связанных с переходом к низкоуглеродной 
экономике;

– возможность  привлечения  финансирования  на  более  выгодной основе,  поскольку 
в настоящее  время  финансовые  организации  активно  развивают  продукты,  под-
держивающие  реализацию  национальных  проектов,  государственных  программ, 
федеральных целевых программ, вносящих вклад в достижение целей устойчивого раз-
вития  ООН,  и  учитывающие  достижения  экономического  субъекта  по  ключевым 
показателям эффективности в области устойчивого развития;

– улучшение  финансовых  показателей  за  счет  снижения  расходов  на  энергоносители, 
эксплуатационных расходов, уменьшения платы за негативное воздействие, отсутствия 
штрафов за нарушение экологического законодательства;

– увеличение лояльности потребителей, которые придерживаются принципов ESG при 
принятии решений о покупке; 

– рост устойчивости и адаптивности бизнес-моделей, учитывающих потребность и влия-
ние на шесть видов капитала, а не только на финансовый;

– повышение  вовлеченности  сотрудников,  способствующее  их  удержанию,  снижению 
бизнес-рисков и улучшению репутации в сообществах регионов присутствия.

Достижение целей устойчивого развития, как справедливо отмечает в своем исследовании 
А.В.  Мартынов,  возможно только при участии всего общества,  а,  значит,  его  представ-
ляющих субъектов общественной регуляции, главным из которых выступает само государ-
ство, роль которого как системного регулятора по-прежнему остается неоспоримой... Без 
активного участия государственных агентств на всех трех системных уровнях – федераль-
ном, региональном и местном – в необходимой мере не достижимы целевые ориентиры 
устойчивого развития в части индикаторов производства и потребления ресурсов, состоя-
ния социальной сферы и разрешения гуманитарных проблем [18].

В настоящее время инструментами реализации стратегии устойчивого развития на уровне 
государства являются национальные проекты и целевые программы. На уровне экономиче-
ского субъекта – долгосрочные программы развития и планы реализации стратегии, кото-
рые  содержат  приоритеты  развития  экономического  субъекта,  задачи,  мероприятия
и показатели, направленные на достижение его стратегических целей.

Большую роль в методической помощи экономическим субъектам государственного сек-
тора  в  разработке  эффективной  политики  по  внедрению  экологической,  социальной
и корпоративной ответственности в процессы управления, стратегию, средства контроля
и  процедуры,  используемые  для  мониторинга,  управления  и  надзора  за  деятельностью
в условиях глобальных вызовов и санкционных ограничений, может сыграть разработка 
Концепции развития ESG-стратегии. 
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Основной целью Концепции развития ESG-стратегии экономических субъектов государ-
ственного сектора (далее – Концепция) является определение принципов, приоритетных 
целей,  задач,  направлений  и  механизмов  ESG-трансформации,  стимулирование
к  повышению транспарентности  результатов  воздействия  их  деятельности  на  общество
и окружающую среду.

В Российской Федерации разработана достаточная нормативно-правовая база, на которую 
может  опираться  разработка  Концепции.  Ключевые  документы,  которые  должны  быть 
учтены  при  разработке  Концепции  развития  ESG-стратегии  экономических  субъектов 
государственного сектора, представлены в табл. 3.

Реализацию Концепции предлагается осуществлять в два этапа. 

На I этапе планируется: 

– определить необходимые ресурсы и инвестиции для внедрения ESG-подхода; 

– разработать ESG-политики по каждому аспекту (экологическому, социальному и управ-
ленческому) или единую ESG-политику, охватывающую все три аспекта; 

– определить ключевые процессы, технологии, инструменты реализации Концепции; 

– установить зоны ответственности и функциональные обязанности участников процесса.

На II этапе планируется продолжить работу по реализации Концепции. В случае появления 
новых глобальных вызовов и санкционных ограничений (или их ослабления), изменения 
приоритетов развития и условий деятельности экономического субъекта государственного 
сектора могут потребоваться пересмотр, корректировка и совершенствование разработан-
ных на I этапе политик, процессов, технологий и инструментов реализации Концепции, 
определение новых зон ответственности и перераспределение функциональных обязанно-
стей участников процесса.

Концепция должна основываться на следующих принципах:

– подотчетности (экономический субъект государственного сектора должен быть подот-
четным  за  свое  воздействие  на  общество,  экономику  и  окружающую  среду,  нести 
ответственность перед контролирующими его лицами и перед государством за меры, 
принимаемые для предотвращения непреднамеренных и непредвиденных негативных 
воздействий);

– прозрачности (экономический субъект государственного сектора должен быть прозрач-
ным в своих решениях и деятельности, приводящих к воздействию  (существующему 
или потенциальному, положительному или отрицательному) на общество и окружающую 
среду);

– этичного  поведения  (экономический  субъект  государственного  сектора  должен  осу-
ществлять  свою  деятельность,  опираясь  на  традиционные  российские  духовно-
нравственные ценности, такие как честность, справедливость, добросовестность, пат-
риотизм, честная конкуренция и др.);

– уважения интересов заинтересованных сторон (экономический субъект государствен-
ного сектора должен уважать и учитывать интересы, потребности и ожидания различ-
ных групп заинтересованных сторон и реагировать на них);

– человекоцентричности  (экономический  субъект  государственного  сектора  должен 
соблюдать  права  человека,  обеспечивать  социальную  справедливость  и  равенство 
возможностей);

– соблюдения  верховенства  закона  (экономический  субъект  государственного  сектора 
должен соблюдать требования законов и нормативных актов).

Концепция  должна  учитывать  цели  ESG-политики,  в  которой  высшее  руководство 
экономического  субъекта  государственного  сектора  официально  заявляет  об  основных 
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намерениях  и  направлениях  деятельности  в  отношении  экологической,  социальной
и управленческой результативности, обеспечивающие основу для разработки и установле-
ния задач, направленных на реализацию ESG-стратегии. 

Целями ESG-политики коммерческих экономических субъектов государственного сектора 
могут быть:

– повышение инвестиционной привлекательности;

– привлечение финансового капитала на более выгодных условиях;

– улучшение рейтингов, обеспечивающих положительный имидж;

– снижение углеродного следа производимой продукции;

– рост энергоэффективности за счет использования наилучших доступных технологий, 
разработанных на  основе  современных достижений науки и  техники,  и  наилучшим 
образом сочетающих критерии достижения целей охраны окружающей среды;

– повышение информационной прозрачности.

Целями  ESG-политики  некоммерческих  экономических  субъектов  государственного
сектора и органов государственного управления могут быть:

– повышение эффективности реализации социальной функции;

– создание благоприятной среды для жизни за счет улучшения экологической и социаль-
ной составляющей;

– создание благоприятного инвестиционного климата;

– противодействие коррупции;

– повышение информационной прозрачности.

ESG-стратегия должна включать конкретные задачи и индикаторы их достижения, учиты-
вающие  специфику  деятельности  экономического  субъекта  государственного  сектора.
Пример стратегических задач в области устойчивого развития и целевых показателей их 
выполнения Госкорпорации «Росатом» и АО «Почта России» приведен в данной работе. 
Важно,  чтобы показатели были не  только связаны между собой,  но и  согласовывались 
с национальными и наднациональными целями.

Одним из инструментов,  позволяющих экономическим субъектам государственного сек-
тора  информировать  заинтересованных  сторон  о  прогрессе  в  достижении  целевых 
показателей по экологической, социальной и корпоративной ответственности, установлен-
ных ими самостоятельно или требуемых к достижению согласно законодательству, вкладе
в социально-экономическое развитие России, повышение качества жизни граждан, устой-
чивое развитие страны, является отчетность в области устойчивого развития.

Контуры такой отчетности для экономических субъектов государственного сектора, пред-
ставляющих государственные корпорации, государственные компании, публично-правовые 
компании,  государственные  унитарные  предприятия,  определены  в  Методических 
рекомендациях  по  подготовке  отчетности  об  устойчивом  развитии,  разработанные 
Министерством экономического развития Российской Федерации и утверждены приказом 
Минэкономразвития России от 01.11.2023 № 764.

Предложенная концепция развития ESG-стратегии экономических субъектов государствен-
ного сектора направлена на стимулирование экономических субъектов государственного 
сектора повышать и оценивать свой вклад в экономический рост общества, обеспечение 
социальной  справедливости  и  сохранение  окружающей  среды  в  условиях  постоянных 
трансформационных изменений, глобальных вызовов и санкционных ограничений. 
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Таблица 1
Приоритеты ESG-трансформации ГК «Росатом» 

Table 1
ESG transformation priorities of the Rosatom Group

Уровень направленности 
приоритетов

Приоритеты

Для мира «Росатом» для чистой планеты и человека

Для страны «Росатом» для развития регионов присутствия

Для бизнеса Продукты соответствуют «зеленым» требованиям

ESG-качество процессов

Для человека «Росатом» для раскрытия человеческого потенциала

Источник: авторская разработка по данным Стратегического отчета ГК Росатом за 2023 г. 
URL: https://report.rosatom.ru/go/rosatom/go_rosatom_2023/app/rosatom_2023_1.pdf

Source: Authoring, based on the Rosatom State Corporation Strategic Report for 2023 data. 
URL: https://report.rosatom.ru/go/rosatom/go_rosatom_2023/app/rosatom_2023_1.pdf

Таблица 2
Главные направления устойчивого развития АО «Почта России»

Table 2
Key areas of sustainable development of AO Russian Post

Направления устойчивого развития Задачи
Экология Сокращение бумажного и углеродного следа.

Разумное потребление природных ресурсов.
Повторное использование материалов и утилизация отходов.
Сокращение выбросов парниковых газов за счет использования 
электротранспорта и транспорта на природном газе.
Применение энергосберегающих технологий.
Реализация экологических волонтерских проектов

Поддержка уязвимых групп населения Адаптация почтовых отделений под нужды маломобильных клиен-
тов или клиентов с инвалидностью.
Трудоустройство и адаптация в коллективе людей 
с инвалидностью.
Партнерские проекты с благотворительными фондами.
Организация благотворительных подписок в пользу домов преста-
релых, детских домов, сельских библиотек, хосписов и других 
социальных учреждений.
Благотворительная доставка.
Забота о ветеранах и пенсионерах отрасли связи

Здоровье. Спорт и активный образ 
жизни

Поддержка здоровья и здорового образа жизни работников «Почты 
России».
Поддержка мероприятий, способствующих популяризации 
массового спорта.
Оборудование «уголков здоровья» тонометрами, пульсоксимет-
рами и бесконтактными термометрами.
Доставка на дом безрецептурных лекарств, не требующих специ-
альных температурных условий хранения.
Доставка по почте биоматериала добровольцев (проб буккального 
эпителия) для анализа и включения данных в регистр доноров 
костного мозга

Сохранение культурного наследия 
и образование

Поддержка и реализация культурных проектов.
Сохранение объектов, представляющих культурную и историче-
скую ценность, в том числе почтамтов и почтовых кварталов.
Образовательные и развивающие проекты для работников.
Профориентация молодежи.
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Направления устойчивого развития Задачи
Проведение соревнований и образовательных программ для разви-
тия инновационных бизнесов

Источник: авторская разработка по данным АО «Почта России». Годовой отчет за 2023 г. 
URL: https://www.pochta.ru/assets/Prezentaczionnaya_versiya_godovogo_otcheta_Pochty_Rossii_za_202
3_god_037a65b131.pdf

Source: Authoring, based on the AO Russian Post Annual Report for 2023 data. 
URL: https://www.pochta.ru/assets/Prezentaczionnaya_versiya_godovogo_otcheta_Pochty_Rossii_za_202
3_god_037a65b131.pdf

Таблица 3
Ключевые документы, которые должны быть учтены при разработке Концепции развития 
ESG-стратегии экономических субъектов государственного сектора

Table 3
Key documents that should be taken into account when developing the Concept for the development 
of an ESG strategy for the public sector economic entities

Название документа Кем и когда принят документ
О Концепции перехода Российской Федерации 
к устойчивому развитию 

Указ Президента Российской Федерации 
от 01.04.1996 № 440 

О национальных целях развития РФ на период
до 2030 года

Указ Президента Российской Федерации 
от 21.07.2020 № 474

О сокращении выбросов парниковых газов Указ Президента Российской Федерации 
от 04.11.2020 № 666

О мерах по реализации государственной научно-
технической политики в области экологического раз-
вития Российской Федерации и климатических 
изменений

Указ Президента Российской Федерации 
от 08.02.2021 № 76

О национальных целях развития Российской Федера-
ции на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года

Указ Президента Российской Федерации 
от 07.05.2024 № 309

Об ограничении выбросов парниковых газов Федеральный закон от 02.07.2021 № 296-ФЗ

Цели и основные направления устойчивого (в том 
числе зеленого) развития Российской Федерации

Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 14.07.2021 № 1912-р

Об утверждении критериев проектов устойчивого 
(в том числе зеленого) развития в Российской 
Федерации и требований к системе верификации 
проектов устойчивого (в том числе зеленого) разви-
тия в Российской Федерации

Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 21.09.2021 № 1587

Стратегии социально-экономического развития 
Российской Федерации с низким уровнем 
выбросов парниковых газов до 2050 года

Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 29.10.2021 № 3052-р

ГОСТ Р 71198-2023. Национальный стандарт Рос-
сийской Федерации. Индекс деловой репутации субъ-
ектов предпринимательской деятельности (ЭКГ-
рейтинг). Методика оценки и порядок формирования 
ЭКГ-рейтинга ответственного бизнеса

Приказ Росстандарта от 29.12.2023 № 1765-ст 

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 1
Взаимосвязь приоритетов в области устойчивого развития АО «Почта России», ЦУР 
и национальных проектов России

Figure 1
The interconnection of priorities in the field of sustainable development of AO Russian Post, SDGs, 
and Russia's national projects

Источник: авторская разработка по данным АО «Почта России». Годовой отчет за 2023 г. 
URL: https://www.pochta.ru/assets/Prezentaczionnaya_versiya_godovogo_otcheta_Pochty_Rossii_za_202
3_god_037a65b131.pdf

Source: Authoring, based on the AO Russian Post Annual Report for 2023 data. 
URL: https://www.pochta.ru/assets/Prezentaczionnaya_versiya_godovogo_otcheta_Pochty_Rossii_za_202
3_god_037a65b131.pdf
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Abstract
Subject.  This article discusses the ESG strategy as a basis for achieving sus-
tainable development goals of ESG transformation of the public sector.
Objectives. The article aims to justify the need to develop a concept for the 
ESG strategy progression for economic entities in the public sector and define 
its substantive content.
Methods. For the study, I used the methods of analysis, synthesis, comparison, 
generalization, and abstraction.
Results. The article justifies the need to develop a concept for the ESG strategy 
as a driver for achieving sustainable progress goals and mitigating risks associ-
ated with global challenges and sanctions. It also defines the strategy objec-
tives, fundamental principles, and the stages of implementing the concept.
Conclusions. The proposed concept is aimed at increasing the environmental, 
social, and corporate responsibility of public sector economic entities. Regula-
tors and the public sector management can use the research results which serve 
as a basis for further scientific studies. 
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