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Аннотация
Предмет. Развитие сельского хозяйства и обеспечение продовольственной 
и экологической безопасности на Евразийском пространстве.
Цели. Провести экономическую оценку политики производства и исполь-
зования  минеральных  удобрений  в  России  и  разработать  рекомендации 
по оптимизации их производства и экспорта между странами Евразийского 
экономического союза. 
Методология. Исследование основано на общенаучных и конкретно науч-
ных  методах.  В  качестве  источников  информации  использованы  данные 
Росстата и Евразийского экономического союза. 
Результаты. Выявлено,  что  проблема  развития  сельского  хозяйства 
усугубляется отсутствием у некоторых членов союза базы для производ-
ства минеральных удобрений и ограниченным финансированием. 
Выводы. Решение вопроса обеспечения продовольственной и экологиче-
ской безопасности на Евразийском пространстве невозможно без скоорди-
нированной  корректировки  нынешней  политики  в  области  производства 
и использования минеральных удобрений.
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Развитие  сельского  хозяйства  и  связанных  с  ним  отраслей  экономики  в  современном  мире 
невозможно без его интенсификации на основе внедрения последних достижений в области цифро-
вых технологий и искусственного интеллекта [1]. Основной составляющей такой политики явля-
ется  оптимизация  производства  и использования  минеральных  удобрений  в  России  и  странах 
Евразийского экономического союза (ЕАЭС), которая основана на важнейшей роли минеральных 
удобрений в сельском хозяйстве. 

Общепризнано,  что  наметившиеся  за  последние  годы  тренды  развития  в  этом  направлении  
демонстрируют  небольшое  снижение  объемов  производства  продукции  сельскохозяйственного 
производства, особенно зернового производства как базовой отрасли. По сообщению пресс-службы 
Евразийской экономической комиссии, по итогам 2023 г. в Евразийском экономическом союзе зафи-
ксировано  снижение  производства  сельскохозяйственной  продукции  на  1,1%  по  сравнению
с 2022 г.1 

По данным ЕЭК (Евразийской экономической комиссии), за последние годы в сельском хозяйстве 
участников  объединения  наблюдаются  разнонаправленные  векторы  развития.  Так,  в  2023 г.  рост 
валового  производства  по  сравнению  с  2022 г.  зафиксирован  в  Белоруссии  (+1,1%) и  Киргизии 
(+0,6%), тогда как в Казахстане и РФ показатель снизился на 7,7 и 0,3% соответственно. 

Кроме того, в хозяйствах всех категорий ЕАЭС в 2023 г. валовой сбор зерна (в весе после дора-
ботки) по предварительным данным составил 169,4 млн т (что на 11,1% меньше уровня предыду-
щего года), картофеля – 30 млн т (на 5,4% больше), овощей – 22,9 млн т (на 0,4% меньше)2. 

В условиях роста международной напряженности и нестабильности мирового рынка такое состоя-
ние  в  ЕАЭС  вызывает  беспокойство.  Для  придания  импульса  росту  производства  сельскохозяй-
ственной продукции проводится активная работа по многим направлениям. В частности, иниции-
руются новые совместные агропромышленные проекты, направленные на повышение эффективно-
сти производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции. 

Также проводится большая работа по обмену инновациями, информацией о методах производства,  
новыми аграрными технологиями. Однако в вопросах ведения сельского хозяйства и мониторинге 
состояния сельскохозяйственных рынков многие проблемы остаются нерешенными [2]. 

К наиболее важным нерешенным проблемам можно отнести нестабильность в обеспечении мине-
ральными  удобрениями  как  в  самой  России,  так  и  в  странах  содружества,  которое  существенно 
снижает эффективность проводимой совместной работы и не позволяет в полной мере использо-
вать имеющийся потенциал развития. 

По мнению ученых, практиков и государственных деятелей, решение данной проблемы позволит 
существенно повысить уровень продовольственного самообеспечения и создать на основе ЕАЭС 
полноценный  макрорегион, опирающийся на собственные ресурсы, технологии,  инфраструктуру, 
валютную зону, стандарты образования [3]. 

1 Производство сельхозпродукции в ЕАЭС снизилось на 1,1% в 2023 г. 
URL: https://www.interfax.ru/business/945936

2 Общая информация о ЕЭК. URL: https://eec.eaeunion.org/comission/about/
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В качестве приоритетной задачи Россия выделяет обеспеченность ключевыми ресурсами, необхо-
димыми для развития человеческого и индустриального потенциала в рамках союза, важнейшим  
из которых являются минеральные удобрения. 

В  настоящее  время  уровень  обеспеченности  союза  сельскохозяйственной  продукцией
и продовольствием «почти повсеместно не ниже 91%, за исключением ряда позиций»3, что суще-
ственно ниже имеющегося ресурсного потенциала. Сбалансированное и устойчивое производство 
и  использование  минеральных  удобрений  может  вывести  данный  показатель  на  более  высокий 
уровень при одновременном росте экспортной выручки.

По расчетам экспертов, на сегодняшний день Евразийский регион способен прокормить до 600 млн 
чел4. Однако решение такой колоссальной задачи невозможно без пересмотра нынешней политики 
в области производства и использования минеральных удобрений на территории содружества. 

Среди деятелей науки и практиков мало кто сомневается, что внесение достаточного количества 
минеральных удобрений с учетом агрохимического состава почвы, предшественников и кислотно-
сти  в  разных  районах  возделывания  культур  обеспечит  прирост  урожайности  в  среднем  только 
по зерновым культурам от 8,5 до 22% и более [4–7]. Высокий фон минерального питания и сбалан-
сированность  питательных  элементов  является  обязательным  условием  для  получения  высокого 
качественного урожая [8, 9]. 

Обязательным условием при этом является переход на дифференцированное и комплексное приме-
нение  минеральных  удобрений,  повышающее  отдачу  не  только  от  основной  группы  культур, 
но и используемых севооборотов в целом [10, 11]. Максимальные результаты достигнуты с исполь-
зованием технологий дифференцированного («точного» или «умного») земледелия, где применение 
минеральных удобрений является основной компонентой [12]. 

Данный тезис подтверждается и в исследованиях зарубежных исследователей и практиков, которые 
также едины во мнении, что «умные» технологии на сегодняшний день являются наиболее эффек-
тивными и перспективными. D. Schimmelpfennig и R. Ebel указывают на необходимость примене-
ния  информационных  технологий,  позволяющих  вносить  удобрения  дозировано  в  зависимости 
от состояния почвы [13].

Такое положение обусловливает необходимость пересмотра существующей практики и проведения 
глубокого анализа производства и использования этого ценного ресурса с ориентацией на достиже-
ние максимальной отдачи, прежде всего в рамках ЕАЭС, в котором не все страны располагают при-
родными ресурсами и производственным потенциалом для производства минеральных удобрений 
(табл. 1).  Это  относится,  прежде  всего,  к  Армении  и  Кыргызстану,  которые  вообще  их  не  
производят. 

В то же время избыточными ресурсами и производственными мощностями обладают РФ и Бела-
русь,  в  которых  достигнутый  уровень  производства  составляет  соответственно  58 600 и  8 376,1 
тыс. т в физическом весе. Частично покрываются за счет собственного производства потребности  
в Казахстане, где производится 1 301,6 тыс. т в физическом весе. 

При этом в странах Евразийского содружества в настоящее время уровень внесения минеральных  
удобрений не соответствует агротехнологическим нормам, позволяющим получить высокую отдачу 
в земледелии5. Исключение составляют Армения и Беларусь, в которых вносится 203,7 и 169,4 кг/га 
соответственно (табл. 1). Данные уровни использования минеральных удобрений примерно соот-
ветствуют среднеевропейскому6 (средний показатель за 2021 г. составил 186,4 кг/га).

Большой расход в Армении связан с тем, что в севооборотах там преобладают овощные культуры,  
требующие  большого  количества  минеральных  добавок.  При  этом  уровень  урожайности  и  цены  

3 Мониторинг обеспеченности союза сельскохозяйственной продукцией и продовольствием, 2021. 
URL: https://agro.eaeunion.org/MonitoringFS/Pages/default.aspx

4 Винокуров Е., Ахунбаев А., Чуев С. и др. Продовольственная безопасность и раскрытие агропромышлен-
ного потенциала Евразийского региона. Алматы: Евразийский банк развития, 2023. 128 с.

5 Использование удобрений – Классация стран. 
URL: https://ru.theglobaleconomy.com/rankings/fertilizer_use/Asia/

6 Там же.

Национальные интересы: приоритеты и безопасность, 2025, вып. 12

6



National Interests: Priorities and Security, 2025, iss. 12

на них  позволяют  потребителям  осуществлять  закупки  даже  по  относительно  высокой  цене. 
В Беларуси высокий уровень использования минеральных удобрений связан с их стратегической 
линией государства, в которой интересы внутренних потребителей имеет приоритетное значение7. 

Если в Кыргызстане низкий уровень внесения минеральных удобрений (4,4 кг/га) можно объяснить 
отсутствием  собственного  производства  и  денежных  средств  на  импорт,  то  низкий  уровень 
их использования в РФ и Казахстане труднообъясним с позиции соблюдения известных и хорошо  
зарекомендовавших себя технологий и долгосрочных перспектив.

При достаточных объемах производства в России уровень внесения составляет 25,3 кг/га в физиче-
ском  весе8.  Хотя  и  говорят  о  том,  что  такой  низкий  уровень  позволяет  считать  производимую 
сельхозпродукцию  близкой  к  требованиям  органического  земледелия,  однако  неравномерность 
уровня  использования  минеральных  удобрений  по  разным  регионам  не  подтверждает  такого 
мнения. 

На  фоне  показателей  среднего  использования  минеральных  удобрений  в  Германии  –  130 кг/га, 
Франции – 153 кг/га, Италии – 133 кг/га, тогда как в Китае – 374 кг/га, Индии – 193 кг/га, а во Вьет-
наме – до 427 кг/га9, где за последние годы по мере перехода на органические технологии наблюда-
ется тенденция к снижению, такой уровень использования в России также не может быть оправдан. 
Кроме  того,  органической  продукцией  на  сегодня  невозможно  в  полной  мере  решить  задачи 
продовольственного самообеспечения.

На сегодняшний день уровень использования минеральных удобрений в РФ существенно варьиру-
ется в зависимости от регионов. Исходя из данных Росстата, средний уровень внесения минераль-
ных удобрений за последние годы составляет примерно 48,8 кг/га (что не подтверждается данными 
из других источников). 

По ЦФО, СКФО и ЮФО данный показатель существенно выше и составляет соответственно 88,3, 
83,4 и 76,7 кг/га10, в то время как в зонах рискованного земледелия данный показатель кратно ниже. 
По этой причине дальнейший рост потребления минеральных удобрений потребует интенсифика-
ции сельского хозяйства в Северо-Западном, Дальневосточном, Приволжском, Уральском и Сибир-
ском федеральных округах [14]. 

Однако реализация такой стратегии невозможна, так как в настоящее время в РФ доминирует идея, 
что цены на зерно на мировом рынке примерно равны ценам на минеральные удобрения (табл. 1), 
поэтому  рост  внутреннего  потребления  экономически  не  оправдан.  Соответственно,  возможный 
прирост урожайности за счет их применения от 8 до 22% не покроет даже расходы на их  при-
обретение. 

Сторонники  этого  мнения  не  учитывают  тот  факт,  что  наше  земледелие  значительно отстает 
от современных в технологическом плане, что проявляется в отсутствии необходимых технических 
средств (тракторов, комбайнов, сельскохозяйственных машин и пр.), а также достаточных площа-
дей орошаемых земель, на которых экономический эффект от внесения минеральных удобрений  
кратно возрастет. 

Кроме этого, не просчитаны мультипликативные эффекты от наращивания продукции земледелия 
в других  отраслях  народного  хозяйства:  животноводстве,  перерабатывающей  промышленности, 
легкой  промышленности  и  т.д.  Поэтому  необходимость  налаживания  тесного  взаимодействия 
по вопросам  обеспечения  минеральными  удобрениями  всех  стран–участников  для  достаточного 
уровня  продовольственной  безопасности  на  основе  скоординированных  действий  в  рамках 
содружества становится все более очевидной. 

7 Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 29.03.2022 № 189 «О лицензировании 
экспорта калийных удобрений». URL: https://ru.theglobaleconomy.com/rankings/fertilizer_use/Europe/ 

8 Как изменился импорт азотных удобрений из РФ. URL: https://www.kommersant.ru/doc/6836843
9 Там же.
10 Распоряжение Правительства РФ от 29.03.2018 № 532-р «О плане мероприятий (дорожная карта) 

по развитию производства минеральных удобрений на период до 2025 г.». 
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71811704/ 

Национальные интересы: приоритеты и безопасность, 2025, вып. 12

7



National Interests: Priorities and Security, 2025, iss. 12

Экономической  предпосылкой  для  необходимости  координации  и  сотрудничества  является  тот 
факт,  что  государства  – члены интеграции обладают  в  совокупности  значительным потенциалом 
для наращивания производства сельскохозяйственной продукции. На практике такая стратегия уже 
реализуется  в  Республике  Беларусь,  в  которой  благодаря  инвестиционной  привлекательности 
отрасли отмечаются самые высокие показатели производства продукции сельского хозяйства среди 
стран ЕАЭС в расчете на душу населения. 

Хотя  многие  эксперты  отмечают  высокую  степень  интеграции  в  аграрной  сфере  в  ЕАЭС,  где 
уровень  самообеспечения  продовольствием  в  некоторых  странах  содружества  составляет  95%
и выше, в то же время имеется множество направлений, по которым, безусловно, имеются резервы  
для  углубления  сотрудничества.  С  учетом  этих  направлений  департаментом  агропромышленной 
политики  ЕЭК  обнародованы  прогнозы  развития  агропромышленных  комплексов  государств  – 
членов  Евразийского  экономического  союза  на  среднесрочный  период  2021–2025 гг.  и  на  долго-
срочный период 2021–2030 гг.11 

С учетом национальных стратегий развития АПК, у стран ЕАЭС к 2030 г. прогнозируется расшире-
ние посевных (посадочных) площадей масличных культур на 14,1% до 20,4 млн га, овощебахчевых 
культур – на 6,6% до 1,14 млн га, сахарной свеклы – на 5% до 1,3 млн га, плодов и ягод (включая  
виноград) – на 4,8% до 0,9 млн га, а также зерновых и зернобобовых культур – на 3,9 % до 67,8 млн  
га12. Вместе с этим ожидается сокращение посадочных площадей картофеля на 10% до 1,6 млн га,  
что в связи с более чем двукратным ростом цен на картофель скорее всего будет пересмотрено. 

Ожидается, что к 2030 г. валовой сбор зерна в сравнении с 2019 г. увеличится на 21,6% до 180,2 
млн т, масличных культур – на 66,3% до 43,2 млн т, овощебахчевых культур – на 17% до 31,1 млн т,  
плодов и ягод (включая виноград) – на 34,8% до 8 млн т. Ожидаемое производство сахарной свеклы 
в 2030 г. составит 50 млн т, картофеля – 33,4 млн т.13 

Безусловно, даже при достижении этих показателей имеющийся потенциал развития будет исполь-
зован не в полной мере, в первую очередь по причине отставания в самообеспеченности агротехно-
логиями, где на сегодня наблюдается значительная зависимость от импорта. Требуется проведение 
большой  совместной  и  скоординированной  политики  импортозамещения  этой  важнейшей 
компоненты, которая основывается на дальнейшем развитии сотрудничества в области производ-
ства и рационального использования минеральных удобрений [15].

Для этого в ЕАЭС необходима разработка комплексной и долгосрочной программы взаимодействия 
стран содружества для предоставления продовольственной безопасности, в которой одной из важ-
нейших составляющих является взаимовыгодное обеспечение минеральными удобрениями. К при-
меру:  взамен  на  поставки  овощных  и  бахчевых  культур  из  Армении  и  Кыргызстана,  поставлять 
продукции зернового производства и животноводства из Казахстана и др.

Необходима  также  разработка совместных программ по пошаговому внедрению «умных» техно-
логий, позволяющих использовать минеральные удобрения с максимальной отдачей, что подтвер-
ждается международной практикой. 

Такая работа потребует и дополнительных расходов на широкое внедрение в практику картирова-
ния полей в целях сбора информации о внесении питательных веществ, в частности удобрений, 
и урожайности14,  а  также  мониторинг  агрохимического  состава  полей.  Как  показывает  практика, 
такая работа во всех случаях экономически оправдана.

Приведенные  доводы  позволяют  сделать  вывод  о  том,  что  с  сохранением  приоритета  экспорта 
минеральных удобрений Россией и Беларусью в рамках ЕАЭС можно согласиться частично, так как 
спрос на мировом рынке на них в ближайшие годы будет только расти.

11 Прогнозы развития агропромышленных комплексов государств – членов Евразийского экономического 
союза на среднесрочный период 2021–2025 гг. и на долгосрочный период 2021–2030 г. 
URL: https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/3e5/Prognozy-razvitiya-APK_ITOG.PDF

12 Там же.
13 Там же.
14 Precision Agriculture in Soybean. Grower Research Reveals that Precision Ag Technology Adoption Delivers 

a Clear Profit Benefit and the Cost of Getting Started Continues to Drop. PrecisionAg Special Reports, 2012. 
URL: http://www.ilsoy.org/sites/default/files/documents/1774.pdf
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Это подтверждается данными международных аналитических агентств Fertecon15 и CRU16, согласно 
которым мировые мощности по производству удобрений в период с 2011 по 2021 г. выросли почти 
на 145 млн т (+25%). 

Основной прирост при этом (+19% кумулятивно) пришелся на период с 2011 по 2016 г., в то время 
как за период 2016–2021 гг. прирост составил лишь 5%. Они также отмечают, что мировые произ-
водители удобрений достигли своих равновесных коэффициентов утилизации мощности и дальней-
ший рост мало вероятен. 

Существенным ограничением на настоящий момент для них является и дефицит необходимых для 
производства минеральных удобрений природного газа, фосфорной и калийной руды. 

В  мире  имеется  достаточно  запасов  природного  газа,  необходимого  для  производства  аммиака 
и ключевых его производных – карбамида и аммиачной селитры. Однако с экономической точки  
зрения их производство гораздо выгоднее в местах добычи природного газа – это страны Ближнего 
Востока  и  Туркменистан.  Для  реализации таких  проектов  требуется  по  крайней  мере  пять  лет, 
а капитальные вложения при этом составят не менее 12,6 млрд долл. США.

Иная ситуация на ближайшие годы складывается по калийным удобрениям, по которым основные 
запасы  сырья  (50%)  сосредоточены  в  России,  Канаде  и  Беларуси,  что  по  факту  означает 
олигополию  на  рынке,  где  совокупная  доля  России  и  Беларуси  составляет  33%.  В  ближайшей 
перспективе с большой долей вероятности, несмотря на вводимые в отношении России и Беларуси 
международные санкции, ситуация сохранится. 

Разработка и реализация стратегии дальнейшего развития производства и использования минераль-
ных удобрений в странах ЕАЭС является многофакторной проблемой, связанной с производством, 
внутренним использованием и экспортом. 

Внутреннее использование минеральных удобрений в современных условиях предполагает обосно-
вание его объема, который определяется на основе использования «умных» технологий, при доста-
точном техническом и технологическом обеспечении, а также требует проведения работ по улучше-
нию  агромелиоративного  состояния  посевных  площадей  как  основы  получения  максимального 
эффекта от их использования. 

Данные аспекты позволили прийти к выводу о необходимости наращивания внутреннего потребле-
ния  за  счет  сокращения  экспорта  минеральных  удобрений,  что  позволит  существенно  повысить 
уровень продовольственного самообеспечения в странах ЕАЭС. Для достижения высоких результа-
тов необходима скоординированная совместная программа, включающая алгоритм перехода к такой 
модели использования. 

Реализация такой программы не только сохранит высокий уровень цен на минеральные удобрения 
на международном рынке, но и позволит в ближайшие годы существенно повысить их за счет изме-
нения конъюнктуры. 

Многие аналитики и сегодня предрекают повышение мировых цен на удобрения в случае исключе-
ния  России  из  мировой  торговли.  Повышение  может  составить  от  150 до  600% в  зависимости 
от вида удобрений [16]. Об этом свидетельствуют также приведенные авторами данные о возмож-
ных перспективах наращивания производства минеральных удобрений в разных регионах мира. 

15 Fertecon. URL: https://fertecon.agribusiness.ihsmarkit.com/
16 База CRU. URL: https://www.crugroup.com/cru-fertilizers
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Таблица 1

Динамика изменения производства валовой продукции сельского хозяйств в странах ЕАЭС 

за 2021 г. 

Table 1

Changes in agricultural gross output in the EAEU countries in 2021

Показатель № Армения Беларусь Казахстан Кыргызская

Республика

Российская

Федерация

Посевная 
площадь, тыс. га

1 227 5 747 22 926 1 297 80 437

В том числе зерновых, 
тыс. га

2 125 2 490 16 108 713 47 006

Валовой сбор зерна
(вес после доработки), 
тыс. т.

3 153 7 320 16 376 1 461 121 397

Урожайность 
зерновых, ц/га

4 12,24 29,4 10,2 20,5 25,8

Производство мине-
ральных удобрений 
в физ. весе, тыс. т 

5 – 8 376,1 1 301,6 – 58 600

Экспорт мин. удобре-
ний в физ. весе, тыс. т

6 – 13 879,5 349,8 2,1 36 545,6

Импорт мин. удобре-
ний в физ. весе, тыс. т

7 34 19,8 133,5 98,6 55,2

Выручка от экспорта 
мин. удобрений, 
млн долл. США

8 – 2 884,2 132,9 – 12 110,88

Цена одной т экспорта 
мин. удобрений, 
долл. США/т

9 – 207,8 379,9 – 331,4

Внесено мин. удобре-
ний на один га в физ. 
весе, кг/га

10 203,7 169,4 4,4 22,6 25,3

Средняя цена на зерно 
на мировом рынке, 
долл. США/т

11 300 300 300 300 300

Источник: авторская разработка по данным [20]; Евразийского центра по продовольственной 
безопасности. URL: https://ecfs.msu.ru/about/focus-area/respublika-armeniya; сайта The Global 
Economy. URL: https://ru.theglobaleconomy.com/rankings/fertilizer_use/Asia/ 

Source: Authoring, based on the data of [20]; The MSU Eurasian Center on Food Security. 
URL: https://ecfs.msu.ru/about/focus-area/respublika-armeniya; The Global Economy site. 
URL: https://ru.theglobaleconomy.com/rankings/fertilizer_use/Asia/ 
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