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Аннотация
Предмет. Необходимость интеграции экосистемного подхода к развитию 
малых городов. 
Цели. Разработать теоретические и методологические основы экосистем-
ного  подхода  к  развитию  малых  городов,  направленного  на  повышение 
устойчивости  их  функционирования,  конкурентоспособности  и  качества 
жизни населения. 
Методология. В статье применены междисциплинарные подходы, вклю-
чающие  системный  и  сравнительный  анализ,  методы  систематизации 
и обобщения.
Результаты. Обоснована  необходимость  интеграции  экологических, 
социальных  и экономических  факторов  в  процесс  развития  территорий. 
Разработаны  практические  рекомендации  по  реализации  экосистемного 
подхода к развитию малых городов. 
Выводы. Результаты исследования могут быть использованы заинтересо-
ванными участниками для реализации стратегий регионального развития. 
Теоретико-методологический  потенциал  экосистемного  подхода  к  разви-
тию  малых  городов  открывает  новые  направления  для  научных 
исследований.
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Являясь важной частью региональной экономической системы, малые города играют суще-
ственную роль в пространственном развитии страны. Они выступают связующим звеном 
между крупными агломерациями и сельскими территориями. 

Тем не менее их развитие сталкивается с рядом проблем, связанных с недостаточной степе-
нью развития инфраструктуры, оттоком населения, дефицитом инвестиций, кадров и высо-
коквалифицированных специалистов. 

В таких условиях предлагаемый автором экосистемный подход, предполагающий взаимо-
связанное  и  гармоничное  (сбалансированное)  развитие  экономических,  социальных
и  экологических  аспектов  жизнедеятельности  малых  городов,  может  стать  эффективным 
инструментом для преодоления существующих вызовов.
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Актуальность  исследования  обусловлена  необходимостью  разработки  новых  или 
совершенствования реализуемых теоретико-методологических подходов к развитию малых 
городов, которые позволили бы реализовать их потенциал роста и эффективного функци-
онирования в современных условиях ограниченности бюджетного финансирования, циф-
ровизации и перехода к зеленой экономике.

Несмотря  на  значительное  количество  работ,  посвященных  вопросам  регионального 
и муниципального развития, малые города часто остаются вне фокуса научного анализа. 
В работе  М.В.  Леденевой,  Л.В.  Шамрай-Курбатовой  и  А.Н.  Столяровой  [1]  отмечена
проблема оттока молодежи из регионов. 

В  качестве  ключевых  решений  предложено  уделить  внимание  развитию  производства
в  регионах  России,  а  также  установить  фиксированный  диапазон  заработной  платы  по 
отдельным видам профессий в целях удержания специалистов в регионах. 

Существующие подходы, преимущественно основанные на точечных мерах поддержки или 
фрагментарной  модернизации  отдельных  сфер  экономики  и  социального  обеспечения 
граждан,  не  позволяют  достичь  потенциально  возможного  положительного  синергетиче-
ского эффекта. 

В этой связи, по мнению автора, особую ценность представляет разработка экосистемного 
подхода,  который  основывается  на  интеграции  учета  интересов,  специфики  различных 
субъектов  и  факторов  развития,  формировании  устойчивых  связей  между  ними,  а  также 
создании условий для самоорганизации и самовоспроизводства территориальных систем.

Научная литература по данной тематике включает значительное количество исследований, 
посвященных отдельным аспектам развития малых городов. В частности, внимание уче-
ных сосредоточено на экономической специализации, модернизации инфраструктуры, раз-
витии социальной инфраструктуры, улучшении экологической обстановки в регионе и др. 

Например,  в  работах  В.В.  Алтуниной  и  Д.А.  Анучиной  [2] исследуются  проблемы  про-
странственного развития и социально-экономического неравенства между регионами. При 
этом в исследовании О.С. Москвиной [3] отмечается проблема пространственной поляри-
зации  развития  малых  городов,  которая  связана  с  территориальной  неравномерностью 
в ресурсной обеспеченности. 

Вклад  в  изучение  теоретических  основ  устойчивого  развития  территорий  внесли  труды 
Е.Н. Захаровой и Я.С Баховой [4], А.Г. Гранберга1 и др., в которых обосновывается зна-
чимость системного подхода в управлении территориальными образованиями. 

В  научной  литературе  вызывает  споры  вопрос  о  степени  вмешательства  государства  в 
формирование  и  функционирование  малых  городов.  Одни  авторы  подчеркивают  необхо-
димость значительной государственной поддержки, тогда как другие акцентируют внима-
ние  на  важности  развития  инициативы  «снизу»  и  привлечения  местных  сообществ  к  
процессу управления развитием территорий и инфраструктуры [5].

Для достижения цели настоящего исследования поставлены следующие задачи:

– провести  анализ  существующих  теоретико-методологических  подходов  к  развитию 
малых городов; 

– выявить сильные стороны и упущенные аспекты развития малых городов;

1 Гранберг А.Г. Основы региональной экономики: учебник. 4-е изд. М.: ГУ-ВШЭ, 2004. 495 с.
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– обосновать целесообразность развития и применения на практике экосистемного под-
хода, учитывающего специфику малых городов как элементов глобальной экосистемы;

– представить  базовые  теоретико-методологические  основы  экосистемного  подхода 
к развитию малых городов;

– разработать практические рекомендации по реализации данного подхода.

Исследование основано на комплексном междисциплинарном подходе, позволяющем учи-
тывать многоаспектность процессов развития малых городов.

В качестве основного эмпирического материала использовались научные публикации оте-
чественных  и  зарубежных  авторов,  посвященные  экономическому,  социальному  и  про-
странственному развитию территорий и государственной политике в сфере урбанистики.

Развитие малых городов исследуется в рамках различных научных школ, каждая из кото-
рых делает акцент на определенных аспектах функционирования городской среды. Данная 
статья  является  логичным  продолжением  более  ранней  работы  автора  под  названием 
«Основы методологии региональной экономической политики по развитию малых городов 
России»,  в  которой  максимально  подробно  проанализированы  наиболее  известные  из 
существующих подходов к развитию малых городов.

В  табл. 1 представлена сравнительная характеристика концептуальных подходов к разви-
тию малого города. Внимание акцентировано на сильных сторонах и упущенных аспектах, 
которые могут быть восполнены посредством сочетания с другими подходами.

На основании представленных в  табл. 1 подходов можно заключить, что рассмотренные 
подходы к развитию малых городов, освещенные в стратегических документах и научных 
трудах ученых, вносят существенный вклад в развитие малых городов. 

Однако в современных условиях их применение требует учета новых факторов, в частно-
сти таких как:

– изменения в окружающей среде; 

– ограниченность природных ресурсов; 

– взаимосвязь малых территорий с глобальными экосистемами; 

– влияние антропогенной нагрузки; 

– цифровизация и др.

Интересной, по мнению автора, представляется теория ограничений систем и лимитиру-
ющих факторов, которая позволяет оценить ограничения, сдерживающие развитие малых 
городов, и направить усилия на устранение этих барьеров.

Учение  о  биосфере  актуально  в  контексте  малых  городов,  поскольку  оно  акцентирует  
внимание на взаимодействии природных и антропогенных факторов, что особенно важно 
для  территорий,  которые  одновременно  являются  частью  глобальной  экосистемы  и 
испытывают существенное влияние процессов урбанизации.

Экосистемный  подход,  разрабатываемый  автором  и  являющийся  относительно  новым 
в контексте  государственного  регулирования  развития  малых  городов,  предполагает 
рассмотрение города как системы, где природные, социальные и экономические факторы  
тесно взаимосвязаны. 
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В  основу  такого  подхода  заложены  базовые  аспекты  и  акцентные  принципы  следующих 
теорий и учений:

– институциональной теории – для управления процессами развития малых городов;

– теории  устойчивого  и  социально-ориентированного  развития  –  для  гармонизации 
интересов всех участников развития малых городов;

– теории пространственного развития – для оптимизации использования территориаль-
ного потенциала страны;

– теории  лимитирующих  факторов  – для  выявления,  анализа  имеющихся  ограничений 
роста и функционирования отдельных территорий;

– учения о биосфере – в целях учета и обеспечения сбалансированного взаимодействия 
антропогенных и природных факторов.

Последние  два  аспекта  принципиально  отличают  предлагаемый  экосистемный  подход 
от других.

Понятие экосистемы берет свое начало из работ британского эколога А. Тенсли, который 
впервые ввел этот термин в 1935 г.2 для обозначения системы взаимодействий живых орга-
низмов с их средой обитания [6]. 

Позже  концепция  экосистемы  была  расширена  благодаря  работам  таких  ученых  как 
Ю. Одум3,  согласно  мнению  которого,  развитие  экосистемы  ограничивается  именно
тем  компонентом,  который  находится  в  дефиците  или  функционирует  недостаточно 
эффективно. 

Одним из первых, кто перенес идеи экосистемного подхода в экономическую плоскость, 
был  М.  Ротшильд,  который  в  1990 г.  в  своей  книге  «Биономика:  Экономика  как  экоси-
стема»4 рассмотрел  экономику  как  взаимосвязанную  сеть  субъектов,  чье  взаимодействие 
определяется  их  положением  в  системе,  инновационным  потенциалом  и  уровнем  техно-
логического развития [7]. Дальнейшее развитие концепции экосистем было связано с идеей  
бизнес-экосистем, предложенной Дж.Ф. Муром в 1993 г.5 [8].

По мнению автора, касательно развития малых городов экосистемный подход может быть 
успешно  применен,  поскольку  малый  город  в  этом  подходе  выступает  не  только  как 
элемент  социально-экономической  структуры,  но  и  как  часть  более  крупной  природной 
экосистемы. 

Такой  взгляд  помогает  выявлять  не  только  внутренние  ресурсы  и  ограничения  города,
но и учитывать его влияние на окружающую среду и глобальные экологические процессы. 
Учет биосферных процессов и взаимозависимости природных и антропогенных факторов 
позволяет  создать  более  сбалансированные  стратегии  развития  малых  городов,  делая 
их более устойчивыми и способными адаптироваться к изменяющимся условиям.

Теории  формируют  концептуальные  подходы  к  развитию  малых  городов,  а  подходы  
являются основой практических моделей.

2 Tansley A.G. The use and abuse of vegetational terms and concepts. Ecology, 1935, vol. 16, iss. 3, pp. 284–307. 
DOI: 10.2307/1930070

3 Одум Ю. Экология в двух томах. Том 1. М.: Мир, 1986. 328 c.
4  Rothschild М. Bionomics: Economy as Ecosystem. New York, Henry Holt and Company, 1990, 423 р.
5 Moore J.F. The Death of Competition: Leadership & Strategy in the Age of Business Ecosystems. Harvard 

Business Review, 1993, vol. 71.
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Так, предлагаемый экосистемный подход к развитию малых городов, по мнению автора, 
может являться базой для моделей, которые интегрируют в себе экологические, социально-
экономические и пространственные аспекты (рис. 1).

Современные экономические модели уже не могут эффективно функционировать без учета 
социальных и экологических факторов. Включение принципов и основ экосистемного под-
хода  в  эти  модели  позволяет  обеспечить  более  гармоничное  развитие  малых  городов 
и регионов в целом. 

Инновационные модели  сосредоточивают внимание на внедрении передовых технологий 
и инновационных решений, которые являются ключом к обеспечению конкурентоспособ-
ности  малых  городов.  В  современных  условиях  достижение  баланса  между  экономиче-
скими, социальными и экологическими аспектами невозможно без опоры на инновации. 

Социально ориентированные модели делают акцент на развитии человеческого капитала 
и создании условий для активного вовлечения населения в управление и улучшение город-
ской среды. При этом важное значение приобретает использование цифровых технологий 
для усиления социальной интеграции и участия граждан в жизни города.

Конкретная модель или их совокупность выступают методологической основой развития 
малых городов (рис. 2). При этом выбор модели может быть основан на учете приоритет-
ных  драйверов  развития  малого  города,  которые  наиболее  часто  обусловлены  его  типом 
(табл. 2).

Применение экосистемного подхода к малым городам целесообразно, поскольку он учиты-
вает их уникальные характеристики: компактность территорий, высокую степень социаль-
ной связанности и зависимость от локальных ресурсов. 

Экосистемный  подход  в  контексте  малых  городов  подразумевает  акцент  на  интеграции 
природных  и  социальных  процессов  в  стратегическое  планирование.  Например,  малые 
города чаще всего расположены в непосредственной близости к уникальным природным 
объектам, которые могут быть использованы для развития экологического туризма и сохра-
нения природных экосистем. 

При этом использование экосистемного подхода позволяет учитывать не только экономиче-
скую, но и социальную значимость природных ресурсов, формируя у жителей ответствен-
ное отношение к окружающей среде. 

Важно, что экосистемный подход ориентирован на создание механизмов самоподдержки: 
при  правильной  интеграции  локальных  ресурсов  и  социальных  инициатив  он  способен 
снизить зависимость малых городов от внешнего финансирования и государственной под-
держки,  что  особенно  важно  в  условиях  ограниченных  бюджетов  и  дотационности 
региона.

Совокупность  теоретических  и  методологических  основ  экосистемного  подхода  к  разви-
тию малых городов представлена на рис. 2. Теоретико-методологический потенциал экоси-
стемного подхода открывает новые направления для научных исследований и практической 
реализации программ развития.

В  исследованиях  отмечается  важность  формирования  эффективной  институциональной 
базы,  которая  бы  обеспечила  координацию  действий  между  органами  власти,  бизнесом, 
образовательными и научными организациями, а также гражданским обществом [4]. 
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В  рамках  этой  задачи  органам  власти  следует  сфокусироваться  на  создании  механизмов 
межсекторального  взаимодействия,  позволяющих  учитывать  интересы  всех  участников 
экосистемы. Такой подход предполагает активное использование публично-частного парт-
нерства,  формирование  проектных  офисов  для  реализации  стратегических  инициатив 
и привлечение  независимых  экспертов  для  мониторинга  экологических  и  социальных 
эффектов принимаемых решений [9].

Одним из ключевых элементов реализации экосистемного подхода является стимулирова-
ние  инновационной  активности.  Для  этого  органам  власти  рекомендуется  создать  меха-
низмы поддержки малого и среднего предпринимательства, а также привлечь инвестиции 
в развитие цифровых и экологически чистых технологий.

Важным  направлением  является  вовлечение  населения  в  процессы  управления  городом.
По  мнению  автора  исследования,  участие  граждан  в  проектировании  и  реализации 
программ городского развития способствует не только повышению социальной сплоченно-
сти жителей малых городов, но и более эффективному использованию имеющихся на тер-
ритории ресурсов.

Среди концептуальных подходов к развитию малого города можно выделить следующие: 

– полицентрический [10]; 

– дифференцированный [11]; 

– системный [12, 13]; 

– институциональный [14, 15]; 

– кластерный [16–18]; 

– инновационно-ориентированный [19, 20]; 

– социально-ориентированный [5, 21]; 

– культурно-исторический [22, 23]; 

– подход устойчивого развития [4]; 

– экономико-географический [24]; 

– программно-целевой [9, 25]; 

– гендерно-ориентированный [26].

Применяемые подходы к развитию малых городов, освещенные в стратегических докумен-
тах и научных трудах, вносят существенный вклад в их развитие, однако зачастую не учи-
тывают  необходимость  системной  интеграции  экологических,  социальных  и  про-
странственных  факторов,  что  снижает  их  эффективность  и  устойчивость  самих 
территорий.

Предлагаемый  автором  системный  подход  базируется  на  ряде  фундаментальных  теорий. 
Институциональная  теория  используется  для  управления  процессами  развития  малых 
городов, что позволяет выстраивать эффективные механизмы взаимодействия между раз-
личными участниками экосистем. 

Теория устойчивого и социально-ориентированного развития направлена на гармонизацию 
интересов всех заинтересованных сторон, включая жителей, бизнес, органы власти и при-
родоохранные организации. 
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Теория пространственного развития обеспечивает оптимизацию использования территори-
ального  потенциала  страны,  включая  рациональное  размещение  инфраструктуры  и 
функциональных зон. 

Также  основой  являются  теория  лимитирующих  факторов,  применяемая  для  выявления 
и анализа ограничений роста и функционирования малых городов, и учение о биосфере, 
учитывающее  антропогенные  и  природные  факторы  для  обеспечения  их  сбалансирован-
ного взаимодействия.

Представленный  в  работе  экосистемный  подход  к  развитию  малых  городов  может 
выступать основой для разработки моделей, которые интегрируют в себе экологические, 
социально-экономические и пространственные аспекты. 

Успешная реализация экосистемного подхода требует от органов власти и других участни-
ков экосистем стратегического планирования, направленного на гармонизацию природных, 
социальных и экономических факторов. 

Важнейшими  инструментами  для  достижения  этой  цели  являются  институциональные 
механизмы  межсекторального  взаимодействия,  цифровизация  процессов  управления
и меры по стимулированию инновационной активности.

Его применение способствует решению проблем устойчивого развития территорий, конку-
рентоспособности  малых  городов  и  регионов,  а  также  социальной  сплоченности 
их жителей.
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Таблица 1 

Сравнительная характеристика концептуальных подходов к развитию малого города 

Table 1

Comparative description of conceptual approaches to development of a small town 

Подход Автор, документ Сильные стороны Упущения Целесообразно 
сочетать со 
следующими 
подходами

Полицентрический Стратегия про-
странственного раз-
вития Российской 
Федерации на 
период до 2025 г.*; 
А.В. Боков

Учет региональной 
взаимосвязи 
городов; 
акцент на про-
странственное раз-
витие регионов

Недостаточное 
внимание к уни-
кальным характери-
стикам малых 
городов и их эко-
логическим 
факторам

Системный; 
подход устойчивого 
развития

Дифференцирован-
ный

Стратегия про-
странственного раз-
вития Российской 
Федерации на 
период до 2025 г.**; 
А.Е. Курило; 
Г.Т. Шкиперова

Индивидуальный 
подход к особенно-
стям малых городов; 
гибкость в решении 
локальных задач

Не учитываются 
глобальные экоси-
стемные 
взаимосвязи

Институциональ-
ный; 
экосистемный

Системный Е.Н. Каратуева; 
А.В. Рябченкова

Комплексный 
подход; 
акцент на взаимо-
связь природных, 
экономических и 
социальных 
факторов

Недостаточный учет 
роли экологических 
процессов и 
ограничений

Дифференцирован-
ный; 
экосистемный

Институциональ-
ный

О.В. Бондарская; 
М.С. Оборин; 
М.Ю.Шерешева; 
А.М. Пахалов

Управление с помо-
щью регламентов, 
механизмов 
и институциональ-
ных рамок

Отсутствие внима-
ния к локальным 
и экосистемным 
аспектам

Социально-ориенти-
рованный; 
подход устойчивого 
развития; 
экосистемный

Кластерный И.А. Антипин; 
Ю.П. Мищенко; 
Н.С. Рычихина

Опора на специали-
зацию и потенциал 
развития местной 
экономики; 
формирование 
кластеров

Недостаточная адап-
тация к экосистем-
ным требованиям 
и изменениям

Дифференцирован-
ный; 
подход устойчивого 
развития; 
программно-целе-
вой

Инновационно-
ориентированный

Е.В. Балахонова; 
Д.Р. Мухаметов

Упор на цифровиза-
цию, технологии 
и развитие «умного 
города»

Недостаточная 
интеграция с при-
родными факторами 
развития 
территорий

Системный; 
экосистемный

Социально-ориенти-
рованный

К.Е. Косыгина; 
С.Н. Габараев; 
Е.М. Дзудцова

Повышение каче-
ства жизни; 
развитие социаль-
ной 
инфраструктуры

Недостаточная связь 
с природными 
аспектами устойчи-
вого развития

Институциональ-
ный; 
подход устойчивого 
развития

Культурно-истори-
ческий

А.В. Макевнин; 
Е.П. Мармилова; 
И.А. Сизова

Развитие туризма; 
сохранение культур-
ного наследия

Недостаточное 
внимание к теку-
щим экологическим 
вызовам; 
проблемы адапта-
ции малых городов 
к глобальным 
изменениям 

Системный, 
экосистемный
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Подход устойчивого 
развития

Е.Н. Захарова; 
Я.С. Бахова; 
А.Г. Гранберг

Гармонизация эко-
логических, 
экономических и 
социальных 
факторов

Ограниченность 
учета локальных 
особенностей 
и культурного 
наследия

Программно-целе-
вой; 
экосистемный

Экономико-
географический

Н.Н. Баранский***; 
Н.Р. Зангеева

Учет географиче-
ского положения 
для оптимального 
размещения различ-
ных объектов 
и инфраструктур-
ного развития

Слабая связь 
с аспектами эко-
логической устой-
чивости развития 
региона

Полицентрический; 
системный

Программно-целе-
вой

Е.Ю. Волкова; 
И.А. Наугольнова 

Четкость целей 
и задач; 
долгосрочные 
планы развития 
территорий

Возможная узость 
задач; 
слабая интеграция 
с экосистемными 
принципами

Экосистемный; 
подход устойчивого 
развития

Гендерно-ориенти-
рованный

Национальная 
стратегия действий 
в интересах женщин 
на 2023–2030 гг.4* ; 
О.А. Воронина

Инклюзивность; 
учет интересов всех 
социальных групп

Отсутствие внима-
ния к экосистемным 
взаимосвязям 
и роли природы 
в развитии малых 
городов

Социально-ориенти-
рованный; 
экосистемный

* – Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р «Стратегия пространственного разви-
тия Российской Федерации на период до 2025 г.». 
URL: http://static.government.ru/media/files/UVAlqUtT08o60RktoOXl22JjAe7irNxc.pdf
** – Там же.
*** – Баранский Н.Н. Экономическая география; Экономическая картография. М.: Географгиз, 
1960. 452 с.
4* – Распоряжение Правительства РФ от 29.12.2022 № 4356-р «Об утверждении Национальной 
стратегии действий в интересах женщин на 2023–2030 гг.». 
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/405965441/

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Таблица 2 

Систематизация драйверов развития малых городов по их типу

Table 2

Driver systematization of small towns development by their type 

Тип Ключевые драйверы развития
Моногород Диверсификация экономики; 

поддержка малого бизнеса; 
создание кластеров; 
развитие инфраструктуры

Исторический город Сохранение культурного наследия; 
развитие туризма; 
реставрация памятников; 
креативные индустрии

Аграрный город Агропромышленные кластеры; 
переработка продукции; 
транспортная доступность; 
программы поддержки фермеров

Научно-инновационный город Технологическое развитие; 
цифровизация; 
поддержка стартапов; 
создание технопарков

Экологический город Экотуризм; 
энергоэффективность; 
сохранение природных ресурсов; 
зеленые технологии

Портовый город Развитие логистических хабов; 
международное сотрудничество; 
модернизация портовой инфраструктуры

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 1

Модели развития малых городов, в основу которых может быть положен экосистемный 
подход

Figure 1

Models for small towns development based on the ecosystem approach

Источник: авторская разработка

Source: Authoring

Рисунок 2

Теоретико-методологические основы экосистемного подхода к развитию малых городов

Figure 2

Theoretical and methodological framework of the ecosystem approach to small towns development 

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Abstract
Subject. This article focuses on the necessity of the ecosystem approach inte-
gration to develop small towns economy.
Objectives. The article aims to develop a theoretical and methodological foun-
dation (framework) of the ecosystem approach to small towns development to 
increase their financial sustainability.
Methods. For the study, I used interdisciplinary approaches, including systems 
and comparative analyses, and methods of systematization and generalization.
Results. The article reveals the necessity of integrating environmental, social, 
and economic factors in the process of territorial development. It also high-
lights  practical  recommendations for  implementing  an  ecosystem  approach 
to the small towns development.
Conclusions. Interested stakeholders can use the research results to implement 
regional  development  strategies.  Theoretical  and  methodological  potential 
of the ecosystem approach to the small towns development opens up new direc-
tions (areas) for scientific research. 
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