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Аннотация
Предмет. Концепция импортозамещения, его функциональные и институ-
циональные аспекты. 
Цели. Систематизация  факторов,  влияющих  на  эффективность  импорто-
замещения.  Формирование  методических  подходов  к  оценке  результатив-
ности импортозамещения. 
Методология. Применены методы системного, сравнительного и институ-
ционального анализа. 
Результаты. Разработана теоретическая модель импортозамещения, позво-
ляющая  оценивать  его  функциональные  и  институциональные  аспекты. 
Предложена методика оценки результативности политики импортозамеще-
ния в различных отраслях промышленности. 
Выводы. Результаты  исследования  могут  быть  применены  при  анализе 
экономической политики в условиях внешних ограничений. Перспективы 
исследований связаны с разработкой моделей оценки долгосрочного влия-
ния импортозамещения на экономический рост и технологическую незави-
симость российской промышленности.

Национальные интересы: приоритеты и безопасность, 2025, вып. 4

77



National Interests: Priorities and Security, 2025, iss. 4

аспекты, 
институциональные 
аспекты, 
промышленность © Издательский дом ФИНАНСЫ и КРЕДИТ, 2025

Для цитирования: Коновалова М.Е., Жиронкин С.А., Кузьмина О.Ю. Импортозамещение 
в отраслях промышленности: экономико-теоретические аспекты структурной модернизации 
в условиях санкционного давления // Национальные интересы: приоритеты и безопасность. – 
2025. – Т. 21, № 4. – С. 77 – 93.
https://doi.org/10.24891/ni.21.4.77

Введение

Современные  вызовы,  обусловленные  усилением  внешнего  санкционного  давления
и  трансформацией  глобальных  цепочек  поставок,  предъявляют  новые  требования  к 
функционированию  и  стратегическому  развитию  российской  промышленности.  В  таких 
условиях  концепция  импортозамещения  выступает  не  только  средством  минимизации 
зависимости национальной экономики от внешних поставок, но и инструментом обеспе-
чения  экономической  безопасности  и  устойчивости  социально-экономической  системы 
страны [1]. Импортозамещение в его экономико-теоретическом аспекте представляет собой 
сложную многоуровневую категорию, включающую в себя структурные изменения в наци-
ональной экономике. Эти изменения касаются прежде всего перераспределения ресурсов 
между секторами, пересмотра инвестиционных приоритетов и формирования институцио-
нальных  механизмов,  способствующих  реализации  долгосрочной  стратегии  промышлен-
ного роста [2].

В текущей геополитической обстановке задачи импортозамещения должны быть рассмот-
рены сквозь призму теории неоиндустриального развития, которая акцентирует внимание 
на необходимости технологической модернизации и формирования новых факторов конку-
рентоспособности  российской  промышленности  [3].  Политика  импортозамещения,  
активно  реализуемая  с  2014 г.,  направлена  на  адаптацию  экономики  страны  к  внешним 
шокам, используя внутренние резервы и ресурсы, в том числе кадровые и научные [4].

Проблематика импортозамещения имеет также выраженный междисциплинарный характер, 
находясь на пересечении теории воспроизводства, институциональной экономики и теории 
международной  торговли.  Теоретической  базой  для  исследования  выступают  не  только 
классические  работы  в  области  структурных  изменений  (А.  Смит,  Д.  Рикардо),  но
и современные концепции, описывающие индустриальную и постиндустриальную модер-
низацию. 

Следует сказать, что проблема импортозамещения не является новой в научной литературе. 
Так,  идея  импортозамещения  анализировалась  представителями  теории  международной 
торговли,  причем  не  все  ученые  данного  направления  признавали  концепцию  импорто-
замещения эффективной. Например, Д.А. Ирвин обосновывает такой недостаток политики 
импортозамещения,  как  невозможность  экономии  иностранной  валюты  посредством 
контроля за оборотом импортных товаров [5].

В трудах ученых достаточно подробно исследуются вопросы развития системы обществен-
ного воспроизводства за счет стимулирования процессов импортозамещения. По мнению
Г.  Брутона,  развитие  практики  импортозамещения  обеспечивает  достижение  экономиче-
ской безопасности страны, что является основой формирования технологического сувере-
нитета [6]. Импортозамещение в ключевых отраслях обусловливает рост сбалансирован-
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ности  общественного  воспроизводства,  повышает  степень  его  устойчивости  к  внешним 
угрозам.

Факторы  и  условия,  определяющие  траекторию  качественного  экономического  роста, 
исследованы  в  трудах  Г.  Палаццо  [7] и  А.  Кругера  [8].  Достижение  устойчивых  темпов 
экономического  роста  возможно  лишь  в  процессе  структурной  трансформации,  когда 
наблюдается  развитие  обрабатывающих  производств  и  снижение  доли  товаров  с  низкой 
добавленной  стоимостью,  что  вызывает  необходимость  внедрения  более  эффективных 
технологий  в  отрасли,  производящие  товары  высокого  уровня  передела.  Исследователи
И.  Ершова  и  А.  Ершов  полагают,  что  требуется  внедрение  альтернативных  стратегий 
импортозамещения,  что  позволит  поднять  систему  общественного  воспроизводства  на 
более  высокий  уровень  [9].  В  условиях  глобализации  экономических  процессов  необхо-
димо продвигать политику по защите отечественных производителей в целях повышения 
их конкурентоспособности.

Авторы  О.А.  Володина,  С.А.  Демченкова,  И.Е.  Крыгина  и  Е.Н.  Кузнецова  уверены,  что 
необходимо  развивать  систему  институтов,  обеспечивающих  приоритет  отечественного 
производства  [10].  Рост  объема  производства  конкурентоспособной  отечественной 
продукции  естественным  образом  обусловит  частичное,  а  затем  и  полное  вытеснение 
импорта.  Учеными  выделяются  три  типа  импортозамещения  (инновационное,  принуди-
тельное и упреждающее).

Политика  импортозамещения  становится  основным  методом  вовлечения  экономики 
государства в мирохозяйственные связи, формирует благоприятную среду для социально-
экономического развития конкретной страны. В работе Р.Г Хариса, Р. Шмитта предлагается 
внедрять дискреционные и стратегические стимулы для прямых иностранных инвестиций, 
что приведет к улучшению структуры экспорта и увеличению объемов зарубежного капи-
тала  [11]. Необходимо  развитие  регулирующих  институтов,  направленных  на  поддержку 
инвестиционных проектов в стратегически важных отраслях, ориентированных на экспорт.

Особого  внимания  заслуживают  работы,  посвященные  политике  импортозамещения
в условиях санкционного давления. По мнению Н. Москаленко, К. Леффлера, К. Хейнша,
Д.  Ханто,  Ф.  Херпича  [12],  М.  Имбруно  [13],  М.Е.  Коноваловой,  С.А.  Искорнева  [14], 
решение  проблемы  импортозамещения  связано  с  ответом  на  внешние  угрозы,  среди 
которых  основными  выступают  ограничения  на  поставки  жизненно  важных  ресурсов. 
Скорейшее развитие производств, направленных на замещение импортных товаров отече-
ственными,  обеспечит  экономическую  независимость  государства,  позволит  более  полно 
удовлетворить потребности населения без снижения уровня благосостояния. 

Несмотря  на  значительное  число  публикаций,  посвященных  импортозамещению
в контексте развития теории международной торговли, системы общественного воспроиз-
водства,  институциональных  конфигураций,  остаются  неизученными  вопросы  струк-
турных изменений, сопровождающих процессы импортозамещения, таких как:

– инвестиционное  переориентирование,  предполагающее  приоритетное  финансирование 
проектов с высокой степенью локализации производства и технологической новизной;

– технологический  сдвиг,  проявляющийся  в  росте  внедрения  национальных  инноваций
и передовых разработок;

– институциональная  поддержка,  нацеленная  на  развитие  нормативно-правовой  базы
и  экономических  стимулов,  создающих  благоприятные  условия  для  деятельности 
предприятий, ориентированных на внутренний рынок.

Таким  образом,  актуальность  настоящего  исследования  определяется  необходимостью 
теоретического  осмысления  импортозамещения  как  системы  преобразований  в  промыш-
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ленности,  направленных  на  повышение  конкурентоспособности  российской  экономики
в условиях новой геоэкономической реальности. Цель статьи состоит в разработке теорети-
ческой  модели  импортозамещения,  раскрывающей  его  функциональные  и  институцио-
нальные аспекты, а также в формировании методических подходов к оценке его результа-
тивности.

Для  достижения  сформулированной  цели  в  работе  выполнен  обзор  теоретических 
подходов  к  импортозамещению;  систематизированы  факторы,  определяющие  эффектив-
ность  импортозамещения;  разработана  теоретическая  модель  импортозамещения;  пред-
ставлена методика оценки результативности импортозамещения; сформулированы выводы 
и рекомендации по совершенствованию политики импортозамещения.

Материалы и методы

Методология исследования основана на принципах системности, научной обоснованности 
и  практической  направленности,  что  позволило  сформировать  целостное  представление
об  импортозамещении  как  о  сложной  управленческой  задаче.  Источниками  информации 
служили официальные статистические отчеты, аналитические материалы, научные публи-
кации.  Предложенные  в  статье  методические  подходы  ориентированы  на  комплексный 
анализ  результативности  импортозамещения  и  могут  быть  адаптированы  к  условиям 
конкретных отраслей промышленности.

Результаты

Импортозамещение  как  экономическая  категория  представляет  собой  комплекс  меропри-
ятий, направленных на снижение зависимости национальной экономики от импорта путем 
стимулирования производства продукции, обладающей схожими характеристиками. Теоре-
тическая база анализа импортозамещения формировалась в рамках различных направлений 
экономической мысли.

Основы теоретического анализа импортозамещения были заложены классиками экономи-
ческой мысли – А. Смитом и Д. Рикардо, чьи работы сфокусированы на принципах абсо-
лютных и сравнительных преимуществ. Согласно этим теориям, специализация стран на 
производстве тех товаров, в производстве которых они обладают преимуществом, способ-
ствует росту глобальной эффективности. Однако в условиях современных санкций и нару-
шений  цепочек  поставок  российская  экономика  сталкивается  с  ситуацией,  при  которой 
традиционные  выгоды  от  открытой  торговли  становятся  менее  достижимыми,  что 
усиливает актуальность политики импортозамещения.

Импортозамещение тесно связано с теорией протекционизма, основанной на защите наци-
онального  производителя  от  внешней  конкуренции.  Так,  Ф.  Лист,  один  из  основателей 
этого  подхода,  обосновывал  необходимость  временного  введения  защитных  тарифов
и субсидий для развития молодой промышленности. В современной российской практике 
протекционистские меры становятся частью стратегии импортозамещения, направленной 
на стимулирование производства высокотехнологичной продукции1 .

Институциональные  теории  рассматривают  импортозамещение  как  процесс,  зависящий
от  эффективности  институциональной  среды.  Согласно  Д.  Норту,  институциональные 
изменения играют ключевую роль в развитии национальной экономики, поскольку создают 
условия  для  инвестирования,  инноваций  и  перераспределения  ресурсов2 .  С  позиции 

1 Шайтура С.В. Методологические проблемы импортозамещения в условиях международных санкций // 
Славянский форум. 2024. № 3. С. 410–416. 

2 Гульбина Н.И. Теория институциональных изменений Д. Норта // Вестник Томского государственного 
университета. 2004. № 283. С. 123–128. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/teoriya-institutsionalnyh-
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институционального подхода импортозамещение рассматривается как инструмент форми-
рования  новых  правил,  регулирующих  производственную  деятельность  и  инвестиции, 
способствующих росту национальной промышленности.

Теория  структурных  изменений  акцентирует  внимание  на  необходимости  перехода  от 
традиционных секторов экономики к современным. В контексте импортозамещения струк-
турные  изменения  предполагают  увеличение  доли  высокотехнологичных  отраслей, 
снижение зависимости от импорта сырья и повышение уровня переработки [15].

В условиях постиндустриальной экономики особое значение приобретают теории, фокуси-
рующиеся  на  технологической  модернизации3 .  Импортозамещение  рассматривается  как 
элемент  неоиндустриального  развития,  направленного  на  внедрение  передовых  техно-
логий, которые обеспечивают конкурентоспособность национальной продукции не только 
на внутреннем, но и на внешних рынках [16].

Импортозамещение  в  современной  экономической  науке  представляет  собой  синтез 
различных  теоретических  подходов.  Это  явление  нельзя  рассматривать  исключительно
с точки зрения протекционизма или структурных изменений. Важным становится создание 
устойчивой  системы,  интегрирующей  механизмы  государственного  регулирования, 
рыночных  стимулов  и  инновационной  деятельности.  Таким  образом,  теоретическая  база 
импортозамещения представляет собой «комплексное поле знаний», позволяющее оценить 
его с различных позиций (табл. 1). Далее рассмотрим факторы, влияющие на эффектив-
ность импортозамещения в российских условиях.

Изучение  научных  трудов  позволяет  сказать,  что  к  основным  факторам,  которые  стали 
причинами сдвига в теории и подходах к импортозамещению, являются:

– геополитические  конфликты  (акцент  в  политике  многих  стран  смещается  в  сторону 
протекционизма);

– технологические и экономические кризисы (влияние на структурные изменения);

– санкции и торговые ограничения (актуализация институциональной экономики и неоин-
дустриализации).

Эффективность  импортозамещения  определяется  комплексом  факторов,  которые,  по 
мнению  автора,  можно  разделить  на  макроэкономические,  отраслевые,  технологические, 
институциональные, социально-экономические, внешнеэкономические и геополитические 
(табл. 2). Данная систематизация наиболее значимых факторов, определяющих эффектив-
ность  импортозамещения,  представлена в  целях  комплексного  учета  широкого  спектра 
внешних и внутренних воздействий на экономику и отрасли при разработке и реализации 
программ  импортозамещения.  Она  составлена  на  основе  интеграции  представленных
в  научной  литературе  различных  взглядов  с  авторским  дополнением  и  уточнением 
некоторых компонентов, носит междисциплинарный характер.

Теоретическая  модель  импортозамещения  может  быть  построена  на  основе  системного 
подхода,  учитывающего  взаимосвязь  факторов,  механизмов  реализации,  инструментов 
регулирования  и  ожидаемых  результатов.  Наиболее  приоритетными  целями  политики 
импортозамещения, если обобщить стратегические документы, а также мнения экспертов и 
ученых, являются:

– формирование устойчивой экономики, способной противостоять внешним шокам;

izmeneniy-d-norta/viewer
3 Бажуткина Л.П., Никитина Н.В. Концептуальные основы структурной модернизации промышленного 

комплекса региона // Вестник Самарского государственного экономического университета. 2009. № 5. 
С. 28–34. 
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– повышение доли национальной продукции в приоритетных отраслях промышленности;

– обеспечение технологической независимости.

Акцентные принципы модели импортозамещения, по мнению автора, следующие:

– инновационность (акцент на разработке и внедрении передовых технологий);

– локализация производства;

– кооперация (развитие межотраслевых и межрегиональных связей);

– эффективность (минимизация затрат при достижении целей);

– гибкость (адаптация к изменяющимся внешним условиям, санкционным ограничениям, 
глобальным цепочкам создания стоимости и др.).

Теоретическая модель импортозамещения представлена на  рис. 1. Представленная модель 
обладает интегративной иерархической структурой. Импортозамещение выступает не как 
набор  изолированных  мер,  а  как  системный  процесс,  охватывающий  различные  этапы  –
от принятия законов до реальных экономических и социальных изменений, с акцентом на 
конечный результат (технологическую независимость и экономический рост).

На  сегодняшний  момент  встречаются  фрагментарные  оценки  результатов  политики 
импортозамещения.  По  заявлению  Президента  Российской  Федерации  В.В.  Путина
от  1 февраля  2024 г.,  локализация  в  сфере  автотранспорта  в  России  достигла  65–70%4 .
По словам Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина, в 2024 г. 
Россия достигла примерно 50% импортозамещения в основных программных продуктах, 
российские производители неактивно замещают зарубежные товары в секторе e-commerce. 
Ни в  одной  из  пяти  крупнейших  товарных  категорий,  представленных  в  маркетплейсах 
Wildberries  и  Ozon,  доля  отечественного  производства  не  превышает  50%.  Только  25% 
промышленных предприятий фактически располагали новым оборудованием российского 
производства5 . 

Согласно  опросу,  проведенному  Российским  союзом  промышленников  и  предпри-
нимателей,  российские  товары  уступают  импортным  по  качеству  и  инновационности  в 
большинстве случаев6 . Наибольшая доля внутреннего производства отмечена в российской 
металлургической  отрасли7  (около  80%); в  промышленности  за  счет  импортозамещения 
создано  более  100  тыс.  рабочих  мест  за  пять  лет8 ;  влияние  на  экономику  программ 
импортозамещения  оценивается  в  1,5–2% роста  валового  внутреннего  продукта9 ;  общая 
сумма инвестиций в основной капитал по итогам 2023 г. составила более 34 трлн руб.10 .

Такие фрагментарные оценки позволяют получить представление об отдельных аспектах 
политики  импортозамещения,  но  не  дают  целостной  картины  ее  результативности.

4 Путин заявил о 70-процентной локализации автопрома. 
URL: https://motor.ru/news/putin-local-01-02-2024.htm 

5 Компании оценили свои возможности работать без импортного оборудования. 
URL: https://www.rbc.ru/economics/07/06/2023/647f17a59a79475842f9f653 

6 Ключевые направления политики в области обеспечения технологического суверенитета, импортозаме-
щения и экспорта: взгляд бизнеса. URL: https://rspp.ru/activity/analytics/klyuchevye-napravleniya-politiki-v-
oblasti-obespecheniya-tekhnologicheskogo-suvereniteta-importozame/

7 Металлургия России. URL: https://www.urm-company.ru/about-us/blog/151-metallurgiya-rossii/
8 У нас создана отличная база для развития импортозамещающей промышленности. 

URL: https://www.kommersant.ru/doc/6322997
9 Импортозамещение: понятие, товары, примеры разных стран. URL: https://lindeal.com/trends/

importozameshchenie-ponyatie-kategorii-tovarov-primery-udachnogo-vnedreniya-v-raznykh-stranakh
10 Росстат назвал отрасли с наибольшим ростом инвестиций в 2023 г. 

URL: https://www.rbc.ru/economics/19/03/2024/65f7fc949a7947798c0e4ad8
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Во-первых, оценки разрознены по отраслям и не учитывают различий в уровнях и темпах  
импортозамещения  в  разных  секторах  экономики.  Например,  успехи  в  локализации  в 
автотранспорте  и металлургии  (65–80%)  контрастируют  с  низкой  долей  отечественных 
товаров в секторе e-commerce и недостаточной долей новых отечественных технологий на 
промышленных предприятиях (только 25%).

Во-вторых, такие оценки зачастую акцентируют внимание на количественных показателях 
(например,  доля  локализации  или  объем  инвестиций),  но  не  раскрывают  качественных 
изменений. Данные о влиянии политики импортозамещения на занятость и валовой внут-
ренний  продукт  (более  100 тыс.  рабочих  мест,  рост  на  1,5–2%) важны,  но  не  отражают  
полной  картины  макроэкономических  изменений,  связанных  с  реализацией  программ 
импортозамещения. По мнению автора исследования, реализация политики импортозаме-
щения  требует  применения  комплексной  методики  оценки  ее  реализации.  В  табл. 3 

автором представлены основные компоненты такой методики.

Методика  основана  на  использовании  разнообразных  инструментов  анализа,  позволяет 
учитывать широкий спектр факторов: от уровня локализации и технологической незави-
симости  до  оценки  конкурентоспособности  продукции  и  социальной эффективности 
программ. Использование методов мультифакторного анализа, моделирования, сравнение 
показателей  развития  российской  промышленности  с  зарубежным  опытом  может  значи-
тельно повысить точность и практическую значимость оценки.

Обсуждение

Политика  импортозамещения  должна  базироваться  на  междисциплинарном  подходе, 
который интегрирует экономические, технологические, социальные и институциональные 
аспекты,  что  требует  более  глубокой  координации  между  государственными  органами, 
научным сообществом и бизнесом [17]. Необходимо предусмотреть обязательную система-
тизацию,  обеспечивать  согласованность  и  соответствие  формулируемых  целей,  задач, 
индикаторов оценки результатов и инструментов для каждого этапа реализации программ 
на всех уровнях экономики.

Импортозамещение не должно ограничиваться только ростом доли отечественного произ-
водства. Главным приоритетом должна стать разработка и внедрение отечественных конку-
рентоспособных технологий в деятельность российских компаний [18]. Это требует значи-
тельного  увеличения  инвестиций  в  научно-исследовательские  и  опытно-конструкторские 
работы,  модернизации  производств,  создания  стимулов  для  отечественных  предприятий
к разработке собственных инновационных решений.

Многие  ученые  и  эксперты  рекомендуют  перераспределить  меры  государственной 
поддержки  в  пользу  стратегически  важных  отраслей11 .  Кроме  того,  необходимо  снизить 
бюрократические  барьеры  для  внедрения  новых  технологий12 .  Финансовая  поддержка 
должна  быть  ориентирована  на  долгосрочные  проекты  с  высокой  добавленной  стоимо-
стью.  Для  успешного  импортозамещения  необходимо  создание  условий  для  подготовки 
квалифицированных  кадров.  Это  предполагает  обновление  образовательных  программ
в  соответствии  с  текущими  и  прогнозируемыми  потребностями  рынка,  стимулирование 
взаимодействия предприятий с вузами и научно-исследовательскими институтами, а также 
составление  программы  переквалификации  для  работников  в  наиболее  «уязвимых» 
отраслях [19].

11 Наугольнова И.А. Формы реализации государственно-частного и муниципально-частного партнерства. 
В кн.: Актуальные проблемы экономики современной России: сборник материалов Всероссийской (нацио-
нальной) научно-практической конференции. Т. 6. Йошкар-Ола: Марийский государственный университет, 
2019. С. 157–160. 

12 Кривошеев Д.В. Двигаясь в направлении автоматизации // Газовая промышленность. 2022. № 5. С. 39. 
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Использование  методов  мультифакторного  анализа,  прогнозного  моделирования  и 
системных  симуляций  позволит  учитывать  влияние  различных  факторов  и  выявлять 
оптимальные сценарии развития отраслей промышленности. Сравнение российского опыта 
с  успешными  примерами  импортозамещения  за  рубежом  позволит  адаптировать  эффек-
тивные стратегии к национальным условиям. Эти рекомендации могут стать основой для 
формирования  более  целостной  и  результативной  политики  импортозамещения,  направ-
ленной не только на решение текущих задач, но и на долгосрочное развитие промышлен-
ности страны.

Заключение

В  ходе  исследования  разработана  теоретическая  модель  импортозамещения,  которая 
раскрывает  его  функциональные  и  институциональные  аспекты;  предложены  методиче-
ские  подходы  к  оценке  результативности.  Научная  новизна  исследования  заключается
в системной интерпретации импортозамещения как сложного многоаспектного процесса, 
объединяющего  экономические,  технологические,  социальные  и  политические  факторы. 
Разработанная  теоретическая  модель  представляет  собой  концептуальную  основу  для 
анализа и управления этим процессом, позволяет учитывать ключевые индикаторы, такие 
как  уровень  локализации  производства,  технологическая  независимость  и  конкуренто-
способность продукции.

В  статье  впервые  предложена  комплексная  методика  оценки  результативности  импорто-
замещения,  включающая  разработку  целевых  показателей,  использование  мультифактор-
ного анализа и моделирования, учет внутренних и внешних факторов. Этот подход позво-
ляет не только объективно измерить достигнутые результаты, но и выявить точки роста, 
потенциальные риски и направления корректировки политики.

Практическая  значимость  работы  состоит  в  возможности  применения  представленных 
методических  подходов  на  различных  уровнях  управления:  от  стратегического  планиро-
вания на государственном уровне до оценки эффективности импортозамещения в рамках 
отдельных отраслей и предприятий.

Разработанные рекомендации по совершенствованию политики импортозамещения могут 
стать  основой  для  разработки  более  адаптивных  и  результативных  управленческих 
решений, направленных на снижение зависимости от импорта и укрепление национальной 
экономики.
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Таблица 1

Сравнительная характеристика теоретических подходов к импортозамещению

Table 1

Comparative characteristics of theoretical approaches to import substitution

Подход Ключевые идеи и принципы
Классические теории 
международной торговли

Принципы абсолютных и сравнительных преимуществ; ориентация на макси-
мизацию общей эффективности международной торговли

Теория протекционизма Необходимость временной защиты национального производителя через 
тарифы, квоты, субсидии; развитие молодой промышленности

Институциональная экономика Эффективность импортозамещения зависит от институциональной среды; 
акцент на создании правил, стимулирующих развитие 
национального производства

Теория структурных изменений Переход к модернизированным отраслям; развитие обрабатывающих секто-
ров, снижение зависимости от сырьевой экономики

Теория неоиндустриального развития Технологическая модернизация, ориентация на передовые технологии и созда-
ние продукции с высокой добавленной стоимостью

Продолжение
Подход Отражение в политике и законодательстве
Классические теории 
международной торговли

Сформировали основу политики свободной торговли (Генеральное соглашение 
по тарифам и торговле, Всемирная торговая организация). В России 
до введения санкций использовались в рамках открытой экономики

Теория протекционизма Тарифная политика США и Германии в XIX в. (тариф Мак-Кинли в США, 
таможенная политика О. Бисмарка в Германии). В России – стратегия под-
держки импортозамещения после 2014 г.

Институциональная экономика Реализация через законодательные изменения 
(в России – закон «О промышленной политике», принятый в 2014 г., 
механизмы субсидирования инвестиций)

Теория структурных изменений Программы индустриализации (СССР в 1930-е гг., Китай – с 1980-х гг.). 
В России – национальные проекты «Цифровая экономика», 
«Производительность труда»

Теория неоиндустриального развития Политика «Сделано в Китае 2025». В России – программы стимулирования 
внедрения отечественных технологий 
(искусственный интеллект, робототехника)

Продолжение
Подход Влияние внешних факторов
Классические теории 
международной торговли

Формирование подходов происходило в условиях 
отсутствия глобальных торговых конфликтов 
при доминировании либеральной экономической политики

Теория протекционизма Возникла под давлением необходимости ускоренного развития промышленно-
сти в условиях конкуренции с более развитыми экономиками

Институциональная экономика Приспособление к внутренним и внешним вызовам, включая санкции. Измене-
ния на мировых финансовых рынках. Геополитическая нестабильность

Теория структурных изменений Сформировалась в условиях необходимости восстановления 
или модернизации экономики после кризисов или войн

Теория неоиндустриального развития Сформировалась под влиянием технологических революций, 
глобализации и необходимости повышения 
конкурентоспособности на международных рынках

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Таблица 2

Систематизация факторов, определяющих эффективность импортозамещения

Table 2

Systematization of factors determining the effectiveness of import substitution

Категория факторов Ключевые аспекты
Макроэкономические Экономическая стабильность, доступность финансов, 

инвестиционная активность (объем инвестиций в производственные мощности 
и инфраструктуру), фискальная, монетарная политика

Отраслевые Конкурентоспособность отраслей, уровень локализации производства 
(доля компонентов российского производства в конечной продукции), 
диверсификация (количество альтернативных направлений развития отрасли, 
минимизация зависимости от одного сегмента с акцентом на инновационные
и перспективные отрасли)

Технологические Наукоемкость и инновационность (внедрение передовых технологий, использо-
вание результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ), 
инновационный климат в стране, технологичность оборудования (наличие обо-
рудования, соответствующего международным стандартам), технологическая 
независимость (снижение зависимости от зарубежных технологий и программ-
ного обеспечения)

Институциональные Государственная стратегия, нормативно-правовая база, уровень бюрократиче-
ских барьеров, системы мониторинга и оценки (механизмы контроля за реали-
зацией программ импортозамещения), механизмы координации государствен-
ных и частных инициатив (необходима синергия между государственными 
органами и частным сектором)

Социально-экономические Квалификация кадров, потребительские предпочтения, доходы населения, 
уровень социальной и профессиональной мобильности, способствующий
адаптации к изменениям в экономике

Внешнеэкономические Конкуренция, доступ к международным рынкам и технологиям
(экспортный потенциал продукции)

Геополитические Санкции, международные конфликты, региональная интеграция, участие
в союзах (пример – Евразийский экономический союз) и соглашениях, стимули-
рующих внутреннюю кооперацию), геоэкономические и стратегические аль-
янсы, которые могут стимулировать рост внутреннего производства

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring

Таблица 3

Методика оценки результативности импортозамещения в отраслях промышленности

Table 3

Methodology for assessing the effectiveness of import substitution in industries

Компонент Описание
Уровень 
локализации производства

Доля компонентов российского производства в конечной продукции. 
Оценка степени независимости экономики от внешних поставок

Уровень 
технологической независимости

Процент технологий, разработанных и производимых внутри страны. Оценка 
перспектив достижения технологической самостоятельности

Конкурентоспособность продукции Сравнение товаров российского производства с импортными аналогами
по цене, качеству, инновационности. Оценка способности внутренних произ-
водителей конкурировать на мировом рынке

Отношение объемов производства 
в стране к объему импорта

Оценка эффективности импортозамещения

Создание рабочих мест Количество рабочих мест, созданных в результате перехода к потреблению 
товаров российского производства. Анализ социально-экономических
эффектов от реализации программы по импортозамещению

Экономический рост 
и эффективность отрасли

Влияние на валовой внутренний продукт, производительность труда, эффектив-
ность отраслей, активно занимающихся импортозамещением. 
Прогнозирование роста экономической активности 
в результате импорта внутренних товаров
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Уровень инвестиционной активности Количество инвестиций в технологии и инфраструктуру. Оценка готовности 
экономики к реализации долгосрочной программы по импортозамещению

Локализация производства Анализ доли комплектующих российского производства 
через бухгалтерские и производственные отчеты, анализ данных
по промышленному производству

Технологическая независимость Использование данных о внедрении технологий, разработанных в России, 
и их доле в общей структуре производства. Патентная статистика 
и отчеты о научно-исследовательских и опытно-конструкторских 
работах могут служить источниками данных

Конкурентоспособность Сравнительный анализ по ключевым показателям, таким как цена, качество, 
инновационность отечественных и импортных товаров. Использование 
данных о ценах, анализ отзывов потребителей, рейтингов качества

Внутренние факторы Уровень технологической готовности, доступность кадров, инфраструктура, 
инвестиции

Внешние факторы Международная конкуренция, санкции, доступность международных
рынков и технологий

Количественные индикаторы Доля внутреннего производства, уровень инвестиций, количество рабочих мест

Качественные индикаторы Уровень удовлетворенности потребителей товарами российского производства, 
снижение зависимости от импорта, улучшение качества продукции

Результативность программ
импортозамещения 
на институциональном уровне

Оценка государственной стратегии, политики, нормативно-правовой базы, 
уровня бюрократических барьеров, систем мониторинга

Результативность программ 
импортозамещения 
на отраслевом уровне

Анализ локализации производства, внедрения новых технологий, диверсифика-
ции и снижения зависимости от импорта в отрасли

Результативность программ 
импортозамещения 
на микроэкономическом уровне

Оценка эффективности на уровне отдельных предприятий: внедрение
технологий, повышение качества, снижение себестоимости, 
увеличение производительности

Мультифакторный анализ Оценка взаимосвязи различных факторов и их влияния на успех в реализации 
программы. Применение методик многокритериальной оптимизации, использо-
вание моделей типа AHP или TOPSIS для выбора оптимальной стратегии

Моделирование Прогнозирование результатов при изменении ключевых факторов. Применение 
математических моделей, основанных на данных по трендам и рыночной ситуа-
ции, использование методов прогноза с учетом внешней и внутренней экономи-
ческой обстановки

Международный сравнительный
анализ

Исследование успешных зарубежных примеров импортозамещения, выявление 
лучших практик, их адаптация к российским условиям и отражение 
в национальной программе импортозамещения

Экономические риски Изменения валютных курсов, инфляция, экономический спад

Политические риски Санкции, изменения в законодательстве, политическая нестабильность

Риски, связанные с технологиями Несоответствие технологий стандартам, проблемы с патентами и разработками. 
В целом – анализ возможных рисков и корректировка стратегии на основе 
полученных данных. Важно предусмотреть сценарии на случай неблагоприят-
ных изменений экономической и политической обстановки

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 1

Теоретическая модель импортозамещения

Figure 1

Theoretical model of import substitution

Примечание. НИОКР – научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы. 
Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Abstract
Subject. The article addresses the concept of import substitution, its functional 
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Objectives. The  purpose  is  to  systematize  factors  affecting  the  effectiveness
of import substitution, and to develop methodological approaches to assessing 
the effectiveness of import substitution.
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analysis.
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to assess the import substitution policy effectiveness in various industries.
Conclusions. The findings of the study can be applied in the analysis of eco-
nomic policy in the context of external restrictions. The prospects for research 
are  associated  with  the  development  of  models  for  assessing  the  long-term 
impact of import substitution on the economic growth and technological inde-
pendence of the Russian industry.
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