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Аннотация
Предмет. Приоритеты экономического развития Донецкой Народной Рес-
публики как нового субъекта Российской Федерации. 
Цели. Разработка  рекомендаций  и  предложений  по  совершенствованию 
системы  управления  развитием  промышленности  Донецкой  Народной 
Республики.
Методология. Применены методы логического и структурного анализа. 
Результаты. Подтверждена  необходимость  совершенствования  системы 
управления развитием промышленности Донецкой Народной Республики. 
Необходимо  создание  специализированного  министерства  по  развитию 
новых территорий Российской Федерации.  Региональные власти должны 
быть наделены полномочиями по осуществлению функций государствен-
ного  управления  экономикой.  Важнейшее  значение  имеют  встраивание 
промышленности Донецкой Народной Республики в систему Государствен-
ного оборонного заказа, создание системы индикативного планирования.
Выводы. Подтверждена гипотеза  о  том,  что эффективное развитие про-
мышленности новых регионов Российской Федерации можно обеспечить 
на основе создания централизованной государственной структуры, реали-
зующей  системный  подход  к  координации  деятельности  экономических 
субъектов.
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Экономика Донецкой Народной Республики (ДНР) уже почти десять лет функционирует
в  сложных  условиях1 .  Военные  действия,  отсутствие  возможностей  для  привычного 
рыночного саморегулирования на территории Донбасса, для использования всего промыш-
ленного потенциала республики, разрушение промышленных объектов – все это привело
к  резкой  смене  в  2014  г.  типа  экономики.  Утрачены налаженные  связи  по  источникам 
поставок сырья и оборудования, рынкам сбыта промышленной продукции; образовались 
сложные, не способствующие развитию экономики новые формы организации межгосудар-
ственных,  межотраслевых  и  иных  хозяйственных  отношений.  Неспособность  властей 
гарантировать экономическую безопасность Донецкой Народной Республики как субъекта 
экономических  отношений  привела  к  доминированию  общественного  характера  произ-
водства в Республике. 

После  вхождения  Донецкой  Народной  Республики  в  состав  Российской  Федерации
в 2022 г. экономическая ситуация в лучшую сторону кардинально не изменилась. Активи-
зация боевых действий, проведение мобилизации, повышение рисков для жизни на терри-
тории Республики стали главными причинами оттока трудовых кадров. Риск разрушения 
производственной и транспортной инфраструктуры, отсутствие системных предпосылок
к  приданию  процессам  экономического  развития  Республики  статуса  управляемых, 
прозрачных и эффективных способствовали тому, что промышленность Республики сейчас 
можно рассматривать как нереализованный экономический потенциал региона2  [1, 2].

Основным индикатором оценки  состояния  экономики  региона  является  объем  реализо-
ванной  продукции  промышленными  предприятиями.  Оценка  текущего  состояния  соци-
ально-экономического  развития  на  основе  данных  о  динамике  объемов  реализованной 
продукции промышленных предприятий ДНР в течение 2013–2021 гг. (2013 г. – Донецкая 
область)  позволяет  говорить  о  крайне  умеренном  восстановлении  экономики  (рис.  1).
На  рис.  2,  3 представлена  динамика  объемов  инвестиций  в  основной  капитал  таких 
отраслей промышленности ДНР, как машиностроение, химическая,  производство строи-
тельных материалов и текстильное производство, производство одежды, и объемов реали-
зации продукции по этим отраслям.

Анализ объемов инвестиций в основной капитал отраслей промышленности ДНР (рис. 2)
и объемов реализации продукции по этим отраслям (рис. 3) не позволяет сделать выводы
о корреляции этих показателей. Следовательно, инвестиции в основной капитал носили не 
адресный характер и были неэффективными, а динамика объемов реализации продукции 
свидетельствует об отсутствии отраслевого развития. 

1 Экономика Донецкой Народной Республики: состояние, проблемы, пути решения: научный доклад / Под 
ред. А.В. Половяна, Р.Н. Лепы, Н.В. Шемякиной. Донецк: Институт экономических исследований, 2022. 
296 с.

2 Лепа Р.Н., Заглада Р.Ю., Белоброва Н.В. О процессах формирования промышленной политики Донецкой 
Народной Республики: материалы XV Международной научно-практической конференции «Инновационные 
технологии управления социально-экономическим развитием регионов России». Уфа: Институт социально-
экономических исследований Уфимского федерального исследовательского центра Российской академии 
наук, 2023. С. 249–255.
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В Донецкой Народной Республике не была утверждена стратегия социально-экономиче-
ского  развития,  в  которой  должны  быть  обозначены  долгосрочные  приоритеты,  цели, 
задачи и мероприятия, реализация которых за определенный период времени обеспечивает 
достижение поставленных целей. Только после вхождения в состав России Постановле-
нием Народного Совета ДНР от 27.01.2023 № 431-IIНС был принят Закон «О стратегиче-
ском планировании в Донецкой Народной Республике»3 , устанавливающий правовое регу-
лирование стратегического планирования в ДНР на основе Конституции Российской Феде-
рации и в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации»4  (далее – Федеральный закон № 172-ФЗ) и иными 
нормативно-правовыми  актами  Российской  Федерации,  ДНР,  а  также  муниципальными 
нормативными правовыми актами.

В июле 2023 г.  Правительство ДНР утвердило Государственную программу развития 
промышленности  на  2024–2026  гг.5 ,  но  поскольку  положения  данной  программы
не доступны для обсуждения как в научном, так и в промышленном сообществе, то сделать 
вывод  о  их  значимости  для  развития  отраслей  промышленности  не  представляется 
возможным. В сентябре 2023 г. Постановлением Правительства ДНР от 07.09.2023 № 73-6 
был  утвержден  Порядок  разработки,  корректировки,  осуществления  мониторинга  и 
контроля реализации Стратегии социально-экономического развития Донецкой Народной 
Республики  и  Плана  мероприятий  по  реализации  Стратегии  социально-экономического 
развития  Донецкой  Народной  Республики6  (далее  –  Постановление  №73-6).  В  течение 
первого  полугодия  2024  г.  Правительством  Республики  была  анонсирована  разработка 
Стратегии развития промышленности ДНР с прогнозом до 2035 г.7 . Однако, согласно поло-
жениям Федерального Закона № 172-ФЗ, деятельность участников стратегического плани-
рования должна быть направлена на решение задач социально-экономического развития,
а в Республике они не были сформулированы и приняты на законодательном уровне.

Отсутствие утвержденных целей социально-экономического развития республики, сформу-
лированных приоритетов в ряде нормативно-правовых актов и других доступных доку-
ментов системного характера республиканского уровня говорит о нескоординированности 
интересов властей страны, региона, бизнеса и общества. Наличие дисбалансов в системах 
целеполагания  на  федеральном  и  региональном  уровнях,  в  целевых  установках  по 
развитию  государства,  в  тактических  и  стратегических  приоритетах  развития,  а  также 
многих других системных проявлений подтверждает наличие проблемы: процессы управ-
ления  развитием  промышленности  носят  несистемный  характер,  реализуются  в  виде 
отдельных мероприятий и преференций, что в целом отрицательно сказывается на дина-
мике промышленного развития Донецкой Народной Республики.

3 Закон Донецкой Народной Республики от 27.01.2023 № 431-IIНС «О стратегическом планировании 
в Донецкой Народной Республике». URL: https://base.garant.ru/406249135/?ysclid=m4bh5pja5m111690411

4 Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/38630 

5 Правительство утвердило Государственную программу развития промышленности Республики 
на 2024–2026 гг. URL: https://pravdnr.ru/news/pravitelstvom-prinyata-gosudarstvennaya-programma-razvitiya-
promyshlennosti-respubliki-na-2024-2026-gody/ 

6 Постановление Правительства Донецкой Народной Республики 07.09.2023 № 73-6 «Об утверждении 
Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации Стратегии соци-
ально-экономического развития Донецкой Народной Республики и Плана мероприятий по реализации Стра-
тегии социально-экономического развития Донецкой Народной Республики». 
URL: https://base.garant.ru/407631438/

7 Владислав Васильев: Восстановление промышленности – главный приоритет региона. 
URL: https://pravdnr.ru/news/vladislav-vasilev-vosstanovlenie-promyshlennosti-glavnyj-prioritet-regiona/; 
В стратегию развития промышленности ДНР включат новые отрасли – IT и БПЛА. 
URL: https://www.donetsk.kp.ru/online/news/5570966/ 
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Социально-экономическое развитие региона напрямую зависит от состояния его промыш-
ленного комплекса, поэтому исследователи много внимания уделяют вопросам управления 
развитием промышленности. Так, И.К. Ларионов, А.Н. Герасин, Ю.А. Герасина отмечают, 
что  система  управления  развитием  промышленности  региона  должна  базироваться  на 
единстве и цельности институтов, и в состав институтов этой системы должны входить
не только государственная власть на федеральном и региональном уровнях, но и предпри-
ятия реального сектора экономики, научно-исследовательские институты, образовательные 
организации.  Единство  и  цельность  этих  институтов  должны быть  достигнуты за  счет 
реализации механизма согласования целей и  действий всех участников системы управ-
ления развитием промышленности региона [3]. 

В работе [4] В.Л. Квинт, И.В. Новикова, М.К. Алимурадов аргументируют точку зрения
о том, что согласованность глобальных, национальных и региональных интересов способ-
ствует формированию стратегических приоритетов регионального развития. Выбор страте-
гических приоритетов региона должен формироваться с учетом стратегических принципов, 
определенных глобальными и национальными трендами. Приоритеты развития промыш-
ленности  региона  должны  соответствовать  глобальным  принципам,  определенным  на 
международных площадках (например, принципам и целям устойчивого развития в сферах 
экономики,  экологии  и  социальной  сфере).  Большинство  из  указанных  целей,  по  сути, 
представляют собой принципы,  руководствуясь  которыми отдельные страны и  регионы 
могут  разрабатывать  систему  взаимосвязанных  стратегических  приоритетов  и  целей. 
Вместе с тем следует отметить, что наличие подобных принципов не является гарантией 
развития во всех приведенных направлениях повсеместно. Помимо ресурсной ограничен-
ности  отдельных  стран  и  регионов,  в  том  числе  финансовой,  реализацию  следования 
глобальным принципам ограничивает и отсутствие на региональном уровне соответству-
ющих организационных механизмов.

Характеризуя  развитие  отечественной  промышленности  как  «суженное»,  О.С.  Сухарев 
утверждает,  что решение задач промышленного развития заключается не в селективной 
промышленной политике, а в системных мерах воздействия, которые обязательно должны 
учитывать отраслевую специфику; при этом необходимы планирование и стимулирующая 
макроэкономическая политика [5]. Исследователь отмечает, что для преодоления проблем 
промышленного  развития  России  необходимо  развертывание  новых  и  воссоздание 
утерянных производств не только для выполнения задач по импортозамещению, но и для 
проектирования и дальнейшего применения новых средств производства, формирующих 
новое качество жизни. Преодоление структурной деформации отечественной экономики
и промышленности возможно исключительно плановым методом управления при взаимо-
действии государственного и частного секторов экономики. Для повышения уровня техно-
логичности российской экономики необходимо целесообразное распределение инвестиций 
между используемыми и новыми технологическими возможностями [6].

По  мнению  Г.Я.  Беляковой  и  соавторов,  для  повышения  эффективности  региональной 
экономики  в  целом  необходимо  применение  индикативного  планирования  развития 
базовых отраслей промышленности на региональном уровне, в частности угольной. Иссле-
дователи  подчеркивают,  что  индикативное  планирование  развития  базовых  отраслей 
промышленности на стадии формирования стратегии социально-экономического развития 
региона  повысит  степень  взаимосвязанности  функционирования  всех  хозяйствующих 
субъектов [7].

Рассматривая  регион  как  многоуровневую  активную  систему,  с  помощью  матрично-
целевого подхода исследователи выявляют перспективные проекты управления отраслями 
промышленности с наибольшим потенциалом для решения приоритетных целевых задач 
социально-экономического развития региона. Они отмечают, что при реализации межот-
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раслевых и межрегиональных отношений проектное управление также может выступать 
эффективным инструментом [8]. 

Содержание  промышленной  политики  и  способы  ее  реализации  оказывают  серьезное 
влияние  на  результаты  экономического  развития  регионов.  В  одной  из  статей
А.И.  Татаркин,  О.А.  Романова  предлагают  классификацию  регионов  в  зависимости  от 
уровня экономического развития, рыночной специализации промышленного комплекса8 . 
Авторы  придерживаются  мнения,  что  при  разработке  промышленной  политики  в 
конкретном  регионе  необходимо  учитывать  имеющийся  в  мировой  и  отечественной
практике  позитивный опыт ее  формирования  и  реализации,  а  эффективной реализации 
важнейших приоритетов развития отечественной промышленности будет способствовать 
стратегическое  сотрудничество  государства  и  бизнеса  с  привлечением  институтов 
гражданского общества.

Исследователи  Ю.А.  Дорошенко,  М.С.  Старикова,  В.Н.  Ряпухина  предлагают  методику 
классификации российских регионов в зависимости от модели индустриально-инноваци-
онного развития. Эта методика позволяет оценить приемлемость региональной промыш-
ленной и инновационной политики с точки зрения их соответствия вызовам неоиндустриа-
лизации [9]. Повышение уровня индустриально-инновационного развития регионов авторы 
также  связывают  с  внедрением  позитивного  институционального  опыта  и  с  развитием 
системы льготного финансирования. 

Определяя  неоиндустриализацию как  универсальный  инструмент  промышленной  поли-
тики, призванный одновременно реанимировать экономику региона и создать фундамент 
для становления экономики знаний за счет появления новых высокотехнологичных и инно-
вационных  производств,  Д.В.  Ланская  и  А.Е.  Яковенко  отмечают,  что  неадекватность 
регионального управления масштабам и новому характеру развития экономики замедляет 
осуществление  стратегий  трансформации  региональной  экономической  системы.  Для 
реализации положений региональной промышленной политики необходимы консолидиро-
ванные действия институтов власти, бизнеса, научных и образовательных центров [10].

Среди  проблем,  препятствующих  устойчивому  социально-экономическому  развитию 
регионов,  Ю.Н.  Сорокина  выделяет  проблемы  в  демографической,  технологической  и 
экологической сферах, аргументированно доказывая, что содействие встраиванию новых 
производств, выпускающих наукоемкую и высокотехнологичную продукцию, в существу-
ющую  отраслевую  структуру  региональной  экономики  должно  стать  приоритетным 
направлением политики  модернизации старопромышленных регионов.  Среди  ключевых 
направлений  данной  политики  –  поощрение  пространственной  диверсификации  регио-
нальной промышленности; поддержка малого и среднего предпринимательства; стимули-
рование внутреннего спроса на промышленную продукцию российского производства [11].

Конкурентоспособность  и  высокотехнологичность  промышленного  производства  повы-
шают вероятность ускорения научно-технологического развития регионов, вносят новые 
знания в теорию организации производства, инновационного менеджмента и региональной 
экономики.  Для  успешного  перехода  на  новый научно-технологический уровень  произ-
водственных  процессов  необходим  механизм  комплексной  автоматизации  производства, 
требуется  создание  органами регионального  управления  условий,  способных влиять  на 
активизацию инновационной деятельности промышленных предприятий [12]. 

Исследование  В.В.  Акбердиной  посвящено  проблеме  идентификации  индустриально 
развитых регионов в контексте пространственного, научно-технологического и индустри-

8 Татаркин А.И., Романова О.А. Промышленная политика: генезис, региональные особенности 
и законодательное обеспечение // Экономика региона. 2014. № 2. С. 9–21. URL: https://cyberleninka.ru/article/
n/promyshlennaya-politika-genezis-regionalnye-osobennosti-i-zakonodatelnoe-obespechenie/viewer 
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ального  развития  страны [13].  Автор  оценивает  потенциал  новой индустриализации на 
основании доли  высокотехнологичных и  наукоемких  отраслей  в  валовом региональном 
продукте, объемов внутренних затрат на исследования и разработки и обосновывает опти-
мальный выбор приоритетов промышленного развития в пространственном разрезе. Автор 
считает, что выравнивание уровня промышленного развития в регионах России не является 
первоочередной задачей, а регионы, действительно обладающие потенциалом новой инду-
стриализации, могут и должны стать локомотивами экономического роста в России.

В  своем  исследовании  Ю.А.  Красильникова  констатирует,  что  акцент  государственной 
экономической политики переносится на региональный уровень [14]. Обеспечение устой-
чивого развития промышленного комплекса региона обусловливает необходимость выра-
ботки новых подходов к развитию предприятий, основанных на принципах и элементах 
экономики знаний, формирования организационно-экономических инструментов, позволя-
ющих более эффективно создавать и использовать имеющийся ресурсный потенциал.

Отмечая  заметный  рост  интереса  к  региональным  аспектам  научно-технологического 
развития, к определению роли региональных органов власти в его обеспечении, к оценке 
дифференциации регионов по уровню и перспективам научно-технологического развития, 
О.В.  Кузнецова  подчеркивает,  что  принципиальные  отличия  регионов,  выявляемые  в 
рамках  национального  рейтинга  научно-технологического  развития,  должны  служить 
основой для выработки подходов к формированию стратегий и программ их развития [15]. 
Повышенное внимание на федеральном уровне должно уделяться созданию условий для 
развития межрегионального сотрудничества. 

Несмотря  на  значительное  количество  работ  по  данной проблеме,  уникальные условия 
функционирования  промышленности  Донецкой  Народной  Республики  обусловливают 
необходимость дальнейших исследований с учетом современных реалий. Цель исследо-
вания – разработка рекомендаций и предложений по совершенствованию системы управ-
ления развитием промышленности Донецкой Народной Республики.

Объявленный Президентом России курс на укрепление суверенитета страны, в том числе 
финансово-экономического и технологического9 , требует согласования приоритетов регио-
нального  промышленного  развития  с  национальными  трендами,  принципами,  програм-
мами и планами. Именно национальные интересы10 , стратегии и программы должны стать 
основой для формирования согласованных с ними региональных стратегий, позволяющих 
ориентировать  промышленность  региона  на  адресную  концентрацию  ресурсов  и  всех 
управленческих  усилий.  К  числу  ограничивающих  факторов  промышленного  развития 
Российской Федерации и ее регионов с 2014 г. следует отнести введение «санкционных 
пакетов»,  частота  применения  которых  особенно  увеличилась  с  началом  специальной 
военной операции в 2022 г.11 . 

Стратегические  планы  развития  промышленности  Донецкой  Народной  Республики  как 
нового региона России сейчас должны разрабатываться и реализовываться в рамках нацио-
нальных целей, утвержденных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024
№ 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и 
на перспективу до 2036 года»:

– сохранение населения, здоровья и благополучия людей;

9 Путин назвал главную задачу для России. 
URL: https://www.rbc.ru/politics/14/12/2023/657ac6c39a79479a99f47226 

10 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202405070015?ysclid=m4bny7b42f652408320 

11 Архив. Санкции и ограничения против России. URL: https://base.garant.ru/57750634/ 
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– формирование возможности для самореализации и развития талантов;

– создание комфортной и безопасной среды для жизни;

– экологическое благополучие;

– обеспечение условий достойного, эффективного труда и успешного предпринимательства;

– распространение цифровой трансформации.

Следует отметить,  что даже если в нормативно-правовом документе такого уровня,  как 
Указ Президента Российской Федерации, целевые показатели определены к достижению на 
заданный срок, то требование конкретизации сроков и значений должно распространяться 
и на целевые показатели в стратегических документах в сфере экономического, в том числе 
и промышленного, развития новых регионов России.

Анализ  законодательного  обеспечения  развития  промышленности  Донецкой  Народной 
Республики  позволяет  выделить  фундаментальные  ограничения,  которые  существенно 
сдерживают промышленное развитие региона. Так, в Федеральном законе от 31.12.2014
№ 488-ФЗ  «О  промышленной  политике  в  Российской  Федерации»12  сформулированы 
конкретные цели промышленной политики:

– формирование  высокотехнологичной,  конкурентоспособной  промышленности,  обеспе-
чивающей переход экономики государства от экспортно-сырьевого типа развития к инно-
вационному типу развития;

– обеспечение обороны страны и безопасности государства;

– обеспечение  занятости  населения  и  повышение  уровня  жизни  граждан  Российской 
Федерации.

В этом же документе определены принципы промышленной политики, среди которых: 

– измеримость целей развития промышленности и реализации мер стимулирования субъ-
ектов деятельности в сфере промышленности;

– информационная  открытость  при  разработке  промышленной  политики  и  применении 
мер стимулирования деятельности в сфере промышленности.

При этом в Законе «О промышленной политике в Донецкой Народной Республике» отсут-
ствует статья, включающая описание целей промышленного развития Донецкой Народной 
Республики, не говоря уже об их измеримости и информационной открытости13 .  Отме-
ченные разногласия в нормативно-правовом обеспечении промышленного развития между 
федеральным и региональным уровнями требуют внесения изменений в законодательство 
Донецкой Народной Республики для обеспечения измеримости целей и информационной 
открытости ее промышленного развития. 

Согласно ст. 5 указанного закона, основные направления промышленной политики в ДНР
и приоритетные направления развития деятельности в сфере промышленности на ее терри-
тории  определяются  стратегией  социально-экономического  развития  Российской  Феде-
рации и стратегией социально-экономического развития Донецкой Народной Республики. 
При  этом  текст  Стратегии  социально-экономического  развития  Донецкой  Народной 
Республики, а также ежегодный отчет о ходе выполнения Плана мероприятий по ее реали-
зации не проходили общественных слушаний при их формировании и не представлены
в открытом доступе. Логично, что эти ограничения вызваны действием Указа Президента 

12 Федеральный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации». 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/39299

13 Закон Донецкой Народной Республики «О промышленной политике в Донецкой Народной Республике» 
(принят Постановлением Народного Совета 17.05.2023). URL: https://glavadnr.ru/doc/zakony/zII445.pdf
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Российской Федерации от 19.10.2022 № 756 «О введении военного положения на террито-
риях  Донецкой  Народной  Республики,  Луганской  Народной  Республики,  Запорожской
и  Херсонской  областей»14 ,  однако  говорить  о  формировании  императивов  и  создании 
условий для  инвестирования в  промышленность,  для  развития частного сектора  эконо-
мики,  взаимодействующего  на  обоюдовыгодных условиях  с  государственным сектором, 
преждевременно. Это обстоятельство сдерживает и реализацию положений Федерального 
закона  «О  промышленной  политике  в  Российской  Федерации»  по  стимулированию 
деятельности  в  сфере  промышленности  органами  государственной  власти  Российской 
Федерации,  ее  субъектов и органами местного самоуправления,  а  также по интеграции 
науки, образования и промышленности. 

Это существенно ограничивает роль государства в формировании в Донецкой Народной 
Республике обоснованной региональной стратегии промышленного развития, не способ-
ствует привлечению внимания инвесторов к перспективным секторам промышленности, 
притоку квалифицированных кадров и в целом препятствует использованию индикатив-
ного планирования как системной базы промышленного развития Российской Федерации
и  ее  регионов.  Описывая  основные  принципы  развития  промышленности  в  России,
О.С.  Сухарев [5]  предложил вернуться к  вопросу создания планового органа в  составе 
Правительства России и представил общую схему формирования промышленной политики 
на базе двух институциональных актов – федеральных законов о стратегическом планиро-
вании и промышленном развитии. Он отмечает, что данный плановый орган должен взять 
на  себя  всю работу  в  области  планирования  экономического  развития,  координировать 
работу  министерств  и  подчиняться  непосредственно  Президенту  России  и  Премьер-
министру [16].

Координация взаимодействия институтов, относящихся к системе управления развитием 
промышленности региона, должна стать основой для согласования целевых приоритетов, 
планов  и  действий  и  может  быть  реализована  на  основе  рефлексивно-иерархического 
подхода15 .  Результатом должно стать уменьшение доли теневой экономики, являющейся 
результатом  проявления  коррупционного  фактора.  Уклонение  от  импортозамещения, 
приводящее к подрыву экономического суверенитета государства, коррупция в институтах 
системы управления развитием промышленности региона должны приравниваться к госу-
дарственной измене [17].

Исследуя  организацию  взаимодействия  хозяйствующих  субъектов  новых  территорий 
Российской Федерации  между  собой,  их  интеграцию  в  российское  экономическое 
пространство,  следует  отметить,  что  создание уникальных преференций для  отдельных 
регионов, отраслей и предприятий, региональных программ и проектов является недоста-
точной мерой для их полноценного развития. Например, дифференциация в нормативно-
правовом обеспечении,  в  организации условий и  в  оплате  труда  в  Донецкой Народной 
Республике,  Луганской  Народной  Республике,  Запорожской  и  Херсонской  областях 
приводит к формированию различных стартовых условий для развития отраслей промыш-
ленности в регионах России.

Эффективное экономическое развитие новых территорий России можно обеспечить только 
на основе создания централизованной государственной структуры, реализующей системный 
подход к координации деятельности экономических субъектов, контроль за выполнением 
планов и достижением поставленных целей.  Примером может выступать Министерство 

14 Указ Президента Российской Федерации от 19.10.2022 № 756 «О введении военного положения 
на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской
и Херсонской областей». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48426

15 Лепа Р.Н. Модели рефлексивного управления в экономике. Донецк: Институт экономики промышлен-
ности, 2012. 380 с. 
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Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики – федеральный орган 
исполнительной власти, осуществляющий на территории Дальневосточного федерального 
округа следующие функции: 

– координация  деятельности  по  реализации  государственных  программ и  федеральных 
целевых  программ,  по  созданию  и  функционированию  территорий  опережающего 
развития; 

– управление федеральным имуществом; 

– контроль осуществления органами государственной власти их полномочий;

– нормативно-правовое регулирование развития территорий16 . 

Эффективность  создания  такого  министерства  подтверждается  положительным  опытом 
реализации  Федеральной  целевой  программы  «Социально-экономическое  развитие 
Курильских островов (Сахалинская область) на 2016–2025 годы»17 , Федеральной целевой 
программы «Развитие Республики Карелия на период до 2030 года»18 .  Создание такого 
федерального  органа  для  новых  территорий  Российской  Федерации  позволит  с  учетом 
специфических особенностей осуществить их интеграцию в экономику страны, скоордини-
рованное и управляемое социально-экономическое, в том числе промышленное, развитие. 
Самое главное, что контроль за достижением целевых показателей развития территорий, 
выполнением  планов  и  осуществлением  полномочий  органами  государственной  власти 
будет  осуществляться  профильным органом даже в  условиях  информационных ограни-
чений, связанных с выполнением Указа Президента Российской Федерации от 19.10.2022 
№ 756 «О введении военного положения на территориях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей».

Гипотеза  об  эффективности  государственной  программы  развития  Дальнего  Востока 
подтвердилась  фрагментарно  [18]:  наибольшая  эффективность  реализации  государ-
ственных программ наблюдалась в тех регионах Дальневосточного федерального округа, 
которые реализуют собственные целевые программы, обладают значительной ресурсной 
базой, характеризуются более высокими показателями валового регионального продукта на 
душу населения, ростом промышленности и торговли. Экономические и специфические 
природные  условия  позволили  этим  территориям  реализовать  большее  число  крупных 
инвестиционных проектов. 

Учитывая  показатели  социально-экономического  и  промышленного  развития  Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской обла-
стей, можно сделать вывод о том, что пока их нельзя отнести к регионам со значительными 
показателями валового  регионального  продукта  на  душу населения.  Более  того,  в  этих 
регионах не реализуются собственные целевые программы, рост промышленного произ-
водства отсутствует. Результаты исследования [18] на примере регионов Дальневосточного 
федерального  округа  показали,  что  реализация  государственных  программ  развития
для  таких  регионов  не  способствовала  в  значительной  мере  экономическому  росту.
В частности, это вызвано отсутствием достаточного контроля со стороны органов власти, 
что  также  подтверждает  целесообразность  создания  для  присоединенных  территорий 
федерального органа власти, осуществляющего координацию деятельности по реализации 

16 Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2012 № 664 «О Министерстве Российской 
Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики». URL: http://government.ru/docs/all/83042/

17 Федеральная целевая программа «Социально-экономическое развитие 
Курильских островов (Сахалинская область) на 2016–2025 годы». 
URL: https://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/ViewFcp/View/2020/444 

18 Федеральная целевая программа «Развитие Республики Карелия на период до 2030 года».
URL: https://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/ViewFcp/View/2020/449/ 
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государственных  программ и  федеральных  целевых  программ,  по  контролю их  выпол-
нения  по  аналогии  с  Министерством  Российской  Федерации  по  развитию  Дальнего 
Востока  и  Арктики.  Для  таких  регионов  больший  эффект  могут  дать  дополнительные 
индивидуальные целевые программы и уникальные меры по созданию кластерной инве-
стиционной платформы.

Организационная схема планирования развития промышленности ДНР с учетом потреб-
ности  в  согласовании  национальных  проектов,  программ  и  индикативных  планов  с 
отраслевыми и региональными стратегиями, а также необходимости создания плановых 
органов на уровне Правительства России, отраслей промышленности и регионов страны 
представлена на  рис. 4. Предложенная схема базируется на единстве и цельности инсти-
тутов. В ее состав входят органы государственной власти федерального и регионального 
уровней,
предприятия реального сектора экономики. Она позволит устранить ограничения в регио-
нальных нормативно-правовых документах,  которые существенно сдерживают промыш-
ленное развитие региона.

Учитывая  изложенное,  сформулируем  предложения  и  рекомендации  по  совершенство-
ванию системы управления развитием промышленности Донецкой Народной Республики. 
Необходимо создание специализированного министерства по развитию новых территорий 
Российской Федерации;  региональные власти должны быть наделены полномочиями по 
осуществлению функций государственного управления экономикой. Важнейшее значение 
имеют встраивание промышленности Донецкой Народной Республики в систему Государ-
ственного оборонного заказа, создание системы индикативного планирования. Требуется 
разработка механизмов согласования целевых установок и действий, формирования и пере-
носа  ответственности,  а  также процедуры оценки степени вовлеченности участников  в 
процессы  управления  развитием  промышленности,  их  результативности.  Перспективы 
исследования связаны с  обеспечением взаимодействия на всех уровнях системы управ-
ления развитием промышленности Донецкой Народной Республики.
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Рисунок 1
Донецкая Народная Республика: динамика объема реализованной промышленной продукции 
(2013–2021 гг.), млрд руб.

Figure 1
The Donetsk People's Republic: Changes in the volume of industrial products sold in 2013–2021, 
billion RUB 

Источник: авторская разработка на основе аналитических материалов

Source: Authoring, based on analytical materials 

Рисунок 2
Донецкая Народная Республика: динамика объемов инвестиций в основной капитал отраслей 
промышленности (2013–2021 гг.), млн руб.

Figure 2
The Donetsk People's Republic: Changes in the industry investments in fixed assets in 2013–2021, 
million RUB 
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Продолжение

Примечание. Сверху вниз: машиностроение; химическая промышленность; 
производство строительных материалов; текстильное производство, производство одежды. 
Источник: авторская разработка на основе аналитических материалов

Source: Authoring, based on analytical materials 

Рисунок 3
Донецкая Народная Республика: динамика объемов реализации продукции отраслей 
промышленности (2013–2021 гг.), млрд руб. 

Figure 3
The Donetsk People's Republic: Changes in the industry sales volumes in 2013–2021, billion RUB 
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Продолжение

Примечание. Сверху вниз: машиностроение; химическая промышленность; 
производство строительных материалов; текстильное производство, производство одежды. 
Источник: авторская разработка на основе аналитических материалов

Source: Authoring, based on analytical materials 
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Рисунок 4
Схема согласования федерального и регионального уровня при планировании развития 
промышленности Российской Федерации и Донецкой Народной Республики

Figure 4
Planning the development of industry of the Russian Federation and the Donetsk People's Republic: 
A scheme for coordinating the federal and regional levels 

Источник: авторская разработка на основе аналитических материалов

Source: Authoring, based on analytical materials 
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Abstract
Subject. This article discusses the economic development priority areas of the 
Donetsk People's Republic as a new subject of the Russian Federation. 
Objectives. The  article  aims  to  develop  recommendations  and  proposals  for 
improving the management system for the development of the Donetsk People's 
Republic's industry. 
Methods. For the study, we used logical and structural analyses. 
Results. The article reads of the need to improve the management system for the 
development of the Donetsk People's Republic's industry and the creation of a 
specialized  ministry  for  the  development  of  new  territories  of  the  Russian 
Federation. 
Conclusions. The article confirms the hypothesis that the effective development 
of industry in the new regions of the Russian Federation can be ensured on the 
basis of the creation of a centralized State structure that implements a systematic 
approach to the coordination of the activities of economic entities. 
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