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Аннотация
Предмет. Государственная  политика  развития  сельских 
территорий. 
Цели. Разработка инструментов, способствующих преодолению 
существенного  разрыва  между  городским  и  сельским 
населением по уровню жизни. 
Методология. Применены методы логического и статистического 
анализа. 
Результаты. Предложена  авторская  методика,  позволяющая 
определить необходимый минимум по обеспеченности населения 
сельских  районов  центрами  торгового  и  бытового 
обслуживания. 
Выводы. Ввиду  угрозы  запустения  сельских  территорий 
необходимо  скорректировать  региональные  нормативно-
правовые документы, связанные с решением демографических 
проблем,  а  также  разработать  муниципальные  программы  по 
развитию центров предоставления различных услуг в сельской 
местности.
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Вопросы* социального  положения  сельского  населения  обсуждаются
на  различных  уровнях  государственной  власти.  В  стране  усиливаются 
негативные  тенденции  –  фиксируется  миграция  из  малочисленных 
населенных  пунктов  в  крупные  и  инфраструктурно  развитые  центры 
(города  и  поселки  городского  типа),  снижение  численности 
трудоспособного  населения.  Следует  отметить  и  такие  факторы,  как 
отсутствие молодых специалистов, отставание в развитии территорий [1–6]. 
Необходимо  принятие  комплексных  мер  по  улучшению  социально-
экономических условий в сельской местности.

Обзор научных подходов к решению вопросов стандартизации торгового и 
бытового обслуживания населения сельских территорий позволил сделать 
вывод,  что  проведенные  исследования  не  носят  комплексного  характера. 
Большая  часть  исследований  охватывает  группы  районов  или  районные 
центры.  В  работе  Т.М.  Полушкиной  изложены  различные  мнения  о 
разработке  стандартов,  связанных  с  обеспечением  жизнедеятельности 
сельского населения [1]. По мнению экспертов, социальная инфраструктура 
сельской  местности  не  позволяет  организовать  торговое  и  бытовое 
обслуживание  населения  на  высоком  уровне.  В  условиях  действия 
государственных  стандартов,  санитарных  норм  и  правил,  а  также 
документов,  регулирующих  порядок  оказания  государственной  и 
муниципальной  услуги,  не  учитываются  ожидания  и  запросы 
потребителей1.

На  территории  Красноярского  края  действует  закон  «Об  отдельных 
вопросах  государственного  регулирования  торговой  деятельности»2, 
который  устанавливает  порядок  разработки  краевых  и  муниципальных 
программ развития торговли [2].  Приоритетными задачами региональной 
политики  Красноярского  края  является  создание  комфортных  условий 
жизни для сельского населения, обеспечение доступа к базовым объектам 
социальной инфраструктуры3. 

* Исследование выполнено в рамках проекта «Разработка проекта регионального стандарта 
социального благополучия и качества жизни сельского населения Красноярского края» 
при поддержке Краевого фонда науки Красноярского края.

1 Паршуков Д.В., Колоскова Ю.И. Исследование демографических процессов сельских 
территорий Красноярского края. В кн.: Роль аграрной науки в устойчивом развитии сельских 
территорий: сборник VI Всероссийской (национальной) научной конференции с международным 
участием. Новосибирск: Золотой колос, 2021. С. 835–838.

2 Закон Красноярского края от 30.06.2011 № 12-6090 «Об отдельных вопросах государственного 
регулирования торговой деятельности на территории Красноярского края». 
URL: https://docs.cntd.ru/document/985022925?ysclid=lphgjc4cxu69033964 

3 Колоскова Ю.И. Стандарты жизни в системе устойчивого развития сельских территорий. 
В кн.: Наука и образование: опыт, проблемы, перспективы развития: материалы международной 
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В 2022 г. в Красноярском крае сложилась следующая отраслевая структура 
малого  и  среднего  предпринимательства:  торговля  –  36,9%;  сфера  услуг
и  туризм  –  19,3%;  транспортная  отрасль  –  11%;  строительство  –  9,4%; 
обрабатывающая  промышленность  –  5,5%;  сельское  хозяйство  –  2,3%; 
лесная  промышленность  –  2%;  прочие  виды  деятельности  –  13,6%. 
Совокупные расходы краевого бюджета на развитие сельских территорий 
по  государственной  программе  Красноярского  края  «Развитие 
инвестиционной деятельности,  малого и среднего предпринимательства»4 
за 2020–2022 гг. в среднем составили 7 885 тыс. руб. Основная часть малого 
и среднего предпринимательства связана с оптовой и розничной торговлей.

Развитие  торговой  и  бытовой  инфраструктуры  в  сельской  местности 
Красноярского края характеризуется негативными тенденциями (рис. 1–4).
В  2017–2021  гг.  число  предприятий  розничной  торговли  в  сельской 
местности  уменьшилось  на  13,7%.  Число  торговых  палаток  (торговых 
точек, наиболее приближенных к малолюдным населенным пунктам) также 
неуклонно  сокращается  по  причине  малой  маржинальной  доходности 
субъектов малого и среднего бизнеса. По состоянию на 1 января 2022 г. на 
сельских  территориях  Красноярского  края  количество  центров  торгового 
обслуживания  в  среднем  на  10  000  жителей  составляло  109.  Сельская 
торговая  инфраструктура  в  основном  представлена  стационарными 
объектами  –  магазинами.  Выездное  торговое  обслуживание  населения 
осуществляется в удаленных населенных пунктах. 

Сосредоточение объектов торгового обслуживания в крупных населенных 
пунктах  объясняется  увеличением  торговых  издержек,  резким  падением 
платежеспособного спроса, а также общим объемом потребления в сельской 
местности5.  Сохраняется  тенденция  к  сокращению  количества  аптек
и  аптечных  киосков,  перечень  доступных  лекарственных  средств 
сокращается.  Для  приобретения  многих  видов  лекарств  необходимо 
выезжать в районные центры. 

Сфера услуг представлена мастерскими по ремонту и пошиву обувных и 
швейных изделий, предприятиями автосервиса, парикмахерскими, а также 

научно-практической конференции. Красноярск: Красноярский государственный аграрный 
университет, 2021. С. 120–123.

4 Паспорт государственной программы Красноярского края «Развитие инвестиционной 
деятельности, малого и среднего предпринимательства». 
URL: http://www.krskstate.ru/government/gosprogrammy/0/id/32124?ysclid=lph744n6xr511940281

5 Бондаренко Л.В. Торговое и бытовое обслуживание сельского населения: проблемы 
и перспективы // Вестник сельского развития и социальной политики. 2016. № 2. С. 2–7. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/torgovoe-i-bytovoe-obsluzhivanie-selskogo-naseleniya-problemy-i-
perspektivy/viewer
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организациями, оказывающими ритуальные услуги. В сельской местности 
ситуация с доступностью бытовых услуг еще более критична, чем в случае 
с торговым обслуживанием, так как ни на федеральном, ни на региональном 
уровне нет государственных органов, ответственных за развитие системы 
бытового  обслуживания  населения.  Нормативно-правовому  обеспечению 
этой деятельности также не уделяется внимание.

Обеспечение  доступности  стационарных  объектов  торгового  и  бытового 
обслуживания  на  нормативном  уровне  (табл. 1,  2)  требует  учета 
особенностей  сельского  расселения,  развития  дорожно-транспортной 
инфраструктуры.  Удаленность  большинства  населенных  пунктов
от  районных  центров  вызывает  необходимость  открытия 
многофункциональных центров в сельской местности.

Процесс стандартизации должен учитывать сценарии пространственной и 
демографической трансформации сельских территорий. В настоящее время 
следует выделить две основные тенденции: изменение системы сельского 
расселения  с  усилением  поляризации  сельских  территорий,  а  также 
демографическое  «сжатие»  сельского населения,  которое  происходит  под 
влиянием  сложившейся  половозрастной  структуры  [3].  Авторы  считают,
что  основным  сценарием  пространственной  трансформации  сельских 
территорий  будет  формирование  сельских  агломераций  на  определенном 
удалении  от  районного  центра  и  усиленный  рост  числа  малочисленных 
сельских  населенных  пунктов,  где  будет  преобладать  население  старше 
трудоспособного возраста. 

В  первом  случае  уровень  социального  обслуживания  должен  быть 
приближен  к  городской  среде,  во  втором  требуется  сделать  акцент  на 
частоте  оказания  мобильных  (выездных)  социальных  услуг.  Нормативы
по  социальному  благополучию  должны  быть  гибкими  и  вариативными,
в зависимости от типа сельского населенного пункта [7].

Авторы  считают,  что  в  проекте  регионального  стандарта  социального 
благополучия  и  качества  жизни  сельского  населения  следует  учитывать 
численность населения сельских населенных пунктов. Необходимо ввести 
следующие минимальные нормы по торговому и бытовому обслуживанию: 

– населенные  пункты  с  численностью  населения  до  100  чел.  должны 
обслуживаться передвижными торговыми и бытовыми объектами;

– населенные  пункты  с  численностью  населения  от  100  до  500  чел.
должны  иметь  один  стационарный  торговый  объект  по  продаже 
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продовольственной  продукции,  а  все  остальные  услуги  должны 
осуществлять передвижные мобильные объекты;

– населенные  пункты  с  численностью  населения  от  500  до  1  000  чел. 
должны иметь один стационарный объект по продаже продовольственных 
продуктов;  в  этих населенных пунктах должны действовать розничный 
рынок и стационарный объект, предоставляющий парикмахерские услуги;

– населенные пункты с  численностью населения  от  1  000  до  3  000  чел. 
должны  быть  обеспечены  минимум  двумя  продовольственными 
магазинами,  рынком,  киосками  по  продаже  печатной  продукции, 
парикмахерскими; 

– в  населенных пунктах,  в  которых проживает  более  3  000  чел.,  должен 
быть доступен необходимый минимум торговых и бытовых услуг.

Развитие  торговой  и  бытовой  инфраструктуры  будет  способствовать 
повышению  привлекательности  сельских  территорий  для  жизни,  в  том 
числе развитию предпринимательской активности. Предложенная авторская 
концепция  регионального  стандарта  торгового  и  бытового  обслуживания 
сельского  населения  позволит  предотвратить  запустение  территорий6. 
Необходимо  скорректировать  региональные  нормативно-правовые 
документы, связанные с решением демографических проблем7. 

6 Стрельцова А.В., Якимова Л.А. Совершенствование управления развитием сельских 
территорий. В кн.: Наука и образование: опыт, проблемы, перспективы развития: материалы 
международной научно-практической конференции. Т. 2. Ч. 2. Красноярск: Красноярский 
государственный аграрный университет, 2021. С. 272–274. 

7 Якимова Л.А., Стрельцова А.В. Подходы к разработке программ социально- экономического 
развития региона. В кн.: Наука и образование: опыт, проблемы, перспективы развития: материалы 
международной научно-практической конференции. Т. 2. Ч. 2. Красноярск: Красноярский 
государственный аграрный университет, 2022. С. 629–632. 

Ю.И. Колоскова и др. / Национальные интересы: приоритеты и безопасность, 2023, т. 19, 
вып. 12, стр. 2333–2349

https://www.fin-izdat.ru/journal/national/ 2337



Yu.I. Koloskova et al. / National Interests: Priorities and Security, 2023, vol. 19, iss. 12, pp. 2333–2349

Таблица 1 
Показатели и нормы, установленные в отношении организации торгового 
и бытового обслуживания сельского населения Красноярского края

Table 1 
Indicators and standards established for the organization of trade and consumer services 
for the rural population of the Krasnoyarsk Krai 

Подсистемы Показатели
Торговая площадь Минимальная обеспеченность торговыми павильонами 

и киосками по продаже продовольственных товаров
Минимальная обеспеченность населения площадью торговых мест при 
продаже продовольственных 
товаров на розничных рынках 
Минимальная обеспеченность торговыми 
павильонами и киосками по продаже печатной продукции 

Бытовое 
обслуживание

Минимальная обеспеченность парикмахерскими
Минимальная обеспеченность химчистками
Минимальная обеспеченность ателье
Минимальная обеспеченность
мастерскими по ремонту обуви 
Минимальная обеспеченность мастерскими 
по ремонту бытовой техники и оборудования

Точка 
общественного 
питания

Минимальная обеспеченность павильонами 
и киосками по продаже общественного питания

Продолжение
Подсистемы Нормы
Торговая площадь 7,46 торгового объекта на 10 тыс. чел

0,82 торгового места на 1 тыс. чел.
1,41 торгового объекта на 10 тыс. чел.

Бытовое 
обслуживание

Установлены только Правила 
бытового обслуживания населения

Точка 
общественного 
питания

0,83 торгового объекта на 10 тыс. чел.
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Продолжение
Подсистемы Нормативный акт
Торговая площадь Закон Красноярского края «О нормативах минимальной обеспеченности 

населения площадью торговых объектов для Красноярского края и 
муниципальных образований края» № 3-396 от 26.01.2017

Бытовое 
обслуживание

Постановление Правительства Российской Федерации 
от 21.09.2020 № 1514 «Об утверждении Правил 
бытового обслуживания населения»

Точка 
общественного 
питания

Закон Красноярского края «О нормативах минимальной обеспеченности 
населения площадью торговых объектов для Красноярского края и 
муниципальных образований края» № 3-396 от 26.01.2017

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring

Таблица 2
Рекомендуемые нормативы минимальной обеспеченности населения центрами 
торгового и бытового обслуживания

Table 2
Recommended standards for the minimum provision of the population with trade 
and consumer service centers 

Подсистемы Показатели Нормы в расчете 
на численность 
населения сельского 
населенного пункта
до 100 чел.

Торговое 
обслуживание

Минимальная обеспеченность торговыми 
павильонами и киосками по продаже 
продовольственных товаров 

Передвижные объекты, 
два раза в неделю

Минимальная обеспеченность населения 
площадью торговых мест при продаже 
продовольственных товаров 
на розничных рынках 

–

Минимальная обеспеченность торговыми 
павильонами и киосками по продаже 
печатной продукции 

Передвижные 
торговые объекты,
один раз в неделю

Бытовое 
обслуживание

Минимальная 
обеспеченность парикмахерскими

Передвижные объекты, 
один раз в месяц

Минимальная обеспеченность 
мастерскими по ремонту обуви 

–

Минимальная обеспеченность ателье –
Минимальная обеспеченность 
мастерскими по ремонту 
бытовой техники и оборудования

–

Точка 
общественного 
питания

Минимальная обеспеченность 
павильонами и точками по продаже 
общественного питания

–
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Продолжение
Подсистемы Показатели Нормы в расчете 

на численность 
 населения сельского 
населенного пункта
от 100 до 500 чел.

Торговое 
обслуживание

Минимальная обеспеченность торговыми 
павильонами и киосками по продаже 
продовольственных товаров 

Один объект

Минимальная обеспеченность населения 
площадью торговых мест при продаже 
продовольственных товаров 
на розничных рынках 

–

Минимальная обеспеченность торговыми 
павильонами и киосками по продаже 
печатной продукции

Передвижные 
торговые объекты, 
один раз в неделю

Бытовое 
обслуживание

Минимальная 
обеспеченность парикмахерскими

Передвижные объекты, 
один раз в месяц

Минимальная обеспеченность 
мастерскими по ремонту обуви

–

Минимальная обеспеченность ателье –
Минимальная обеспеченность 
мастерскими по ремонту 
бытовой техники и оборудования

–

Точка 
общественного 
питания

Минимальная обеспеченность 
павильонами и точками по продаже 
общественного питания

–

Продолжение
Подсистемы Показатели Нормы в расчете 

на численность 
населения сельского 
населенного пункта
от 500 до 1 000 чел.

Торговое 
обслуживание

Минимальная обеспеченность торговыми 
павильонами и киосками по продаже 
продовольственных товаров 

Один объект

Минимальная обеспеченность населения 
площадью торговых мест при продаже 
продовольственных товаров 
на розничных рынках 

Одно торговое место

Минимальная обеспеченность торговыми 
павильонами и киосками по продаже 
печатной продукции

Не менее одного 
павильона

Бытовое 
обслуживание

Минимальная 
обеспеченность парикмахерскими

Один объект

Минимальная обеспеченность 
мастерскими по ремонту обуви

–

Минимальная обеспеченность ателье –
Минимальная обеспеченность 
мастерскими по ремонту 
бытовой техники и оборудования

–

Точка 
общественного 
питания

Минимальная обеспеченность 
павильонами и точками по продаже 
общественного питания

–
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Продолжение
Подсистемы Показатели Нормы в расчете 

на численность 
населения сельского 
населенного пункта
от 1 000 до 3 000 чел.

Торговое 
обслуживание

Минимальная обеспеченность 
торговыми павильонами 
и киосками по продаже продовольственных 
товаров 

Не менее двух объектов

Минимальная обеспеченность населения 
площадью торговых мест при продаже 
продовольственных товаров 
на розничных рынках 

Одно торговое место

Минимальная обеспеченность 
торговыми павильонами и киосками 
по продаже печатной продукции

Не менее 
одного павильона

Бытовое 
обслуживание

Минимальная 
обеспеченность парикмахерскими

Один объект

Минимальная обеспеченность 
мастерскими по ремонту обуви

–

Минимальная 
обеспеченность ателье

–

Минимальная обеспеченность 
мастерскими по ремонту 
бытовой техники и оборудования

–

Точка 
общественного
питания

Минимальная обеспеченность 
павильонами и точками по продаже 
общественного питания

–

Продолжение
Подсистемы Показатели Нормы в расчете 

на численность 
населения сельского 
населенного пункта
свыше 3 000 чел.

Торговое 
обслуживание

Минимальная обеспеченность 
торговыми павильонами и киосками 
по продаже продовольственных товаров

Не менее трех объектов 

Минимальная обеспеченность населения 
площадью торговых мест при продаже 
продовольственных товаров 
на розничных рынках 

Не менее 
двух торговых мест

Минимальная обеспеченность 
торговыми павильонами и киосками 
по продаже печатной продукции

Не менее 
одного павильона

Бытовое 
обслуживание

Минимальная 
обеспеченность парикмахерскими

Один объект

Минимальная обеспеченность 
мастерскими по ремонту обуви

Один объект 
на муниципальное 
образование

Минимальная 
обеспеченность ателье

Один объект
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Минимальная обеспеченность 
мастерскими по ремонту 
бытовой техники и оборудования

Один объект 

Точка 
общественного 
питания

Минимальная обеспеченность 
павильонами и точками по продаже 
общественного питания

Один объект 

Продолжение
Подсистемы Показатели Нормы в расчете 

на численность 
населения 
муниципального 
образования

Торговое 
обслуживание

Минимальная обеспеченность 
торговыми павильонами и киосками 
по продаже продовольственных товаров

7,46 объекта 
на 10 тыс. чел.

Минимальная обеспеченность населения 
площадью торговых мест при продаже 
продовольственных товаров 
на розничных рынках 

0,82 торгового места 
на 1 тыс. чел.

Минимальная обеспеченность 
торговыми павильонами и киосками 
по продаже печатной продукции

1,41 торгового 
объекта на 10 тыс. чел.

Бытовое 
обслуживание

Минимальная 
обеспеченность парикмахерскими

Одно кресло на 1 000 чел.

Минимальная обеспеченность 
мастерскими по ремонту обуви

Один объект 
на 1 000 чел.

Минимальная 
обеспеченность ателье

Один объект на 
муниципальное 
образование

Минимальная обеспеченность 
мастерскими по ремонту 
бытовой техники и оборудования

Минимум один объект 
на 10 000 чел.

Точка 
общественного 
питания

Минимальная обеспеченность 
павильонами и точками по продаже 
общественного питания

0,83 торгового 
объекта на 10 тыс. чел.

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Рисунок 1
Красноярский край: совокупные расходы бюджета на развитие сельских 
территорий по государственной программе «Развитие инвестиционной 
деятельности, малого и среднего предпринимательства» за 2020–2022 гг., тыс. руб.

Figure 1
The Krasnoyarsk Krai: Total budget expenditures for the development of rural areas 
under the State programme – Development of Investment Activities, Small and Medium-
Sized Enterprises for 2020–2022, thousand RUB

Примечание. Прямая линия соответствует средней величине расходов по районам 
и муниципальным образованиям Красноярского края. 
Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 

Рисунок 2
Красноярский край, сельские территории: количество объектов торгового 
обслуживания на 10 000 жителей, 2022 г.

Figure 2
The Krasnoyarsk Krai, rural areas: Number of retail service facilities per 10,000 
inhabitants in 2022

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 3
Красноярский край, сельские территории: динамика изменения численности 
объектов торгового обслуживания, ед. (2017–2021 гг.)

Figure 3
The Krasnoyarsk Krai, rural areas: Dynamics of changes in the number of retail service 
facilities in 2017–2021

Примечание. По каждому году слева направо: количество магазинов, количество аптек 
и аптечных киосков, количество объектов общественного питания. 
Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Рисунок 4
Красноярский край, сельские территории: средняя на 10 000 чел. численность 
организаций, оказывающих бытовые услуги

Figure 4
The Krasnoyarsk Krai, rural areas: Average number of consumer service providers 
per 10,000 people 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Abstract
Subject. The article explores the State policy for the development of 
rural areas.
Objectives. Our aim is to develop tools to help bridge the significant 
gap between urban and rural population in terms of living standards.
Methods. The  study  employs  methods  of  logical  and  statistical 
analysis.
Results. We  offer  our  own methodology enabling  to  determine  the 
necessary minimum for the provision of the population of rural areas 
with centers of trade and consumer services.
Conclusions. In view of the threat of desolation of rural areas, it is 
crucial to adjust regional regulatory and legal documents related to the 
solution  of  demographic  problems,  as  well  as  to  design  municipal 
programs to develop service centers in rural areas.
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