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Аннотация
Предмет. Укрепление  экономической  безопасности  России  в 
условиях действия санкций. 
Цели. Определить  соотношение  понятий  «экономическая 
безопасность  государства»,  «экономическая  безопасность 
региона»,  «управление  экономической  безопасностью 
государства»,  «управление  экономической  безопасностью 
региона».
Методология.  Применены  абстрактно-логический  и 
монографический методы исследования. 
Результаты.  Уточнены  статические  и  динамические 
характеристики  изучаемых  понятий,  предложены  авторские 
дефиниции,  учитывающие  разнообразие  экономических 
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условий развития регионов России.
Выводы. Результаты  исследования  могут  быть  использованы 
при  разработке  мер  по  обеспечению  баланса  интересов 
регионов и центра.
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Введение

В условиях действия санкций [1–3] вопросы экономической безопасности 
России  приобретают  особое  значение.  На  изменение  экономической  и 
политической  ситуации  после  24  февраля  2022  г.  отреагировали  многие 
ученые и эксперты, изучающие вопросы экономической безопасности, но 
почти все они либо сконцентрировались на изучении конкретных проблем, 
либо  комплексно  исследуют  финансовую  безопасность  государства  и 
регионов.  Не  умаляя  важности  обнаружения  и  устранения  конкретных 
угроз  экономической  безопасности  государства  и  регионов,  следует 
отметить, что в основе верной реакции на данные проблемы и угрозы лежит 
правильное  понимание  сути  экономической  безопасности  и  управления
ею,  соответствующее  современной  ситуации.  Финансовая  безопасность 
является только частью экономической безопасности. 

В современных исследованиях суть экономической безопасности раскрыта 
крайне  слабо.  Так,  в  одной  из  работ  делается  попытка  изучения 
определений,  связанных  с  экономической  безопасностью  региона  и 
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государства,  но  не  раскрывающих специфики текущего кризиса1.  Весьма 
интересной  является  матрица  экономической  безопасности  страны, 
основанная  на  изучении  вероятности  наступления  рисков  и  угроз  и 
способности  страны  к  противостоянию  им  [4].  Однако  проблемы 
управления экономической безопасностью в периоды кризисов (как явных, 
так и скрытых) исследованы поверхностно.

Цель  настоящего  исследования  –  формулирование  практически 
применимых в современных кризисных условиях определений, связанных
с  экономической  безопасностью  региона  и  государства.  Это  обусловило 
необходимость решения следующих задач:

– определить  суть  экономической  безопасности  регионов  в  современных 
кризисных  условиях,  выявить  сложности  в  управлении  регионами
и  предложить  варианты  формулировки  понятия  «экономическая 
безопасность  региона»,  учитывающие  существенную  неравномерность 
развития регионов России;

– существенно  скорректировать  определение  понятия  «экономическая 
безопасность государства» с учетом кризисных условий;

– предложить трактовку терминов «управление экономической безопасностью 
региона»  и  «управление  экономической  безопасностью  государства»
с учетом результатов решения указанных задач.

Экономическая безопасность региона: обобщение и критика 
определений

При изучении множества определений термина «экономическая безопасность 
региона»2 обнаружено,  что  многие  их  элементы тесно связаны с  такими 
понятиями,  как  «безопасность»,  «экономическая  безопасность»  и 
«национальная безопасность»3. При этом определения либо не обобщаются 

1 Евдокимов И.А. Понятие и особенности обеспечения экономической безопасности России 
в условиях глобального финансового кризиса // In Situ. 2022. № 5. С. 48–52.

2 Феофилова Т.Ю. Модель управления экономической безопасностью региона // 
Интернет-журнал «Науковедение». 2014. № 6. URL: https://naukovedenie.ru/PDF/126EVN614.pdf

3 Федеральный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ О безопасности. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/32417; Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 
№ 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации». 
URL: https://admirk.ru/authority/documents/element/105305/?ysclid=lj9twlz9hg546161132; Указ 
Президента Российской Федерации от 13.05. 2017 № 208 «О Стратегии экономической 
безопасности Российской Федерации на период до 2030 года». 
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71572608/?ysclid=lj9tyw33ft643156225
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исследователями4 [5–7],  либо  обобщаются  по  сущностным  или 
содержательным признакам [8–19]. К сущностным признакам относятся: 

– состояние  экономики,  ее  способность  обеспечивать  эффективное 
удовлетворение потребностей; 

– состояние экономики, деятельность по ее защите;

– качество и изменения социально-экономического объекта,  совокупность 
условий и факторов, инструментов и механизмов, сил и средств; 

– состояние экономики и институтов власти, защищенность экономических 
отношений, адаптивность экономики.

К содержательным признакам относятся: 

– объекты;

– желаемые характеристики;

– механизмы обеспечения.

Исследователи  применяют  различные  походы:  системный,  факторный, 
функциональный,  геополитический,  процессный,  результативный, 
воспроизводственный,  территориальный,  ресурсный,  информационный, 
юридический, нормативный.

При изучении сущностного подхода важно отметить сходство изучаемого 
понятия  с  термином  «экономическая  безопасность  государства».
Так, в табл. 1 достаточно заменить слово «регион» на слово «государство», 
чтобы  представленная  информация  соответствовала  традиционному 
определению экономической безопасности государства.

Экономическая безопасность региона часто отождествляется с управлением 
экономической безопасностью региона, тогда как в реальности она является 
объектом  управления.  Некоторые  ученые  ставят  знак  равенства  между 
понятиями «экономическая безопасность региона» и «оценка экономической 
безопасности  региона»,  что  не  позволяет  полностью  раскрыть  суть 
экономической  безопасности  региона.  Установлено  также  наличие 
статических  («состояние»,  «совокупность  текущего  состояния,  условий
и  факторов»,  «ситуация»)  и  динамических  («процесс»,  «тенденция», 

4 Сигидова Н.В. Обеспечение экономической безопасности региона // Национальные интересы: 
приоритеты и безопасность. 2008. Т. 4. Вып. 8. С. 62–68. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/obespechenie-ekonomicheskoy-bezopasnosti-regiona/viewer
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«адаптивность экономики») признаков этого понятия. Следует поддержать 
ученых  [14,  18],  считающих  необходимым  учитывать  эти  признаки  в 
определении экономической безопасности.

Явно  выражена  иерархия  предложенных  характеристик  (свойства 
перечислены  от  общих  к  частным):  объект  –  категория  –  отношения  – 
концепция  –  система  –  подсистема  –  механизм –  процесс  –  стратегия  – 
политика – программа – методы (оценка, управление, контроль) – комплекс 
мер – результаты применения мер или сохранение тенденций. При изучении 
этой иерархии становится очевидным, что некоторые ее элементы являются 
общими (объект – категория – отношения) и не раскрывают суть изучаемого 
понятия.  Частные  аспекты  (оценка,  управление,  контроль)  можно 
исключить из рассмотрения без ущерба для понимания сути экономической 
безопасности региона. При этом свойства, отсутствующие в этой иерархии 
(возможность,  способность,  готовность),  в  большей  степени  являются 
элементами  содержательного  подхода,  чем  сущностного,  и  могут  быть 
перенесены  в  содержательный  подход  в  качестве  ключевых  элементов 
изучаемого понятия.

При  изучении  содержательного  подхода  необходимо  признать,  что  он 
полностью  раскрывает  суть  экономической  безопасности  государства 
(после  исключения  ряда  свойств,  таких  как  отстаивание  (реализация) 
интересов региона, самостоятельность в решении локальных вопросов, учет 
особенностей развития каждого региона, интеграция с экономикой страны), 
что обуславливает необходимость отдельного изучения сути экономической 
безопасности государства.

Следует  также  указать  на  характеристики,  присущие  исключительно 
(экономическая независимость, эталонные потребности, демонополизация) 
или преимущественно (конкурентоспособность, способность к возрождению) 
экономической безопасности государства. Так, экономика региона не может 
быть  независима  от  экономики  государства;  эталон  потребностей 
определяет государство, а власти региона лишь корректируют его с учетом 
специфики  региона;  вопросы  демонополизации  находятся  в  ведении 
федерального центра, а не регионов. При этом бюджетное выравнивание не 
допускает  такого  ухудшения  ситуации,  при  котором  регионы  будут 
нуждаться в возрождении своей экономики. Кроме того, федеральный центр 
основное  внимание  обращает  на  конкурентоспособность  предприятий, 
действующих  на  территории  региона,  а  не  на  общую  его 
конкурентоспособность.  Указанные  свойства  предлагается  исключить  из 
содержательного подхода.
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Следует согласиться с А.А. Кораблевой в том, что в экономике неизбежно 
чередование  периодов  роста  и  падения,  а  в  период  падения  неизбежно 
ослабление  экономической  безопасности  региона.  В  этой  ситуации 
обеспечение  безопасности  связано  не  с  экономическим  ростом,  а  со 
сдерживанием  темпов  падения  экономики  региона  или  с  ее 
восстановлением  после  кризиса.  Иначе  говоря,  в  реальной  экономике 
региона не существует состояния отсутствия каких-либо опасностей [15]. 
Такое классическое свойство безопасности,  как «спокойствие (отсутствие 
реальной опасности)», предлагается исключить из рассмотрения.

Ряд ученых [12, 18] обращает внимание на то, что в реальной экономике 
управление  экономической  безопасностью  осуществляется  в  основном  в 
кризисных  ситуациях.  Это  позволяет  сделать  вывод  о  необходимости 
перехода к реальному постоянному развитию экономики и в то же время 
признать  необходимость  учета  психологической  готовности  руководства 
региона  к  постоянному  развитию  экономики.  По  этой  причине  авторы 
предлагают включить это свойство в изучаемый содержательный подход.

Все  содержательные  характеристики  можно  представить  в  рамках 
объектного подхода с выделением ключевых объектов управления (табл. 2) 
или  в  рамках  практического  подхода  путем  раскрытия  процесса 
обеспечения экономической безопасности регионов (рис. 1). В результате в 
все  признанные  необходимыми  свойства  объединены  по  следующим 
критериям:

– позитивное влияние на текущее состояние экономики региона (сила); 

– негативное влияние на текущее состояние экономики региона (слабость); 

– возможность  позитивного  влияния  на  будущее  состояние  экономики 
региона (возможности);

– возможное негативное влияние на будущее состояние экономики региона 
(угроза).

Отметим,  что  А.А.  Кораблева  [15]  к  целевым  установкам  относит 
устойчивое  развитие  и  рост  экономики,  обеспечение  минимальных 
стандартов, потребностей.

Схема, представленная на  рис. 1, предусматривает достижение поставленных 
целей  и  своевременную  реакцию  на  кризисные  события.  Выделение 
обязательных  и  желательных  условий  обусловлено  тем,  что  без 
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обязательных условий обеспечение экономической безопасности невозможно, 
а  при  невыполнении  желательных  условий  экономическая  безопасность 
будет  обеспечена,  но  с  более  низким  качеством  и/или  долгим  сроком 
достижения поставленных целей.  В процессе управления власти региона 
взаимодействуют  с  федеральным  центром,  соблюдая  баланс  интересов 
региона и государства,  что позволяет обеспечить достижение ожидаемых 
результатов.

Отметим, что выявленные свойства экономической безопасности региона не 
раскрывают содержания всех традиционных этапов управления, к которым 
относятся анализ,  постановка целей и задач,  определение или разработка 
методов (мер) управления, их реализация, оценка и контроль результатов, 
коррекция.

На основании работ А.В. Орловой5, И.К. Ларионова и М.А. Гуреевой [20], 
можно  сделать  вывод,  что  США  рассматривают  экономическую 
безопасность  лишь  с  позиции  гегемона,  цель  которого  заключается
в подчинении других стран. Исходя из этой логики, санкции, разрушающие 
мировую  экономику,  в  США  воспринимаются  как  важный  компонент
их  экономической  безопасности.  СССР  поддерживал  экономическую 
безопасность стран, вставших на путь социализма. Остальные государства 
ориентированы  на  социально-экономическое  развитие  (Китай)  и 
противодействие внешним угрозам (Китай, Япония). Предлагаем обобщить 
понятие  «экономическая  безопасность  государства»,  опираясь  на  фазы 
делового (кризисного) цикла (спад, депрессия, подъем, бум).

При анализе  табл.  3 можно заключить,  что  относительное  равновесие и 
стабильность достигаются в периоды бума и депрессии,  и использование
в изучаемом понятии такого свойства, как стабильность, некорректно без 
уточнения фазы кризиса или дополнения его другими характеристиками.

Уточнение понятия «экономическая безопасность государства»

В процессе уточнения понятия «экономическая безопасность государства» 
важно помнить о необходимости объединения статических и динамических 
характеристик в сущностной части определения. В содержательной части 
нужно  отразить,  что  выбор  подхода  к  определению  понятия  зависит  от 
ситуации  в  экономике  (роста,  стабильность,  спад),  обозначить  текущее 

5 Орлова А.В. Эволюция понятия «экономическая безопасность» // Научные ведомости 
Белгородского государственного университета. Серия: Экономика. Информатика. 2012. № 19. 
С. 93–97. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/evolyutsiya-ponyatiya-ekonomicheskaya-bezopasnost/
viewer
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положения  (табл.  4)  и  направления  расширения  влияния  Российской 
Федерации  на  международной  арене.  В  результате  будут  учтены  такие 
свойства, как субъектность и координация международной деятельности. 

Так, современный кризис позволил обнаружить, что некоторые государства 
утратили свою субъектность (Украина, Польша, Литва, Латвия, Эстония и 
др.).  Часть  государств  находится  в  процессе  утраты  своей  субъектности 
(Германия,  Франция  и  др.),  другие  государства  восстанавливают  свою 
субъектность  (Китай,  Индия  и  др.).  США  и  Великобритания  сохранили 
свою  субъектность,  но  утрачивают  статус  координатора  международной 
деятельности.  В  этой  ситуация  Россия  обрела  свою  субъектность  и 
переходит  к  статусу  координатора  международной  деятельности. 
Предложенные  свойства  во  многом  является  политическими,  но  без  их 
учета  суть  экономической  безопасности  государства  в  современных 
условиях не будет раскрыта.

В результате под экономической безопасностью государства предлагается 
понимать результаты применения мер, направленных на:

– сохранение текущих закономерностей;

– развитие позитивных и сдерживание негативных трендов;

– защиту от внешних и внутренних угроз;

– обнаружение  и  реализацию  возможностей  развития  национальной 
экономики;

– обеспечение  экономического  суверенитета  страны,  единства  ее 
экономического пространства и сохранения ее потенциала;

– активизацию сотрудничества с дружественными странами,

– создание  условий  для  реализации  стратегических  национальных 
приоритетов России.

Принципы,  закрепленные  в  Федеральном  законе  «О  безопасности», 
предлагается дополнить следующими:

– продвижение многополярного мира;

– справедливость;

– ответственность в выполнении обещаний и договоров;
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– сохранение субъектности в международной деятельности;

– стремление к координации международной деятельности (в том числе в 
сфере экономики).

Выгода для России будет состоять в снятии со всех стран идеологических 
ярлыков,  мешающих  международному  сотрудничеству,  в  возобновлении 
международной  кооперации,  в  создании  производств,  ориентированных
на  покупателей  из  России  и  дружественных  стран,  в  повышении 
привлекательности  страны  для  иностранных  инвесторов,  мигрантов  и 
туристов.

Уточнение понятия «экономическая безопасность региона»

Детализирующий подход, примененный для уточнения сути экономической 
безопасности  государства,  предлагается  использовать  при  определении 
понятия  «экономическая  безопасность  региона».  Во  всех  изученных 
определениях  экономическая  безопасность  региона  трактуется  слишком 
обобщенно.  Ученые  вынуждены  делать  обобщения,  ведущие  к 
«размыванию» сути экономической безопасности регионов.  Для решения 
этой  проблемы нужно сгруппировать  регионы по ключевому признаку  и 
определить экономическую безопасность по каждой группе регионов. 

Авторы  И.К.  Ларионова  и  М.А.  Гуреевой  выделяют  минимальный 
(обеспечение  гарантий  недопущения  острого  экономического  кризиса)
и  максимальный  уровень  экономической  безопасности  региона 
(гарантированное  недопущение  падения  уровня  благосостояния  ниже 
определенной  величины)  [20].  Слабость  этого  подхода  заключается
в  нечетких  критериях  и  субъективности  определения  максимального  и 
минимального  уровня  экономической  безопасности  регионов.  Требуется 
найти  актуальный  критерий  детализации  регионов  с  позиции  их 
экономической безопасности.

В  настоящее  время  принято  деление  регионов  на  прогрессивные  и 
депрессивные [21];  промышленные,  агропромышленные и  аграрные [22]; 
«без полюса роста» и «с полюсом роста» [23] и т.п. В то же время особенно 
актуальным является  вывод  Е.М.  Бухвальда  о  том,  что  многие  факторы, 
традиционно относимые к условиям экономической безопасности региона, 
в  реальности  либо  полностью  находятся  в  пределах  полномочий 
федерального центра, либо существенно зависят от федеральной поддержки 
[24].
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Исследователь Н.Ю. Чехонин полагает, что большинство действий властей 
региона осуществляется в рамках доработки пакетов федеральных мер или 
через совместное внедрение крупных региональных проектов [25], поэтому 
основным  критерием  выбора  групп  регионов  должно  стать  их 
взаимодействие  с  федеральным  центром,  то  есть  следует  учитывать 
получение или предоставление средств из государственного бюджета.

Авторы предлагают выделить следующие группы:

– регионы-доноры  (направляют  в  федеральный  бюджет  заметно  больше 
средств, чем получают);

– условно сбалансированные регионы (направляют в федеральный бюджет 
и получают из него примерно одинаковые суммы);

– регионы-реципиенты  (направляют  в  федеральный  бюджет  заметно 
меньше средств, чем получают из него).

Условно  сбалансированные  регионы  выступают  в  качестве  ориентира, 
относительно  которого  другие  регионы  будут  определять  требования  к 
безопасности своей экономики. Так, регионы страны, близкие к условно-
сбалансированным,  будут  ориентироваться  на  требования  для  этих 
регионов, а не на требования к донорам или реципиентам. Дело в том, что 
регионов-доноры  и  регионов-реципиенты  кардинально  отличаются  по 
уровню экономической безопасности. Для регионов-реципиентов важными 
критериями экономической безопасности являются поддержка со стороны 
федерального центра (устойчивость экономики, обеспечение минимального 
уровня  жизни,  стремление  к  переходу  на  самоокупаемость).  Для
регионов-доноров  основным  элементом  экономической  безопасности 
является способность развивать ключевые направления деятельности. 

Экономическая  безопасность  региона-реципиента  –  это  результаты 
применения  мер,  направленных  на  развитие  позитивных  тенденций,  но 
основное внимание следует уделить сдерживанию негативных тенденций, 
защите  от  внешних  и  внутренних  угроз,  сохранению  стабильности  и 
устойчивости  социума.  Это  необходимо  для  реализации  мер 
государственной поддержки, а также для развития инициатив федерального 
центра и регионов-доноров.

Экономическая  безопасность  условно  сбалансированного  региона 
(классический  подход  к  экономической  безопасности  региона)  –  это 
результаты  применения  мер,  направленных  на  сохранение  текущих 
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закономерностей,  развитие  сильных  сторон  и  сдерживание  негативных 
тенденций,  защиту  от  внешних  и  внутренних  угроз,  сохранение 
стабильности и устойчивости социума.

Под экономической безопасностью региона-донора предлагается понимать 
результаты  применения  мер,  направленных  на  сдерживание  негативных 
тенденций,  защиту от  внешних и внутренних угроз,  но  с  концентрацией 
основного  внимания  на  развитии  сильных  сторон  с  предоставлением 
возможностей федеральному центру и регионам-реципиентам минимизировать 
влияние некоторых внешних угроз.

Регионы-доноры должны сконцентрироваться на развитии своих сильных 
сторон,  а  при противодействии угрозам необходимо взаимодействовать с 
федеральным центром и регионами-реципиентами. Регионы-реципиенты в 
первую  очередь  должны  обратить  внимание  на  свои  слабые  сторонами,
а  развитие  своих  сильных  сторон  во  многом  зависит  от  взаимодействия
с федеральным центром и регионами-донорами. Условно сбалансированные 
регионы  должны  придерживаться  классической  схемы,  когда  регион 
самостоятельно противодействует угрозам, развивает свои сильные стороны 
и реализует новые возможности (табл. 5).

Таким  образом,  регионы-реципиенты в  минимальном  объеме  выполняют 
функции  по  поддержке  регионов-доноров,  а  политика  регионов-доноров
во многом не соответствует основным направления развития национальной 
экономики. 

Обобщение и критическая оценка понятий, связанных с управлением 
экономической безопасностью на макро-, мезо- и микроуровне

В  настоящее  время  понятия,  связанные  с  управлением  экономической 
безопасностью  (табл.  6),  изучены  очень  слабо,  и  их  можно  объединить
в  следующие  группы:  понятия,  в  которых  акцент  сделан  на  сути 
экономической  безопасности,  а  вопросы управления  раскрыты частично; 
понятия,  в  которых  акцент  сделан  на  сути  управления,  а  вопросы 
экономической  безопасности  раскрыты  частично.  Например,  под 
управлением  понимается  процесс  воздействия  субъектов  на  объекты6, 
обширная  деятельность7,  целенаправленное  воздействие  субъекта 

6 Бойко Н.А., Кораблева А.А. Понятие и элементы управления экономической безопасностью 
региона. В кн.: Двадцать шестые апрельские экономические чтения: материалы всероссийской 
научно-практической конференции. Омск: Финансовый университет при Правительстве 
Российской Федерации, Омский филиал, 2020. С. 171–174.
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управления  [26];  деятельность  органов  государственной  власти 8, 
защищенность  и  поддержание  экономических  параметров  [27];  комплекс 
мер по удовлетворению потребностей объектов экономической системы в 
необходимых ресурсах [28].

При  критической  оценке  информации,  представленной  в  табл.  6,
не было выявлено преобладание инструментов превентивного управления 
экономической  безопасностью.  Под  нейтрализацией  последствий 
проявления угроз  обычно понимается  лишь реактивное  управление.  При 
этом  характеристики  реабилитационного  управления  экспертами  почти
не рассматриваются.

Уточнение понятий «управление экономической безопасностью 
региона» и «управление экономической безопасностью государства»

Для  того  чтобы раскрыть  вопрос  с  позиции  обеспечения  экономической 
безопасности  государства  или  региона,  авторские  формулировки  можно 
рассматривать в контексте Федерального закона «О безопасности». Кроме 
того,  важно  выбрать  подходящую  формулировку  понятия  «управление». 
Сущностную  характеристику  управления  можно  отобразить  как 
«формирование,  систематизация,  реализация  и  совершенствование 
комплекса мер»9,  а  содержательную характеристику – как «установление, 
поддержание  и  улучшение  согласованности  взаимодействия  участников 
этого  процесса  путем  формирования  общих  целей  и  принципов,  их 
реализации и совершенствования на основе соответствующих критериев»10. 

Таким  образом,  управление  экономической  безопасностью  государства  – 
это  формирование,  систематизация,  реализация  и  совершенствование 
системы превентивных, реактивных и реабилитационных мер, направленных 
на  сохранение  текущих  закономерностей,  развитие  позитивных  и 

7 Медик И.Н., Чепинога О.А., Деревцова И.В. Внешние угрозы экономической безопасности 
России // Baikal Research Journal. 2022. № 3. URL: https://doi.org/10.17150/2411-6262.2022.13(3).11 

8 Балог М.М. Определение категории «управление экономической безопасностью региона». 
В кн.: Конкурентоспособность регионов. Стратегия устойчивого развития. Сборник статей III 
Международной научно-практической конференции. Псков: Псковский государственный 
университет, 2017. С. 79–93.

9 Манушин Д.В. Формирование понятия «государственное антикризисное управление 
макроэкономикой» // Финансовая аналитика: проблемы и решения. 2015. № 30. С. 43–62. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/formirovanie-ponyatiya-gosudarstvennoe-antikrizisnoe-upravlenie-
makroekonomikoy/viewer

10 Манушин Д.В. Обзор и уточнение понятия «антикризисное управление макроэкономикой» // 
Финансовая аналитика: проблемы и решения. 2015. № 37. С. 51–64. 
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сдерживание  негативных  тенденций,  защиту  от  внешних  и  внутренних 
угроз,  обеспечение  экономического  суверенитета  страны,  единства  ее 
экономического  пространства,  раскрытие  ее  потенциала,  активизацию 
сотрудничества  с  дружественными  странами,  создание  условий  для 
реализации стратегических приоритетов России. 

Под  управлением  экономической  безопасностью  региона-реципиента 
предлагается  понимать  формирование,  систематизацию,  реализацию  и 
совершенствование системы превентивных, реактивных и реабилитационных 
мер, направленных на развитие позитивных, но с концентрацией основного 
внимания  на  сдерживании  негативных  тенденций,  защите  от  внешних
и  внутренних  угроз,  развитии  потенциала,  сохранении  стабильности
и устойчивости социума в целях обеспечения  государственной поддержки 
и развития инициатив федерального центра и регионов-доноров.

Управление  экономической  безопасностью  условно  сбалансированного 
региона (классический подход к управлению экономической безопасностью 
региона)  –  это  формирование,  систематизация,  реализация  и 
совершенствование системы превентивных, реактивных и реабилитационных 
мер,  направленных  на  сохранение  текущих  закономерностей,  развитие 
сильных сторон и сдерживание негативных тенденций, защиту от внешних 
и  внутренних  угроз,  развитие  потенциала,  сохранение  стабильности  и 
устойчивости социума.

Управление  экономической  безопасностью  региона-донора  –  это 
формирование, систематизация, реализация и совершенствование системы 
превентивных,  реактивных  и  реабилитационных  мер,  направленных  на 
сдерживание  негативных  тенденций,  защиту  от  внешних  и  внутренних 
угроз,  но  с  концентрацией основного внимания на  развитии позитивных 
тенденций,  раскрытии  сильных  сторон  с  предоставлением  федеральному 
центру  и  регионам-реципиентам возможностей  по минимизации  влияния 
внешних угроз на социум.

Выводы

В процессе  исследования уточнено определение  понятия «экономическая 
безопасность  региона  и  государства»  путем  перехода  от  терминов 
«состояние»,  «ситуация»,  «совокупность  текущего  состояния,  условий  и 
факторов»  к  такой  статической  характеристике,  как  «результаты 
применения  мер».  Это  уточнение  позволило  обозначить  экономическую 
безопасность в качестве объекта управления и отказаться от сомнительных 
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статических  характеристик  (состояние  экономики  может  быть  опасным). 
Необходимо  четко  понимать,  что  именно  результаты  применения  мер
по  обеспечению  экономической  безопасности  являются  сутью  этой 
безопасности.

Уточнена  динамическая  характеристика  определений,  связанных  с 
экономической  безопасностью  региона  и  государства,  путем  выделения
мер,  направленных  на  сохранение  текущих  закономерностей,  развитие 
позитивных и сдерживание негативных тенденций. Это позволило уточнить 
и дополнить классическое указание на необходимость постоянного развития 
экономики.

Предложены  новые  свойства  экономической  безопасности  государства, 
сгруппированные на основе фаз делового цикла (табл. 4),  что позволило 
раскрыть процесс формирования и утраты экономической безопасности в 
современных  санкционных  условиях  и  формализовать  необходимые 
результаты в области экономической безопасности государства.

По  причине  неравномерности  развития  российских  регионов  в 
современных  условиях  предложено  выделять  разные  ключевые 
характеристики  экономической  безопасности  для  регионов-доноров, 
условно  сбалансированных  регионов  и  регионов-реципиентов  (табл.  5). 
Все элементы научной новизны объединены с классическим пониманием 
управления.

Направления дальнейших исследований сути экономической безопасности 
связаны  с  применением  предложенных  свойств  на  практике  и  их 
коррекцией с учетом накопленного опыта.
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Таблица 1 
Интеграция подходов к толкованию понятия «экономическая безопасность региона»

Table 1 
Integration of approaches to the interpretation of the concept of Economic Security 
of the Region 

Подходы Параметры, характеристики
Сущностный Комплекс мер, механизм противодействия угрозам, система (подсистема), 

состояние региона, экономики; институтов власти, возможности органов 
власти, отношения в системе хозяйствующий субъект–среда, объект 
государственного управления, адаптивность экономики, совокупность 
текущего состояния, условий и факторов, обеспеченность региона 
ресурсами, программа (методы), возможность действенного контроля со 
стороны региональных органов управления, экономическая (оценочная) 
категория (интегральное понятие, основанное на системе показателей), 
процесс, ситуация, готовность и способность институциональных единиц 
разрабатывать и реализовывать различные меры, политика, тенденция, 
концепция, стратегия

Содержательный Защищенность, устранение «слабых сторон», минимизация 
(блокирование) негативного влияния, своевременное выявление 
(мониторинг, прогнозирование, предупреждение) угроз (рисков, 
опасностей, шоков, вызовов, кризисов), стабильность (устойчивость, 
сохранение симмунитета к угрозам), поддержание определенного 
состояния (равновесие, гармоничность; жизнестойкость), постоянное 
(устойчивое, поступательное, планомерное, бескризисное, динамичное) 
развитие (совершенствование, обновление, саморазвитие, 
модернизацию), предотвращение кризисных ситуаций, 
возможность наиболее благоприятного развития событий, экономическая 
независимость, эффективность (рациональное управление, достижение 
установленных темпов роста, баланс спроса и предложения на рынке 
региона, сдерживание темпов падения экономики), 
конкурентоспособность, способность к восстановлению потенциала, 
эталонные потребности населения (повышение социального 
благополучия, оптимальное удовлетворение потребностей), отстаивание 
интересов региона (сбалансированность интересов центра и регионов, 
интеграция с экономикой страны), самостоятельность в решении 
локальных вопросов, высокие значения (устойчивый рост значений) 
индикаторов экономической безопасности, расширенное воспроизводство 
(повышение качества продукции, демонополизация), учет особенностей 
развития каждого региона, спокойствие (отсутствие реальной опасности), 
низкая вероятность нежелательных изменений

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Таблица 2
Обобщение свойств понятия «экономическая безопасность региона» путем 
построения матрицы SWOT-управления в рамках содержательного подхода

Table 2
Generalization of properties of the concept of Economic Security of the Region 
by constructing a matrix of SWOT management within the framework of substantive 
approach

Параметры Описание
Сила Достаточная защищенность, достижение превосходства сильных сторон 

региона над слабыми, стабильность (устойчивость; сохранение 
иммунитета к угрозам), поддержание определенного состояния; 
равновесие; гармоничность; жизнестойкость), постоянное 
функционирование, предотвращение кризисных ситуаций, 
эффективность (рациональное управление, достижение установленных 
темпов роста, баланс спроса и предложения на рынке, сдерживание 
темпов падения), повышение социального благополучия, оптимальное 
(максимальное, достойное) удовлетворение потребностей населения,
успешное отстаивание интересов региона, высокие значения (устойчивый 
рост) индикаторов экономической безопасности, обеспечение 
расширенного (максимального) воспроизводства, самостоятельность 
в решении локальных вопросов, учет особенностей развития каждого 
региона, психологическая готовность руководства региона 
к постоянному развитию экономики

Слабости Недостаточная защищенность, минимальное удовлетворение 
потребностей населения, неуспешное отстаивание интересов региона, 
необеспечение расширенного (максимального) воспроизводства, неучет 
особенностей развития каждого региона, психологическая неготовность 
руководства региона к постоянному развитию экономики

Возможности Постоянное (устойчивое, поступательное, планомерное, бескризисное, 
динамичное) развитие, своевременное выявление (мониторинг, 
прогнозирование, предупреждение) угроз, возможность наиболее 
благоприятного развития событий, возможность достижения целей 
системы, восстановление потенциала, наличие условий для интенсивного 
производства, низкая вероятность нежелательных изменений

Угрозы Негативное влияние определенных факторов, возможные убытки 
(ущерб), несвоевременное выявление угроз, отсутствие условий для 
интенсивного производства, высокая вероятность 
нежелательных изменений

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Таблица 3
Обобщение свойств понятия «экономическая безопасность государства» в рамках 
содержательного подхода на основе фаз делового цикла (кризиса)

Table 3
Generalization of properties of the concept of Economic Security of the State within 
the framework of substantive approach based on the business cycle phases (crisis)

Фазы Описание
Спад Минимизация (блокирование) негативного влияния, возможных убытков 

(ущерба), несвоевременное выявление угроз, постоянное 
функционирование, непредотвращение кризисных ситуаций, 
реализация возможности неблагоприятного развития событий 
(недостижение целей системы),  сдерживание темпов падения, 
негативная коррекция баланса спроса и предложения на рынке, падение 
эффективности и рациональности управления, снижение 
конкурентоспособности, падение удовлетворения потребностей 
населения, негативная коррекция баланса интересов центра 
и регионов, устойчивое снижение значений индикаторов экономической 
безопасности, ухудшение качества продукции, высокая вероятность 
нежелательных изменений, необеспечение условий для интенсивного 
производства

Депрессия 
(относительная 
стабильность)

Незащищенность, стабильность (поддержание определенного состояния; 
равновесие; жизнестойкость), постоянное функционирование, кризисная 
ситуация, реализация возможности наиболее неблагоприятного развития 
событий (недостижение целей системы), баланс спроса и предложения на 
рынке, экономическая зависимость, неэффективное и нерациональное 
управление, способность к возрождению из неконкурентоспособного 
состояния, 
минимальное удовлетворение потребностей населения, 
дисбаланс интересов центра и регионов, низкое значение индикаторов 
экономической безопасности, низкое качество продукции субъектов 
хозяйствования, низкий потенциал развития, 
экстенсивное производство

Подъем Устранение (нейтрализация) «слабых сторон», своевременное выявление 
(мониторинг, прогнозирование, предупреждение) угроз, 
постоянное (устойчивое, поступательное, планомерное, бескризисное, 
динамичное) развитие (совершенствование, обновление, саморазвитие, 
модернизация), предотвращение кризисных ситуаций, реализация 
возможности благоприятного развития событий (достижение части целей 
системы), достижение установленных темпов роста, позитивная 
коррекция баланса спроса и предложения на рынке, рост эффективности 
и рациональности управления, рост конкурентоспособности, повышение 
социального благополучия населения, позитивная коррекция баланса 
интересов центра и регионов, устойчивый рост значений индикаторов 
экономической безопасности, повышение качества продукции, 
восстановление потенциала развития, обеспечение условий для 
интенсивного производства

Бум (относительная 
стабильность)

Защищенность, стабильность (устойчивость, сохранение иммунитета к 
угрозам), поддержание определенного состояния (равновесие; 
гармоничность), постоянное функционирование с достижением 
превосходства сильных сторон над слабыми, некризисная ситуация, 
реализация возможности наиболее благоприятного развития событий 
(достижения целей системы)
экономическая независимость, баланс спроса и предложения на рынке, 
эффективное и рациональное управление, высокая 
конкурентоспособность, оптимальное (максимальное, достойное) 

1222

Д.В. Манушин и др. / Национальные интересы: приоритеты и безопасность, 2023, т. 19, 
вып. 7, стр. 1206–1234

https://www.fin-izdat.ru/journal/national/



D.V. Manushin et al. / National Interests: Priorities and Security, 2023, vol. 19, iss. 7, pp. 1206–1234

удовлетворение потребностей населения, сбалансированность интересов 
центра и регионов, высокие значения индикаторов экономической 
безопасности, расширенное (максимальное) воспроизводство, высокое 
качество продукции, демонополизация, низкая вероятность 
нежелательных изменений, 
интенсивное производство

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 

Таблица 4
Новые свойства понятия «экономическая безопасность государства» 

Table 4
New properties of the concept of Economic Security of the State 

Фазы Описание
Спад Превращение из субъекта в объект международной деятельности, 

превращение из координатора в субъект международной деятельности
Депрессия Объект международной деятельности и мировой экономики, субъект 

международной деятельности и мировой экономики
Подъем Превращение из объекта в субъект международной деятельности, 

превращение из субъекта в координатора международной деятельности
Бум Субъект международной деятельности и мировой экономики, 

координатор международной деятельности и мировой экономики

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 

Таблица 5
Матрица SWOT-управления экономической безопасностью регионов

Table 5
Matrix of SWOT-management of economic security of regions

Типы регионов Качества
Регионы-доноры Сила, возможности
Условно 
сбалансированные 
регионы

Стагнация, игнорирование, равновесие, 
стабильность, развитие, нейтрализация

Регионы 
реципиенты

Слабости, угрозы

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Таблица 6
Антикризисное управление: обобщение свойств понятий «управление 
экономической безопасностью региона» и «управление экономической 
безопасностью государства»

Table 6
Crisis management: Generalization of properties of the concepts of Management of 
Economic Security of the Region and Management of Economic Security of the State

Типы 
антикризисного 
управления

Характеристики

Превентивное Меры по устранению (нейтрализации) «слабых сторон», достижению 
превосходства сильных сторон над слабыми, своевременному выявлению 
угроз, обеспечению постоянного (устойчивого, поступательного, 
планомерного, бескризисного, динамичного) развитие, предотвращению 
кризисных ситуаций, формированию возможностей для наиболее 
благоприятного развития событий (достижения целей системы), 
обеспечению высоких значений индикаторов экономической 
безопасности, созданию условий для расширенного (максимального) 
воспроизводства, интенсивного производства, демонополизации и 
повышения качества продукции

Реактивное Противостояние явным кризисным ситуациям, меры по повышению 
защищенности экономики, сохранению стабильности, поддержанию 
определенного состояния, обеспечению постоянного функционирования 
в условиях явного острого кризиса, сохранению экономической 
независимости, конкурентоспособности, роста эффективности, 
рациональности управления, достижению плановых темпов роста, 
восстановлению потенциала, сдерживанию темпов падения экономики, 
обеспечению минимального удовлетворения потребностей населения, 
снижению вероятности нежелательных изменений

Реабилитационное Меры по минимизации (блокированию) негативного влияния 
последствий кризиса, возможных убытков, меры по восстановлению 
гармоничности управления экономической безопасностью, 
меры по обеспечению постоянного (устойчивого, поступательного, 
планомерного, бескризисного, динамичного) развития, 
меры по предотвращению последствий борьбы с кризисными 
ситуациями, меры, направленные на восстановление баланса 
спроса и предложения на рынке, интересов центра и регионов, 
меры по повышению социального благополучия; оптимальное 
удовлетворение потребностей населения, меры по снижению 
вероятности возникновения нежелательных последствий 
антикризисного управления

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Рисунок 1
Схема применения содержательного подхода в рамках процесса по обеспечению 
экономической безопасности регионов

Figure 1
Scheme of application of the substantive approach in the framework of the process 
of ensuring the economic security of regions

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Abstract
Subject. The  article  is  devoted  to  strengthening  Russia's  economic 
security in the face of sanctions.
Objectives. The purpose is to determine the relationship between the 
concepts of "economic security of the State", "economic security of the 
region",  "management  of  economic  security  of  the  State",  and 
"management of economic security of the region".
Methods. We  employ  abstract-logical  and  monographic  research 
methods.
Results. The paper clarifies static and dynamic characteristics of the 
studied concepts, presents our own definitions, taking into account the 
diversity of economic conditions of Russian regions’ development.
Conclusions. The findings can be used to elaborate measures to ensure 
a balance of interests of regions and the center.
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