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Аннотация
Предмет. Развитие  оборонно-промышленного  комплекса 
Российской Федерации. 
Цели. Разработка методов оптимизации затрат на реализацию 
различных проектов в военной сфере.
Методология. Применены методы структурного анализа. 
Результаты. Установлено,  что  в  военной  сфере  на  величину 
материальных  затрат  на  разработку  продукции  существенное 
влияние оказывают риски, связанные с внутренней и внешней 
средой.
Выводы.  Необходима  разработка  перечня  технико-
экономических  показателей,  учитываемых  при  проведении 
мониторинга затрат  на создание военной техники в рисковых
и безрисковых условиях.

С.Ф. Викулов и др. / Национальные интересы: приоритеты и безопасность, 2023, т. 19, 
вып. 4, стр. 629–639

https://www.fin-izdat.ru/journal/national/ 629



S.F. Vikulov et al. / National Interests: Priorities and Security, 2023, vol. 19, iss. 4, pp. 629–639

система, оценивание, 
эффективность © Издательский дом ФИНАНСЫ и КРЕДИТ, 2022

Для цитирования: Викулов С.Ф., Зубова Л.В. Обоснование состава и структуры 
технико-экономических исходных данных в отношении прогнозной цены на единицу 
продукции по государственному оборонному заказу на основе риск-ориентированного 
подхода // Национальные интересы: приоритеты и безопасность. – 2023. – Т. 19, № 4. – 
С. 629 – 639.
https://doi.org/10.24891/ni.19.4  .  629  

Оборонно-промышленный  комплекс  (ОПК)  Российской  Федерации 
является  из  самых  конкурентоспособных  в  экономике,  так  как  по  ряду 
направлений сохранен задел  еще  со  времен  СССР.  Большим подспорьем
для  российского  ОПК  была  масштабная  Государственная  программа 
вооружения (ГПВ)-20201,  на которую в общей сложности было выделено 
примерно  23  трлн  руб.  Реализация  заданий  ГПВ  осуществляется  через 
Государственный оборонный заказ (ГОЗ)2,  если в рамках программы или 
других нормативных актах не оговорено иное. 

Игнорирование различного рода первичных рисковых ситуаций приводит
к  реализации  вторичных  рисковых  ситуаций  и  комбинаций,  сложность 
которых с течением времени увеличивается, выражаясь в виде:

– увеличения сроков мероприятий ГОЗ или срыва выполнения заказа;

– значительного увеличения себестоимости мероприятий; 

– снижения качественных характеристик ракетно-космической техники;

– снижения уровня обороноспособности страны. 

Первичными рисками являются:

– выбор недобросовестного исполнителя (поставщика); 

– покупка некачественного сырья;

– нехватка квалифицированных сотрудников; 

– завышение  затрат  на  опытные  образцы  при  наличии  технологий 
моделирования;

1 Критический взгляд на ГПВ-2020. 
URL: https://vpk.name/news/82097_kriticheskii_vzglyad_na_gpv-2020.html?
ysclid=lfvox1tg3a675544487
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– некачественное выполнение технических заданий (ТЗ);

– некачественное  технико-экономическое  обоснование  (ТЭО)  начальной 
(максимальной) цены контракта; 

– увеличение сроков поставки материалов, подготовки документации3.

Наличие  представленных  данных  о  реализованных  рисках  подтверждает 
недостаточную  экономическую  эффективность  разработки  ракетно-
космической  техники.  Ситуацию  усугубляет  тот  факт,  что  вопросы 
стандартизации,  унификации,  каталогизации  вооружения,  военной  и 
специальной  техники  решаются  раздельно,  процессы  формирования 
информационных пространств министерств и ведомств не согласованы, что 
является основным препятствием на пути к достижению единства технико-
экономических исходных данных (ТЭИД) [1]. 

Для  решения  проблемных  вопросов  необходимо  развитие  методологии 
прогнозирования  начальной  стоимости  ГОЗ,  основанной  на  риск-
ориентированном  подходе  [2–8].  Прежде  всего  следует  разработать 
требования к ТЭИД для определения технико-экономических показателей 
(ТЭП) по ресурсам, процессам, участникам реализации ГОЗ, попадающим
в рисковую и безрисковую зоны, что позволит осуществлять качественное 
прогнозирование начальной цены ГОЗ. 

Отметим,  что  цена  определяется  в  отношении  единицы  продукции 
единственного поставщика или конкурентной продукции. Цена учитывается 
государственным  заказчиком  и  определяется  Департаментом  аудита 
государственных  контрактов  Министерства  обороны  Российской 
Федерации4 с участием заказывающих органов военного управления (ОВУ). 
Формирование прогнозной цены единицы продукции в рамках выполнения 
мероприятий ГПВ необходимо производить с учетом всех задействованных 
ресурсов и реализующихся процессов5. 

2 Федеральный закон от 29.12.2012 № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе». 
URL: https://normativ.kontur.ru/document?
moduleId=1&documentId=440296&ysclid=lfyn0s4s6n372905754

3 Жуков Г.П., Викулов С.Ф. Военно-экономический анализ и исследование операций. 
М.: Воениздат, 1987. 440 с.

4 Департамент аудита государственных контрактов Министерства обороны Российской 
Федерации. URL: https://structure.mil.ru/structure/ministry_of_defence/details.htm?
id=11424%40egOrganization

5 Михайлов А.Л., Бабенков В.И., Чирков А.П., Коровин Э.В. Методологические основы оценки 
военно-экономической эффективности управленческой деятельности. СПб.: ВАТТ, 2004. 230 с.
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Только  при  комплексном  учете  технико-экономических  показателей, 
характеризующих затраты на процессы и ресурсы, попадающие в рисковые 
и безрисковые зоны, представляется возможным качественное определение 
цены  ГОЗ.  Отсутствие  единства  ТЭИД  только  увеличивает  уровень 
неопределенности при обосновании начальной цены мероприятий ГОЗ в 
части ракетно-космической техники. Сегментация технико-экономических 
показателей  на  рисковые  и  безрисковые  позволит  решить  проблему 
сохранения ведомственности при формировании ГПВ. 

Министерству обороны Российской  Федерации,  другим министерствам и 
ведомствам  до  сих  пор  не  удалось  сформировать  единый  действенный 
организационно-методический  базис,  необходимый  для  кооридинцации 
процессов  формирования  программы  вооружений.  Эта  программа 
разрабатывается  каждым  ведомством  посредством  использования 
собственных организационных и методологических принципов. 

На  рис.  1 представлена  структура  требований  к  формированию  и 
представлению ТЭИД для определения технико-экономических показателей 
мероприятий ГОЗ. Реализация этих требований подразумевает комплексный 
учет следующих составляющих:

– условий ГОЗ (определенности и неопределенности);

– ресурсов  участников  ГОЗ  (входящих  в  бухгалтерский  баланс  и  не 
входящих  в  бухгалтерский  баланс),  попадающих  в  рисковую  и 
безрисковую зоны;

– процессов, попадающих в рисковую и безрисковую зоны. 

Учет условий ГОЗ (определенности и неопределенности) при определении 
технико-экономических показателей тесно связан с ресурсами участников и 
включает в себя следующие процедуры: 

– определение  уровня  обеспеченности  ресурсами  всех  участников  до 
выполнения мероприятий ГОЗ; 

– определение  начальной  цены  ГОЗ  с  учетом  уровня  обеспеченности 
ресурсами участников мероприятий ГОЗ; 

– определение  начальной  цены  ГОЗ  с  учетом  совокупной  стоимости 
возможных прогнозных рисковых ситуаций (РС); 
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– определение  начальной  цены  ГОЗ  с  учетом  совокупной  стоимости 
прогнозных рисковых комбинаций (РК). 

Определение  ТЭИД  по  всем  процессам  должно  способствовать 
определению  технико-экономических  показателей,  характеризующих 
затраты на реализацию:

– процессов создания, развития, поддержания ракетно-космической техники 
и других материальных объектов в рисковых и безрисковых условиях; 

– процессов  взаимодействия  при  создании,  развитии,  поддержании
ракетно-космической  техники  и  других  материальных  объектов  в 
рисковых и безрисковых условиях;

– процессов создания и развития нематериальных объектов в рисковых и 
безрисковых условиях. 

Если  при  определении  затрат  не  учитывается  длительность  реализации 
процессов,  то  себестоимость  ракетно-космической  техники  существенно 
увеличивается.  Необходим  механизм  прогнозирования  совокупной 
стоимости реализуемых процессов.

Учет  разновидности  условий  (определенности  и  неопределенности) 
мероприятий  ГОЗ  предполагает  формирование  ТЭИД  об  уровне 
обеспечения  ресурсами  всех  участников  мероприятий.  Требуется  также 
учет  совокупной  стоимости  прогнозных  рисковых  комбинаций. 
Некачественное определение технико-экономических показателей снижает 
эффективность расходования бюджетных средств, выделяемых на развитие 
ракетно-космической техники. 

Обособление  процессов  создания,  развития  и  поддержания  от  процессов 
взаимодействия  необходимо  для  определения  уровня  «рискоемкости». 
Определение «рискоемкости» [4] позволит построить для каждой системы 
пирамиду  рисков,  точно  определить  совокупную  стоимость  рисков, 
связанных  со  внешней  и  внутренней  средой  системы,  и  оперативно 
осуществить  экономически  целесообразные  мероприятия  по  ликвидации 
или минимизации рисков. «Рискоемкость» при взаимодействии участников 
ГОЗ не должна быть выше, чем при создании изделия.

Реализация  данных  требований  является  сложным  и  трудоемким 
процессом,  так  как  и  на  этапе  планирования  начальной  цены,  и  при 
мониторинге  реализуемых  затрат  велико  разнообразие  условий 
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неопределенности.  Существующие  формы отчетности  по  произведенным 
затратам в рамках ГОЗ не отражают рисковые ситуации и комбинации по 
ресурсам  и  процессам,  что  не  позволяет  оценить  экономическую 
эффективность процессов в рисковых и безрисковых условиях. 

Разделение ТЭИД на группы позволит разработать такой перечень технико-
экономических  показателей,  который  необходим  для  проведения 
мониторинга всех видов работ и затрат на них в рисковых и безрисковых 
условиях. Отклонение фактических технико-экономических показателей от 
прогнозных  будет  сигнализировать  о  наличии  рисковой  ситуации 
(комбинации).  Чем  ранее  будет  диагностирована  рисковая  ситуация 
(комбинация), тем эффективнее будут превентивные мероприятия.

Декомпозиция  показателей  совокупной  стоимости  риска  позволит 
определить стадию жизненного цикла рисковой ситуации.  В перспективе 
возможна  сегментация  технико-экономических  показателей,  что  позволит 
определить жизненные циклы в отношении:

– рисковых и безрисковых ситуаций;

– рисковых и безрисковых процессов;

– затрат на рисковые и безрисковые ситуации;

– затрат на рисковые и безрисковые процессы.

Мониторинг  таких  технико-экономических  показателей  позволит 
определять  адекватность  затрат  в  различных  условиях.  Разработка 
специальной финансовой отчетности в отношении рисковых и безрисковых 
затрат  повысит  прозрачность  бюджетных расходов  на  создание  сложных 
систем  и  минимизирует  неопределенность.  Оценка  рискоустойчивости 
исполнителей  ГОЗ  и  системы  выполнения  ГОЗ  требуется  также  для 
выявления случаев нецелевого использования бюджетных средств.
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Рисунок 1
Аспекты подготовки технико-экономических исходных данных в отношении 
прогнозной цены на единицу продукции по Государственному оборонному заказу

Figure 1
The aspects of preparation of technical and economic initial data on the forecast price 
per unit of production under the State Defense Order 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Abstract
Subject. This  article  deals  with  the  issues  of  development  of  the 
military-industrial complex of the Russian Federation. 
Objectives. The article aims to develop methods for optimizing the 
costs of implementing various projects in the military sphere. 
Methods. For the study, we used a structural analysis. 
Results. The article finds that the risks associated with the internal and 
external  environment  have  a  significant  impact  on  the  amount  of 
material costs for the development of products in the military sphere. 
Conclusions. The  development  of  a  list  of  technical  and  economic 
indicators taken into account when monitoring the costs  of  creating 
military  equipment  in  risky  and  risk-free  conditions  is  absolutely 
necessary. 
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