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Аннотация
Предмет. Обеспечение  экономической  безопасности  России. 
Реализация  проектов  по  созданию  национальных  технологий
в стратегически важных отраслях экономики. 
Цели. Поиск  инструментов  налогового  стимулирования
в  целях  развития  перспективных  проектов,  связанных  с 
электроэнергетикой.
Методология. Применены общенаучные методы исследования.
Результаты. На основе анализа международного опыта, новых 
вызовов  и  угроз  выявлены  приоритеты  России  в  сфере 
электроэнергетики.  Определено,  что  росту  инвестиций  в 
развитие  отрасли  будет  способствовать  развитие  института 
государственно-частного партнерства. В отношении организаций, 
связанных  с  развитием  высоких  технологий  и  научными 
разработками,  целесообразно  снизить  нагрузку  по  налогу  на 
прибыль.
Выводы. Одним  из  условий  укрепления  экономической 
безопасности  России  является  снижение  зависимости  от 
зарубежных технологий в энергетической сфере.
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Геополитическая* ситуация в 2022 г. обострила проблему технологического 
отставания России. В результате стратегически важные сферы деятельности 
в  существенной  степени  зависят  от  технологий  и  оборудования,  
импортируемых из недружественных стран. Данная проблема представляет 
собой угрозу экономической безопасности России. Новые вызовы и угрозы 
структурно  трансформировали  стратегические  направления  развития 
нашего  государства.  Основным  направлением  развития  становится 
обеспечение  экономической  безопасности  страны  и  ее  суверенитета. 
Следовательно,  основная  проблема  в  экономике  России  –  преодоление 
зависимости от импортных технологий и оборудования.

Практика  показывает,  что  развитие  технологий  и  обновление  основных 
фондов – задача, решить которую сложно без привлечения частного сектора 
и  изменения  структуры  бюджетов  бюджетной  системы  Российской 
Федерации.  Государственно-частное  партнерство  в  данном  случае 
необходимо рассматривать как инструмент достижения баланса интересов 
государства  и  бизнеса.  С  одной  стороны,  налоговое  стимулирование  в 
рамках  государственно-частного  партнерства  направлено  на  обеспечение 
экономической  безопасности  страны,  а  с  другой  стороны  –  на  защиту 
интересов бизнеса, которые заключаются в возможности капитализировать 
стоимость  компании,  получить  прибыль  по  итогам  успешной  реализации 
технологических  проектов  при  поддержке  государства  в  виде  налоговых 
льгот [1–9].

Инвестирование  представляет  собой  перспективную  основу  для  развития 
различных индустрий. Большое количество компаний готовы инвестировать 
в высокорисковые технологии, которые способны укрепить технологическую 
независимость  России,  однако  вовлечение  бизнеса  в  процесс 
инвестирования  стало  актуальной  проблемой  из-за  увеличения  рисков
на  фоне  часто  меняющихся  экономических  условий.  Именно 
неопределенность  экономических  условий  и  неспособность  бизнеса 
спрогнозировать  экономическую  ситуацию  приводят  к  сокращению 
инвестиций  в  экономике.  В  свою  очередь,  налоговое  регулирование 

* Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по 
государственному заданию Финансового университета при Правительстве Российской Федерации.
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посредством  такого  инструмента,  как  налоговые  льготы,  направлено  на 
стимулирование инвестиционной деятельности [7–15].

Энергетическая  отрасль  играет  ключевую  роль  в  экономике  России,  и 
изменения  в  мировом  энергетическом  рынке  являются  источником  риска 
для  экономической  безопасности.  В  то  же  время  энергетический  сектор 
начинает  испытывать  глубокие  изменения  под  воздействием  глобальной 
динамики окружающей среды в контексте новых технологий. 

В  соответствии  с  Энергетической  стратегией  России  на  период  до  2035 
года1 главной  задачей  является  развитие  энергосбережения  и  повышение 
энергетической  эффективности  в  отраслях  топливно-энергетического 
комплекса.  В  комплекс  ключевых  мер,  обеспечивающих  решение  задачи
по  развитию  энергосбережения  и  повышению  энергоэффективности,
входят  налоговое  и  неналоговое  стимулирование  организаций  топливно-
энергетического  комплекса,  направленное  на  расширение  использования 
наилучших  доступных  технологий,  включая  разработку  и  применение 
соответствующих  справочников  и  реестров  в  целях  технического  и 
экологического регулирования, а также приобретения энергоэффективного 
оборудования.

Данная  мера  предполагает  использование  инструментов  налогового 
регулирования.  Налоговое  стимулирование,  как  процесс  воздействия 
государства  на  поведение  экономических  субъектов,  является  результатом 
налоговой  политики  и  налогового  регулирования.  Таким  образом,  цели 
налоговой  политики  в  области генерации  электроэнергии  сводятся  к 
обеспечению  устойчивого  развития  и  безопасности  экономики  страны, 
получению доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 
В  данном  случае  учитываются  потребности  экономики  и  ее  субъектов,
а также потребность в обеспечении деятельности государства (фискальная 
функция налогов).

Высокий риск и финансовые ограничения являются важными факторами, в 
силу  которых  энергетические  компании  не  инвестируют  в  технологии  в 
условиях  высокой  неопределенности  налогово-бюджетной  политики.  На 
рис.  1 представлена  система  рисков,  связанных  с  текущей  экономической 
ситуации.  Налоговое  регулирование  в  рамках  государственно-частного 
партнерства должно учитывать риски компаний, чтобы достичь разумного и 
равноценного баланса интересов государства и бизнеса [16–19].

1 Энергетическая стратегия России на период до 2035 года. 
URL: https://minenergo.gov.ru/sites/default/files/documents/11/10/1920/document-66308.pdf?
ysclid=lb2q4w9eec590252240
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На  современном  этапе  развития  важным  проектом  в  области  генерации 
электроэнергии  является  локализация  производства  газовых  турбин. 
Локализация  производства  на  территории  России  на  данный  момент  не 
реализована.  Наблюдается  зависимость  генерирующих  компаний  от 
импортных  технологий. Локализация  производства  – масштабный  проект, 
требующий  существенных  вложений,  и  при  наличии  высоких  рисков 
компании  не  готовы  инвестировать  в  его  реализацию.  В  данном  случае 
налоговое  регулирование  призвано  минимизировать  риски  компаний  и 
направить  высвободившиеся  ресурсы  на  развитие  национальных 
технологий производства качественных газовых турбин.

При  разработке  направлений  развития  налогового  регулирования  в  сфере 
электрогенерации необходимо рассмотреть экологический аспект. Процесс 
генерации электроэнергии предусматривает сжигание ископаемого топлива 
и  производство  пара,  который  используется  для  приведения  в  действие 
паровой  турбины.  Паровая  турбина, в свою очередь,  приводит в действие 
электрогенератор.  Следовательно,  при  сжигании  топлива  происходит 
выброс  углекислого  газа.  Вопрос  охраны  окружающей  среды  актуален  во 
всех странах. Государства стремятся оказывать положительное влияние на 
экологию  через  инструменты  государственного  регулирования.  Так, 
налоговые  льготы  во  многих  странах  предоставлены  тем  компаниям, 
которые  заинтересованы  в  развитии  технологий,  направленных  на 
сохранение окружающей среды.

Если  анализировать  крупные  российские  компании,  то  можно  заметить 
появление в перечне стратегических задач решение экологических проблем. 
Однако  при  неблагоприятной  геополитической  ситуации  следует 
определить, актуальна ли проблема экологии. Неясно, будут ли государства 
и  крупные  производственные  компании  уделять  внимание  проблемам 
окружающей среды.

В  2022  г.  приоритеты  экономики  существенным  образом  изменились.
Цель  –  увеличить  объем  инвестиций  в  частном  секторе  для  создания
и  усовершенствования  национальных  технологий  без  использования 
иностранного оборудования и лицензированных систем производства. Если 
анализировать  новые  инструменты  налогового  регулирования,  то  важно 
отметить  предложение  Правительства  Российской  Федерации  снизить 
нагрузку  по  налогу  на  прибыль  организациям,  связанным  с  высокими 
технологиями  и  научными  разработками2.  Суть  льготы  состоит  в 

2 Тылькин Д.С. Налоговые льготы как инструмент налогового регулирования экономики // 
Инновационная экономика и современный менеджмент. 2022. № 3. С. 31–33.

2252

О.В. Мандрощенко и др. / Национальные интересы: приоритеты и безопасность, 2022, т. 18, 

вып. 12, стр. 2249–2262

https://www.fin-izdat.ru/journal/national/



O.V. Mandroshchenko et al. / National Interests: Priorities and Security, 2022, vol. 18, iss. 12, pp. 2249–2262

освобождении от уплаты налога на прибыль организаций на срок не более 
трех  лет  (крупный  бизнес)  и  пяти  лет  (малый  и  средний  бизнес).
В льготную категорию входят компании, разрабатывающие перспективные 
системы интеллектуальной энергетики, а также передовые производственные 
технологии.

Большое  внимание  уделяется  созданию  и  усовершенствованию 
национальных  технологий.  Налоговое  стимулирование  в  данном  случае 
призвано  повысить  активность  инвесторов  в  рамках  государственно-
частного  партнерства,  и  прежде  всего  необходимо  определить  модель 
налогового регулирования в сфере генерации электроэнергии.

Если  анализировать  модели,  применяемые  в  других  странах,  то  можно 
сформулировать два направления реализации налогового регулирования:

– применение  инструментов  налогового  регулирования  для  расширения 
инвестиций в условиях «зеленой» экономики;

– применение  инструментов  налогового  регулирования  для  расширения 
инвестиций  в  целях  укрепления  экономической  безопасности  страны  и 
развития национальных технологий3.

Новые вызовы и угрозы, возникшие в 2022 г., показывают, что большинство 
стран  изменили  характер  экономической  политики.  Если  ранее  большое 
внимание  уделялось  интересам  «зеленой» экономики,  то  на  современном 
этапе развития стратегически важным направлением является обеспечение 
экономической безопасности. Отметим, что Россия и ранее уделяла главное 
внимание второму направлению.

Основываясь на статистическом анализе, авторы классифицировали страны 
по моделям налогового регулирования в условиях расширения инвестиций, 
причем  учтены  те  модели,  которые  использовались  до  2022  г.,  то  есть
до  введения  санкций  (табл.  1).  В  группировку  были  включены  страны, 
уровень  зависимости  от  электроэнергии  которых  составляет  более  20%.
С  учетом  сформулированных  выводов  налоговое  регулирование  в  России 
целесообразно  рассматривать  в  контексте  увеличения  инвестиций  и 
обеспечения экономической безопасности страны.

Таким  образом,  налоговое  регулирование  является  процессом,
который  существенным  образом  способен  влиять  на  деятельность
компании,  стимулировать  инвестиционные  потоки,  максимизировать  или 

3 Смирнова Е.Е. Налоговый контроль в цифровой экономике // Финансы. 2017. № 11. С. 32–34.
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минимизировать риски. Современная экономика нуждается в технологиях, 
укрепляющих экономическую безопасность России. Подобные технологии 
могут  разработать  только  крупнейшие  заинтересованные  компании, 
направляющие  значительные  инвестиции  на  реализацию  долгосрочных 
проектов.

Рассматривая налоговое регулирование с точки зрения достижения баланса 
интересов  государства  и  компаний,  можно  утверждать,  что  инструменты 
данного механизма  способны влиять на риски компании,  которые,  в свою 
очередь,  определяют  ее  долгосрочное  развитие.  При  наличии  высоких 
рисков,  связанных  с  реализацией  проекта,  компания  не  заинтересована  в 
инвестировании.  Налоговое  регулирование  способно  минимизировать 
риски  на  уровне  законодательства,  создавая  благоприятные  условия  для 
функционирования генерирующих компаний.

Налоговое регулирование способно влиять на инвестиционную деятельность, 
что в долгосрочной перспективе создает условия для получения большего 
финансового результата, увеличения капитализации компании.

Таблица 1 

Классификация стран по моделям налогового регулирования 

Table 1 

Classification of countries by tax regulation model 

Модель налогового регулирования Страны
Расширение инвестиций 
в условиях «зеленой» экономики

Япония, Дания, Индия, Бразилия, 
Южная Корея, Индонезия, 
Объединенные Арабские Эмираты, Индия

Расширение инвестиций в условиях 
обеспечения экономической безопасности

Россия, США, Германия 

Комбинированная модель Китай, Великобритания, Франция, 
Саудовская Аравия, Канада

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Рисунок 1

Риски электрогенерирующих компаний 

Figure 1

Risks of electric generating companies 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Abstract
Subject. This article  discusses  the issues  of  ensuring  the economic 
security of Russia and the implementation of projects to create national 
technologies in strategically important sectors of the economy. 
Objectives. The article aims to find instruments of tax incentives to 
develop promising projects related to the electric power industry. 
Methods. For the study, we used general scientific research methods. 
Results. Based  on  the  analysis  of  international  practices,  new 
challenges and threats,  the article identifies Russia's priorities in the 
electric power industry development. 
Conclusions. The  development  of  the  public-private  partnership 
institution will contribute to the growth of investments in the industry’s 
advancement.  Concerning  the organizations  involved in hi-tech  and 
scientific developments, it is advisable to reduce the burden of income 
tax. Reducing dependence on foreign technologies in the energy sector 
is a condition for strengthening Russia's economic security. 
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