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Аннотация
Предмет. Перспективы  роста  промышленного  производства в 
России в условиях санкций. 
Цели. Поиск оптимального пути повышения промышленного и 
финансового потенциала регионов России.
Методология. Применены общенаучные методы исследования. 
Результаты. Рассмотрены  государственные  программы 
поддержки  промышленности.  Определен  порядок  отбора  и 
оценки  инвестиционных  проектов.  Доказана  необходимость 
финансирования  наиболее  перспективных  проектов  из 
федеральных и региональных фондов.
Выводы. Результаты  исследования  могут  быть  использованы 
органами  в  процессе  разработки  и  реализации  мер, 
направленных на поддержку промышленных предприятий.
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Глобальные  изменения,  вызванные  санкциями,  в  краткосрочном  периоде 
приведут  к  падению  значения  ВВП.  Эксперты  оценивают  масштабы 
падения в пределах 10% за 2022 г.1 Однако любая кризисная ситуация таит в 
себе  и  потенциал  для  роста.  Существует  три  возможных  направления 
выхода  из кризиса.  Индустриальный  путь  развития  себя  исчерпал,  а 
постиндустриальный еще не сформирован2. Во-первых, можно попробовать 
остановить  развитие  системы  с  тем,  чтобы  кризисная  ситуация 
продолжалась  максимально  долго.  Данное  направление  нельзя  назвать 
оптимальным,  поскольку  в  результате  таких  действий  будет  разрушена 
действующая  система  мировой  экономики,  а  уровень жизни  значительно 
(возможно, даже катастрофически) снизится. 

Во-вторых,  можно  рассмотреть  такой  вариант,  как самостоятельный, 
рыночный выход  из  кризисной  ситуации,  руководствуясь идеей  о 
невидимой руке рынка А. Смита и предполагая, что рынок  самостоятельно 
сформирует оптимальный путь перехода экономики в постиндустриальную 
форму.  Мы  видим  такой  тип  развития  системы  во  многих  странах  с 
рыночной экономикой, где происходит структурная перестройка экономики 
в пользу сектора услуг. 

В-третьих,  при  государственном регулировании экономики  поддержка 
оказывается приоритетным направлениям [1–15]. Актуальная политическая 
ситуация  позволяет российской экономике вырваться из «порочного круга 
развития»,  предполагающего  использование иностранных  инвестиций. 
Основные усилия  должны  фокусироваться  на  поддержке  отечественной 
промышленности. 

Как  аргументированно  доказывает  О.С.  Сухарев  [1],  даже  снижение  доли 
промышленного  сектора  в  общем  объеме  ВВП  страны  не  означает 
снижение  важности  данного  сектора  с  точки  зрения обеспечения 
экономического  роста.  Во-первых,  промышленность  позволяет другим 
секторам  использовать  оборудование  и  технологии,  а  в  случае,  если 
промышленное производство  не  развито, единственным  вариантом
является использование иностранных станков и оборудования. Во-вторых, 
промышленность является источником для удовлетворения потребностей в 
товарах.  В-третьих,  именно  промышленные  предприятия  выступают 
инициаторами  разработки  инновационных  видов  продукции,  развития 
способов и методов организации производства. 

1 Кудрин заявил о снижении ВВП России более чем на 10% по итогам года. 
URL: https://www.rbc.ru/economics/12/04/2022/62551eb99a79472174a63603 

2 Аганбегян А.Г. О новой промышленной политике // ЭКО. 2012. № 6. С. 4–22. 
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Споры  экономистов-теоретиков  и  практиков  о  необходимости 
государственного регулирования промышленной  политики  ведутся  давно; 
еще представители классической школы говорили о том, что использование 
государственных  рычагов  воздействия  негативно  влияет  на  механизм
роста и развития экономической системы  [16–27]. В предыдущих работах
авторов подробно  проанализированы  взгляды  представителей  основных 
экономических  школ  на  целесообразность  осуществления  промышленной 
политики и допустимые формы воздействия [5].

На  наш  взгляд,  для  сохранения  конкурентоспособности  отечественных 
предприятий  и  обеспечения  более  эффективного  перехода  к 
постиндустриальному  типу  развития  следует  использовать  механизмы 
государственного  регулирования,  в  том  числе  и  сбалансированную 
промышленную  политику 3.  Тяжелая  ситуация,  обусловленная
введением  санкций,  усиливает  необходимость  поддержки  промышленных 
предприятий  со  стороны  государственных  органов.  Рассмотрим  основные 
методы и инструменты, которые применяются или должны использоваться 
в процессе осуществления промышленной политики.

Основным  документом,  регламентирующим промышленную  политику
в  стране,  является  Федеральный  закон  «О  промышленной  политике  в 
Российской  Федерации»  от  31.12.20144.  Согласно  закону, участниками 
формирования промышленной политики и ее реализации являются органы 
государственной  власти  Российской  Федерации,  органы  государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 
Счетная  палата  Российской  Федерации,  субъекты  деятельности  в  сфере 
промышленности, а также организации, входящие в состав инфраструктуры 
поддержки  указанной  деятельности.  Проанализируем  возможность 
осуществления поддержки и меры, которые могут  быть использованы или 
уже  используются  на  всех  уровнях  управления  –  от  государственного  до 
муниципального.

На  самом  высоком  уровне  управления,  федеральном,  основными 
инструментами  осуществления  промышленной  политики  являются 
государственные  программы.  В  настоящее  время  существует  шесть 
государственных программ поддержки промышленности (табл.  1). Каждая 
из  указанных  программ  включает  в  себе  широкой  набор  мероприятий, 

3 Рязанов В.Т. Время для новой индустриализации: перспективы России // Экономист. 2013. № 8. 
С. 3–32. 

4 Федеральный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской 
Федерации». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/39299
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планируемых  к  реализации.  Так,  в  государственной  программе
Российской  Федерации  «Развитие  промышленности  и  повышение  ее 
конкурентоспособности»  представлен  перечень  мероприятий 
государственной программы по соответствующим подпрограммам5. 

Подпрограмма «Развитие транспортного и специального машиностроения» 
предусматривает:

– развитие автомобилестроения;

– развитие транспортного машиностроения;

– развитие  сельскохозяйственного  машиностроения,  машиностроения  для 
пищевой и перерабатывающей промышленности;

– развитие  машиностроения  специализированных  производств 
(строительно-дорожная и коммунальная техника, пожарная, аэродромная, 
лесная техника);

– государственную поддержку  организаций транспортного  и специального 
машиностроения. 

Подпрограмма  «Развитие  производства  средств  производства» 
предусматривает:

– развитие станкоинструментальной промышленности;

– развитие тяжелого машиностроения;

– развитие силовой электротехники и энергетического машиностроения;

– разработку отечественного инженерного программного обеспечения; 

– развитие  робототехники,  цифрового  производства  и  аддитивных 
технологий.

Подпрограмма  «Развитие  легкой  и  текстильной  промышленности, 
народных  художественных  промыслов,  индустрии  детских  товаров» 
предусматривает:

– развитие легкой и текстильной промышленности;

5 Государственная программа Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение 
ее конкурентоспособности». URL: https://minpromtorg.gov.ru/activities/state_programs/list/gp2
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– поддержку производства и реализации изделий народных художественных 
промыслов;

– развитие индустрии детских товаров. 

Подпрограмма «Развитие производства традиционных и новых материалов» 
предусматривает:

– развитие  металлургии  и  промышленности  редких  и  редкоземельных 
металлов;

– развитие предприятий лесопромышленного комплекса;

– развитие химического комплекса;

– развитие  производства  композиционных  материалов  (композитов)  и 
изделий из них.

Подпрограмма  «Содействие  в  реализации  инвестиционных  проектов
и  поддержка  производителей  высокотехнологической  продукции  в 
гражданских отраслях промышленности» предусматривает:

– реализацию приоритетных инвестиционных проектов;

– обеспечение  деятельности  Фонда  развития  промышленности  в  целях 
поддержки реализации инвестиционных проектов;

– поддержку проектов  по  производству  конкурентоспособной  на  внешних 
рынках промышленной продукции;

– реализацию отдельных мероприятий приоритетного проекта «Системные 
меры  развития  международной  кооперации  и  экспорта»  в  гражданских 
отраслях промышленности;

– реализацию отдельных  мероприятий  приоритетного  проекта 
«Международная  кооперация  и  экспорт  в  промышленности»  в 
гражданских отраслях промышленности;

– реализацию  таких  федеральных проектов,  как «Внедрение  наилучших 
доступных  технологий»;  «Промышленный  экспорт»;  «Системные  меры 
развития международной кооперации и экспорта».

Подпрограмма «Содействие проведению научных исследований и опытных 
разработок в гражданских отраслях промышленности» предусматривает: 
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– поддержку научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в 
гражданских отраслях промышленности;

– научные исследования и сопровождение приоритетных и инновационных 
проектов;

– развитие научно-технологической инфраструктуры;

– реализацию  отдельных  мероприятий  приоритетного  проекта  «Вузы  как 
центры пространства создания инноваций»;

– реализацию  таких  федеральных  проектов,  как  «Развитие  передовой 
инфраструктуры для проведения исследований и разработок в Российской 
Федерации»;  «Развитие  инфраструктуры  для  научных  исследований  и 
подготовки кадров»; «Цифровые технологии».

Подпрограмма «Развитие промышленной инфраструктуры и инфраструктуры 
поддержки деятельности в сфере промышленности» предусматривает:

– стимулирование  создания  и  выведения  на  проектную  мощность 
индустриальных  (промышленных)  парков,  технопарков,  промышленных 
кластеров;

– сопровождение  развития  инфраструктуры  поддержки  деятельности  в 
сфере промышленности.

Подпрограмма  «Развитие  системы  технического  регулирования, 
стандартизации и обеспечение единства измерений» предусматривает: 

– развитие системы технического регулирования и стандартизации;

– обеспечение единства измерений и развитие эталонной базы;

– выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в 
области  технического  регулирования,  стандартизации,  обеспечения 
единства измерений, информации;

– проведение  научных  исследований  в  области  метрологии,  а  также 
разработку  государственных  (в  том  числе  первичных)  эталонов  единиц 
величин;

– разработку и  утверждение  отраслевых  справочников  наилучших 
доступных технологий;
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– обеспечение деятельности Росстандарта;

– реализацию  федеральных  проектов  «Информационная  безопасность»; 
«Искусственный интеллект». 

Подпрограмма  «Ликвидация  последствий  деятельности  объектов  по 
хранению  и объектов по уничтожению химического  оружия в Российской 
Федерации» предусматривает:

– создание  объектов  обезвреживания  и  размещения  отходов,  включая 
создание  установок  термического  обезвреживания  и  полигона 
захоронения отходов;

– выполнение  комплекса  мероприятий  по  ликвидации  последствий 
деятельности  объектов  по  хранению  и  объектов  по  уничтожению 
химического оружия в Российской Федерации;

– обеспечение  выполнения  функций  уполномоченного  (национального) 
органа Российской Федерации по выполнению Конвенции о запрещении 
разработки, производства, накопления и применения химического оружия 
и о его уничтожении.

Таким образом, государственная программа  «Развитие промышленности и 
повышение  ее  конкурентоспособности»  включает  в  себя  девять 
подпрограмм,  в  каждой  из  которых  предусмотрено  значительное  число 
мероприятий. 

В  некоторых  видах  деятельности  активно  применяется  такой  инструмент, 
как  федеральная  целевая  программа.  Например,  на 2022 г.  предусмотрено 
финансирование из федерального бюджета таких программ, как: 

– федеральная космическая программа России на 2016–2025 годы; 

– федеральная  целевая  программа  «Развитие  космодромов  на  период
2017–2025  годов  в  обеспечение  космической  деятельности  Российской 
Федерации»;

– федеральная  целевая  программа  «Увековечение  памяти  погибших  при 
защите Отечества на 2019–2024 годы»;

– федеральная  целевая  программа  «Обеспечение  ядерной  и  радиационной 
безопасности на 2016–2020 годы и на период до 2030 года»;
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– федеральная  целевая  программа  «Развитие  уголовно-исполнительной 
системы (2018–2026 годы)»;

– федеральная  целевая  программа  «Социально-экономическое  развитие 
Курильских островов (Сахалинская область) на 2016–2025 годы»; 

– федеральная целевая программа «Развитие Республики Карелия на период 
до 2023 года»;

– федеральная  целевая  программа  «Развитие  судебной  системы  России  на 
2013–2024 годы»6.

Отметим,  что  к  гражданской  промышленности  названные  программы 
прямого отношения не имеют. 

Одним  из  основных  федеральных  органов  исполнительной  власти, 
осуществляющим  промышленную политику,  является  Министерство 
промышленности  и  торговли  Российской  Федерации.  На  федеральном 
уровне  министерство занимается реализацией  указанных государственных 
программ.  В  «дорожной  карте»  указаны  мероприятия  региональной 
промышленной политики на 2016 г.:

– координация  промышленной  политики  на  федеральном  и  региональном 
уровнях;

– повышение  эффективности  реализации  комплексных  инвестиционных 
проектов (КИП) в гражданской промышленности;

– совершенствование  механизма  поддержки  проектов  Фондом  развития 
промышленности (ФРП);

– реализация механизма специального инвестиционного контракта (СПИК); 

– формирование  новых  инструментов  поддержки  региональной 
промышленной политики с учетом специфики регионов;

– реализация импортозамещения;

– согласованность  мер  по  стимулированию развития  промышленности  на 
уровне  федеральных  органов  власти,  отраслевых  и  территориальных 
министерств;

6 Перечень федеральных целевых программ, предусмотренных 
к финансированию из федерального бюджета на 2022 год. 
URL:https://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/FcpList/Full/2022 
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– создание  и  развитие  специализированных  промышленных  площадок  – 
индустриальных  (промышленных)  парков  и  технопарков  –  с  готовой 
инфраструктурой для размещения предприятий;

– создание и развитие промышленных кластеров;

– расширение  поддержки  экспорта  в  субъектах  Российской  Федерации, 
расширение  взаимодействия  с  субъектами  малого  и  среднего 
предпринимательства;

– информационная поддержка развития промышленности;

– повышение эффективности работы территориальных органов;

– снижение административных  барьеров  и  повышение инвестиционной 
привлекательности7.

Рассмотрим  меры  поддержки  промышленных  предприятий,  предлагаемые 
Фондом развития промышленности (ФРП). Этот фонд предлагает льготные 
условия  софинансирования  проектов,  направленных  на  разработку
новой  высокотехнологичной  продукции,  импортозамещение,  лизинг 
производственного  оборудования,  реализацию  станкостроительных 
проектов,  цифровизацию  действующих  производств,  производство 
предприятиями оборонно-промышленного комплекса высокотехнологичной 
продукции  гражданского  или  двойного  назначения,  производство 
комплектующих,  маркировку  товаров  и  повышение  производительности 
труда8.

В  табл.  2 перечислены основные  условия  предоставления  целевых 
федеральных  займов;  в  предоставлении  займов  также  участвуют 
региональные фонды развития промышленности (РФРП). Льготное заемное 
финансирование  предоставляется  на  реализацию  проектов  по  следующим 
направлениям:

– выпуск комплектующих изделий;

– конверсия;

– повышение производительности труда;

7 Об основных направлениях реализации региональной промышленной политики. 
URL: https://minpromtorg.gov.ru/docs/#!
ob_osnovnyh_napravleniyah_realizacii_regionalnoy_promyshlennoy_politiki 

8 Фонд Развития Промышленности. URL: https://frprf.ru/o-fonde/ 
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– цифровизация промышленности;

– лизинг;

– станкостроение;

– маркировка товаров;

– формирование компонентной и ресурсной базы;

– экология;

– борьба с эпидемиями и др.

Фонд развития промышленности совместно  с РФРП предоставляет  займы 
на развитие проектов, связанных с производством комплектующих изделий, 
с  повышением  производительности  труда,  а  также  проектов  в  лесной 
промышленности.  В  случае  если  ФРП  реализует  программы  совместно  с 
региональными  фондами,  средства  для  целевых  займов  распределяются  в 
соотношении 70% (федеральные средства) на 30% (средства регионов).

По  состоянию на  апрель  2022 г.  структура  затрат  ФРП  имеет  следующий 
вид:

– оборудование – 76% (146,1 млрд руб.); 

– материалы и комплектующие – 15% (29,4 млрд руб.);

– работы  и  услуги  третьих  лиц  –  7,5% (14,2  млрд  руб.),  из  них  2,2% – 
доставка  и  наладка  оборудования  (4,2  млрд  руб.);  1,5% –  инжиниринг
(2,8  млрд  руб.);  1,8%  –  разработка  нового  продукта  (3,5  млрд  руб.);
2% – прочие услуги (3,8 млрд руб.); 

– заработная плата – 1,5% (3 млрд руб.)9.

На указанный момент было выделено финансирование на реализацию 1 054 
проектов  на  общую  сумму  244,6  млрд  руб.  В  табл.  3 представлена 
информация  о  проектах,  которые  получили  финансирование.  Фонд 
обеспечил  финансирование  производственных предприятий  в 63 регионах 
России.  Эти  предприятия,  количество  которых  составляет  483,  относятся
к 12 отраслям промышленности.

9 Фонд Развития Промышленности. Возможности финансирования и поддержки проектов. 
URL: https://frprf.ru/download/prezentatsiya-fonda.pdf 
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По состоянию на апрель 2022 г. региональный фонд рассматривал четыре 
заявки  от  промышленных  предприятий  области  на  финансирование 
перспективных  инвестиционных  проектов10.  При  этом  в  2021  г.  было 
выделено  6 млн руб.  из  бюджета  Брянской  области,  что  позволяет
в первом  квартале  2022 г.  осуществить  финансирование  на  общую  сумму
20 млн руб (70% от суммы финансирования поступает из ФРП, а 30% – из 
РФРП).  Планируемые  расходы  на  докапитализацию  РФРП  следующие:
в  2022 г.  –  50  млн  руб,  в  2023 –  2024 гг.  –  130 млн  руб.,  что  позволит 
значительно увеличить финансирование проектов. 

Следующим  механизмом  реализации  промышленной  политики,  который 
используется  на  региональном  уровне,  является  региональная  программа 
развития промышленности. В 2022 г. из федерального бюджета на эти цели 
в  регионы  будет  направлено  свыше  3,7  млрд  руб.  –  такое  распоряжение 
подписал  Председатель  Правительства  Российской  Федерации
М.В.  Мишустин11.  Так,  в  региональной  подпрограмме  «Развитие 
промышленности  Брянской  области»  государственной  программы 
«Развитие  промышленности,  транспорта  и  связи  Брянской  области» 
систематизированы меры государственной поддержки промышленности на 
территории  региона.  Основным  мероприятием  программы  является 
привлечение  средств  федерального  бюджета  в  рамках  Постановления 
Правительства  России от  15.03.201612.  Средства  необходимы  для 
докапитализации  регионального  фонда  развития  промышленности,  что  в 
дальнейшем  позволит  привлекать  в  Брянскую  область  средства 
федерального Фонда развития промышленности. 

Подпрограмма также предусматривает:

– создание  и развитие  инфраструктуры  индустриальных  промышленных 
парков;

– диверсификацию производства  высокотехнологичной  продукции 
гражданского назначения на предприятиях ОПК Брянской области;

10 В Минпромторге России отметили работу Брянской области по созданию регионального фонда 
промышленности. URL: http://www.bryanskobl.ru/news/2022/02/17/13473 

11 Правительство выделило 4,3 млрд рублей на докапитализацию региональных фондов развития 
промышленности. URL: http://government.ru/news/45156/

12 Постановление Правительства Российской Федерации от 15.03.2016 № 194 «Об утверждении 
Правил предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации на софинансирование расходов по возмещению части затрат на реализацию 
инвестиционных проектов по модернизации и развитию промышленных предприятий». 
URL: https://base.garant.ru/71352852/?ysclid=l6e4tgq71p289572926
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– развитие промышленного (индустриального) туризма;

– подготовку кадров для промышленности.

В  целом  документ  носит  рамочный  характер  и  нуждается  в  доработке. 
Следует  указать  конкретные мероприятия  и  сумму бюджетных 
ассигнований, а также предусмотреть:

– возмещение  части  затрат  промышленных  предприятий  на  оплату  услуг 
ресурсоснабжающих  организаций  по  подключению  к  коммунальной 
инфраструктуре в рамках реализации инвестиционного проекта;

– возмещение  промышленным  предприятиям  части  затрат  на  уплату 
первого  взноса  (аванса)  при  заключении  договора  (договоров)  лизинга 
оборудования с российскими лизинговыми организациями;

– возмещение  части  затрат  промышленных  предприятий,  связанных  с 
приобретением нового оборудования. 

К  сожалению,  в  2021  и  2022  гг.  Брянская  область  не  смогла  пройти 
конкурсные процедуры и не получит средств федерального бюджета. 

Возможность  непосредственно  осуществлять  промышленную  политику 
имеют  региональные  органы  власти.  Брянская  область  характеризуется 
высоким  промышленным  потенциалом;  действует  ряд  нормативно-
правовых актов, регулирующих осуществление мероприятий промышленной 
политики на региональном уровне:

– Постановление  Правительства Брянской  области  от  27.12.2018
«Об  утверждении  государственной  программы  «Развитие 
промышленности, транспорта и связи Брянской области»13;

– Закон от 10.08.2015 «О промышленной политике в Брянской области»14;

13 Постановление Правительства Брянской области от 27.12.2018 № 729-п «Об утверждении 
государственной программы «Развитие промышленности, транспорта и связи Брянской области». 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/3200201901040014?rangeSize=
%D0%92%D1%81%D0%B5&ysclid=l6e4zs70i3251283604

14 Закон Брянской области от 10.08.2015 № 66-З «О промышленной политике в Брянской 
области». URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/3200201508100012?
ysclid=l6e514sjuf744168738
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– Постановление  Правительства  Брянской  области  от  01.08.2016
«Об  утверждении  среднесрочного  плана  мероприятий  по  развитию 
промышленности области (2016–2020 годы)».15

Как указано в законе «О промышленной политике в Российской Федерации, 
стимулирование  деятельности  в  сфере  промышленности  осуществляется 
путем  предоставления  ее  субъектам  финансовой,  информационно-
консультационной  поддержки,  поддержки  осуществляемой  ими
научно-технической  деятельности  и инновационной  деятельности  в  сфере 
промышленности,  поддержки  развития  их  кадрового  потенциала, 
осуществляемой ими внешнеэкономической деятельности, предоставления 
государственных  и  муниципальных  преференций,  иных  мер  поддержки, 
установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными 
законами  и  нормативными  правовыми  актами  Президента  Российской 
Федерации,  нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской 
Федерации,  законами  субъектов  Российской  Федерации,  уставами 
муниципальных  образований.  В  Брянской  области  используются 
следующие меры поддержки: налоговые льготы, субсидии, предоставление 
земельного участка в аренду без проведения торгов, залоговые обеспечения 
исполнения  обязательств инвесторов,  использование  средств 
Инвестиционного  фонда,  инвестиционный  налоговый  кредит  и 
организационные (нефинансовые) меры поддержки16.

Налоговые  льготы  предоставляются  организациям  по  налогу  на  прибыль 
организаций  и налогу на  имущество  организации,  используемое  в рамках 
проекта.  Налог  на  прибыль  снижается  с  17%  до  13,5%;  а  налог  на 
имущество  – с  2,2% до 0%. Срок  оказания  поддержки  зависит  от  объема 
финансирования: при объеме от 50 млн руб. до 2 000 млн руб. поддержка 
предоставляется на семь лет, свыше 2 000 млн руб. – на девять лет.

Однако  далеко  не  все  промышленные  предприятия  имеют  возможность 
пользоваться  данной  мерой  поддержки  –  необходимо  отсутствие 
задолженности по оплате налогов; требуется определенный уровень оплаты 
труда;  проект  должен  иметь  статус  приоритетного  инвестиционного 
проекта  Брянской  области.  Следовательно,  промышленное  предприятие, 
которое  рассчитывает  на  предоставление  налоговых  льгот,  должно 
реализовывать  проект,  соответствующий  целям  и  задачам  Стратегии 

15 Постановление Правительства Брянской области от 01.08.2016 № 413-п «Об утверждении 
среднесрочного плана мероприятий по развитию промышленности Брянской области (2016–2020 
годы)». URL: https://brn-gov.ru/doc/49053?ysclid=l6e52xyek1491051241

16 Налоговые льготы. URL: http://bryanskprom.ru/wp-content/uploads/2019/11/MP.pdf 
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социально-экономического  развития  Брянской  области.  Более  того,  этот 
проект  должен  быть  связан  с  приоритетными  направлениями 
инвестиционной деятельности.

Второй  мерой  поддержки  является  предоставление  субсидий.  Субсидии 
предоставляются ежемесячно в размере 2/3 ставки по кредитному договору, 
но  не  выше  1/2 ключевой  ставки  Центрального  банка  Российской 
Федерации.  Субсидии  могут  быть  направлены  на  реализацию 
инвестиционного проекта и на пополнение оборотных средств предприятия. 
Стоимость  инвестиционного проекта должна  составлять не  более  75 млн 
руб.,  а  срок  реализации  не  должен  превышать пяти лет.  Пополнение 
оборотных средств предусмотрено в пределах до 20 млн руб. на срок  один 
год.  Полный  перечень  критериев  представлен  в  Постановлении 
Правительства  Брянской  области  от  17.02.2014  «Об  утверждении 
Положения о порядке предоставления субсидий из областного бюджета на 
возмещение  части  затрат  на  уплату  процентов  по  кредитам,  полученным 
организациями,  индивидуальными  предпринимателями,  предприятиями 
потребительской  кооперации  (кроме  сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, крестьянских (фермерских) хозяйств) в российских 
кредитных организациях»17.

После  подачи  предприятием конкурсной заявки проходит отбор по общей 
сумме баллов, полученных по четырем направлениям:

– выручка от реализации (0–5 баллов);

– рентабельность продаж (0–5 баллов);

– уплата налогов (0–5 баллов);

– выпуск импортозамещающей продукции (0–4 балла).

Если  общее  количество  баллов,  полученных  предприятием,  находится  в 
пределах 0–7, то заявка отклоняется.  При количестве баллов от  8  и выше 
заявка  поддерживается.  Таким  образом,  данный  механизм  регулирования 
доступен промышленным предприятиям в большей степени по сравнению с 
предоставлением налоговых льгот. 

17 Постановление Правительства Брянской области от 17.02.2014 № 46-п «Об утверждении 
Положения о порядке предоставления субсидий из областного бюджета на возмещение части 
затрат на уплату процентов по кредитам, полученным организациями, индивидуальными 
предпринимателями, предприятиями потребительской кооперации (кроме сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, крестьянских (фермерских) хозяйств) в российских кредитных 
организациях». URL: https://docs.cntd.ru/document/974030249 
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Следующая  мера  поддержки  заключается  в  предоставлении  земельного 
участка в аренду без проведения торгов. Как и в случае с предоставлением 
налоговых льгот, проект должен быть отнесен к числу приоритетных, при 
этом  он  должен  удовлетворять  критерию  масштабности.  Таким  образом, 
данная  мера  поддержки  не  может  использоваться  промышленными 
предприятиями,  которые  не  осуществляют  значительные  инвестиционные 
проекты. 

Государственная  поддержка  может  осуществляться в виде предоставления 
имущественного  залогового  фонда  Брянской  области  для  осуществления 
залогового  обеспечения  исполнения  обязательств  инвесторов.  Решение  об 
использовании  имущества  залогового  фонда  в  качестве  залога  рыночной 
стоимостью  до  2  500 тыс.  руб.  принимает  Губернатор  Брянской  области. 
Решение об использовании имущества залогового фонда в качестве залога 
рыночной  стоимостью  свыше  2  500  тыс.  руб.  принимает  Губернатор 
Брянской  области  по  согласованию  с Брянской  областной  думой18.  Таким 
образом,  данная  мера  поддержки  является  действенной  для  предприятий, 
планирующих  привлечение  крупномасштабных  инвестиций  в  экономику 
области. 

Следующей  мерой  поддержки  является  использование  средств 
Инвестиционного  фонда  Брянской  области.  Возможны  следующие 
направления  использования  средств:  финансирование  разработки 
проектной документации и бюджетные инвестиции в объекты капитального 
строительства.  Стоимость  инвестиционного проекта,  претендующего на 
данную меру поддержки, должна составлять не менее 200 млн руб.,  а срок 
реализации  не  должен превышать  пяти лет.  Необходимо  соответствие 
критериям  инвестиционных  проектов,  направленных  на  обеспечение 
социально-экономического развития Брянской  области,  а  именно  –   на 
повышение  уровня  занятости  населения  в  трудоспособном  возрасте; 
повышение  уровня  обеспеченности  населения  благоустроенным  жильем; 
улучшение  состояния  окружающей  среды.  Инвестиционный  проект
должен  соответствовать значимым  показателям  финансовой,  бюджетной, 
экономической  эффективности,  что  затрудняет  использование  указанной 
меры  поддержки  в  отношении промышленных  предприятий  Брянской 
области19.

18 Закон Брянской области «О залоговом фонде Брянской области» от 10.12.2007 № 161-З. 
URL: https://docs.cntd.ru/document/974009845 

19 Постановление Правительства Брянской области от 24.06.2013 № 271-п «Об утверждении 
Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований инвестиционного фонда 
Брянской области». URL: https://docs.cntd.ru/document/974026770
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Последней  финансовой  мерой  поддержки  является  инвестиционный 
налоговый  кредит,  который  возможен по  налогу  на  прибыль  (в  части, 
зачисляемой  в  бюджет  Брянской  области)  и  по  региональным  налогам20. 
Проценты  по  указанному  налоговому  кредиту  составляют  2/3  ставки 
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации. 

Нефинансовые  меры  поддержки  в  Брянской  области  реализует 
Государственное  бюджетное  учреждение  «Агентство  по  сопровождению 
инвестиционных проектов». Данное агентство имеет право осуществлять:

– деятельность в области права и бухгалтерского учета;

– деятельность по упаковыванию товаров;

– операции  с  недвижимым  имуществом  за  вознаграждение  или  на 
договорной основе;

– издательскую деятельность;

– деятельность по письменному и устному переводу;

– деятельность по созданию и использованию баз данных и информационных 
ресурсов;

– рекламную деятельность;

– регулирование  и  содействие  эффективному  ведению  экономической 
деятельности предприятий и др.21

Информационно-консультационная  поддержка  оказывается  предприятиям, 
осуществляющим инвестиционную деятельность. 

Как мы уже указывали, основные направления промышленной политики в 
Брянской  области  закреплены  законом  от  10.08.2015  «О  промышленной 
политике  в  Брянской  области».  Названным  законом  предусмотрено  также 
создание  государственного  фонда  развития  промышленности  региона  и 
совета по промышленной политике в Брянской области. Однако на текущий 
момент  информации  о  создании  данных  структур  не  имеется.  Функции 

20 Постановление Администрации Брянской области от 14.08.2012 № 757 «Об утверждении 
Порядка принятия решения о предоставлении инвестиционного налогового кредита». 
URL: http://garant-bryansk.ru/documents/doc1346330533/?ysclid=l6e4mkd9di572590770

21 Государственное бюджетное учреждение «Агентство по сопровождению инвестиционных 
проектов». URL: https://companies.rbc.ru/id/1103256004422-gosudarstvennoe-byudzhetnoe-
uchrezhdenie-agentstvo-po-soprovozhdeniyu-investitsionnyih-proektov/#okv
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государственного  фонда  развития  промышленности  Брянской  области  в 
части  предоставления  займов  осуществляет  микрокредитная  компания 
«Фонд  развития  малого  и  среднего  предпринимательства  Брянской 
области».

Инструментом,  посредством  которого  реализуется  государственная 
промышленная  политика,  выступает  подпрограмма  «Развитие 
промышленности  Брянской  области»  государственной  программы 
«Развитие  промышленности,  транспорта  и  связи  Брянской  области». 
Единственным  мероприятием  подпрограммы,  предусматривающим 
бюджетное  финансирование,  является  докапитализация  регионального 
фонда  развития  промышленности.  Все  остальные  мероприятия  носят 
рамочный характер.

При  этом  в  рамках  подпрограммы  совершенно  не используется  такой 
значимый  инструмент  финансовой  поддержки,  как  специальный 
инвестиционный  контракт.  Также  в  подпрограмме не  перечислены 
мероприятия  по  развитию  импортозамещения  в промышленности.  Можно 
отметить,  что  в  Брянской  области  в  2016  г.  был  создан  совет  по 
импортозамещению и было принято постановление «Об утверждении плана 
по  импортозамещению  Брянской  области».  Однако  названный  план 
действует  до  2020  г.,  а  на  последующие  годы  план  не  разработан. 
Информация о реализации плана отсутствует. 

Таким образом, все указанные меры поддержки, которые представлены на 
сайте  департамента  промышленности,  транспорта  и  связи  Брянской 
области,  могут  использоваться  предприятиями,  осуществляющими 
инвестиционную  деятельность.  В  то  же  время  эти  меры  практически
не  применимы  в  отношении  промышленных  предприятий,  использующих 
традиционные  технологии,  которые  являются  ядром  промышленной 
системы.  Многие  мероприятия  государственной  программы  «Развитие 
промышленности, транспорта  и связи Брянской  области» носят  рамочный 
характер.

Перейдем  к  последнему  уровню  осуществления  промышленной
политики – местному самоуправлению. С одной стороны, согласно  закону 
«О  промышленной  политике  в  Российской  Федерации»,  органы  местного 
самоуправления  четко  обозначены  как  участники  формирования 
промышленной  политики.  Однако,  как  указано  в  ряде  предыдущих  работ 
[12,  13],  существует  значительное  противоречие  между  полномочиями 
органов местного  самоуправления  в  области  реализации  промышленной 
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политики  и  полномочиями,  определенными  федеральным  законом  о 
местном самоуправлении. Так, согласно федеральному закону от 06.10.2003 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», органы  местного  самоуправления  не  имеют  полномочий  для 
осуществления промышленной политики. 

Между  тем  органы  местного  самоуправления  крайне  заинтересованы  в 
реализации  эффективной  промышленной  политики  на  местах,  поскольку 
это обеспечивает:

– предсказуемые  и  стабильные  налоговые  поступления  в  муниципальный 
бюджет (налог на доходы физических лиц, налог на землю);

– формирование постоянных рабочих мест при высоком уровне занятости; 

– создание и защиту новых результатов интеллектуальной деятельности; 

– возможность  развития  региона  за  счет  появления  новых  предприятий  и 
производств, сетей дистрибьюции и логистики;

– решение  многих  социальных  и  хозяйственных  вопросов  в  рамках 
государственно-частного партнерства.

Однако крайне ограниченные финансовые возможности местных бюджетов 
не  позволяют  органам  местного  самоуправления  реализовать  в  должной 
мере  те  полномочия,  которые  закреплены  за  ними  законом  о  местном 
самоуправлении.  Например,  в  Брянске  недостаток  средств  бюджета 
ощущают все отрасли социальной сферы. Средств не хватает не только на 
капитальный  ремонт,  но  и  для  поддержания  работы  учреждений.
Жесткий дефицит  бюджетных  средств,  необходимых  для  финансирования 
первоочередных  социальных  расходов,  а  также  расходов  на  реализацию 
полномочий,  закрепленных  законом  о  местном  самоуправлении,  не 
позволяет  предусмотреть  бюджетные  ассигнования  на  мероприятия  в 
области  промышленной  политики.  Даже  управленческо-консультационная 
поддержка практически невозможна.

Задачи  местной  администрации  определяются,  прежде  всего, законом  о 
местном  самоуправлении.  Расширение  обязанностей  и  задач  крайне 
затруднительно,  поскольку  с  большой  вероятностью  контрольно-счетные 
палаты муниципалитетов  признают  это  необоснованным,
а расходы  на  их  исполнение  –  неэффективными.  Например,  в  структуре 
Брянской  городской  администрации  существовал  отдел  промышленности 
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транспорта  и  связи.  В  настоящее  время  он  реорганизован  в  отдел 
транспорта.

Необходимо  также  отметить  низкую мотивацию  органов  местного 
самоуправления к  участию  в  реализации  промышленной  политики, 
объясняемую  соотношением  «усилия  –  результат».  Так,  за  исполнение 
несвойственных  полномочий  муниципалитеты получат  в  свои  бюджеты 
только  15%  суммы  налога  на  доходы  физических  лиц,  взымаемого  на 
соответствующей  территории, а  также  налог  на  землю,  в  то  время  как  в 
бюджеты субъекта  Российской  Федерации поступит 85% НДФЛ,  налог на 
имущество  юридических  лиц,  транспортный  налог,  налог  на  прибыль. 
Реальная помощь со стороны органов местного самоуправления в вопросах 
промышленной  политики  возможна  только  после  внесения 
соответствующих поправок в бюджетное законодательство.

Проведенное  исследование  позволило установить,  что  существуют 
противоречия  между  полномочиями  органов  местного  самоуправления  в 
отношении  осуществления  промышленной  политики;  также  низка 
бюджетная  заинтересованность  указанных органов.  На  региональном 
уровне  управления  возможна  реализация  конкретных  мероприятий;  четко 
представлена  информация  о  Фонде  развития  промышленности  и  его 
взаимодействии с региональными фондами развития промышленности. На 
федеральном  уровне  управления  существуют  шесть  государственных 
программ  развития  промышленности.  По  мнению  авторов,  в  текущих 
условиях  возможно  воссоздать  хозяйственные  связи  и  пусть  вынужденно, 
но  перейти  к  импортозамещению,  то  есть  к  производству  российскими 
предприятиями  высококачественной  продукции,  пользующейся  спросом. 
Промышленность может стать устойчивой и стабильной основой для всей 
экономической системы страны.
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Таблица 1 

Краткая характеристика государственных программ поддержки промышленности

Table 1 

Brief description of State programs for industry support 

Программа Цель реализации
Развитие авиационной 
промышленности

Создание высококонкурентной авиационной 
промышленности и закрепление ее позиции на мировом 
рынке в качестве третьего производителя по объемам 
выпуска авиационной техники (воздушных судов)

Развитие промышленности 
и повышение 
ее конкурентоспособности

Создание в Российской Федерации 
конкурентоспособной, устойчивой, структурно 
сбалансированной промышленности (в структуре 
отраслей, относящихся к предмету Программы), 
способной к эффективному саморазвитию на основе 
интеграции в мировую технологическую среду, 
разработки и применения передовых промышленных 
технологий, обеспечивающих повышение 
производительности труда, нацеленных 
на формирование и освоение новых рынков 
инновационной продукции, эффективно решающей 
задачи обеспечения экономического развития страны

Развитие электронной 
и радиоэлектронной 
промышленности»

Повышение конкурентоспособности 
радиоэлектронной промышленности посредством 
создания инфраструктуры для развития приоритетных 
направлений, интеграции в международный рынок 
и реализация инновационного потенциала

Развитие фармацевтической 
и медицинской промышленности

Увеличение объемов производства 
отечественных лекарственных средств и медицинских 
изделий в денежном выражении в два раза 
к 2030 г. по сравнению с 2021 г.

Развитие судостроения 
и техники для освоения 
шельфовых месторождений

Увеличение объемов производства гражданских судов 
и морской техники в отечественных судостроительных 
и судоремонтных организациях в пять раз по отношению 
к 2013 г. Достижение уровня локализации производимой 
продукции судостроения 70%

Развитие 
оборонно-промышленного 
комплекса

Повышение конкурентоспособности выпускаемой 
продукции на основе стимулирования развития 
оборонно-промышленного комплекса

Продолжение
Программа Срок реализации
Развитие авиационной 
промышленности

2013–2030 гг.

Развитие промышленности 
и повышение 
ее конкурентоспособности

2013–2030 гг.

Развитие электронной 
и радиоэлектронной 
промышленности»

2013–2025 гг.

Развитие фармацевтической 
и медицинской промышленности

Первый этап: 2013–2021 гг.
Второй этап: 2022–2030 гг. 

Развитие судостроения и техники 
для освоения шельфовых 
месторождений

Первый этап: 2013–2021 гг. 
Второй этап: 2022–2030 гг.

Е.Н. Стрижакова и др. / Национальные интересы: приоритеты и безопасность, 2022, 

т. 18, вып. 8, стр. 1420–1451

https://www.fin-izdat.ru/journal/national/ 1439



E.N. Strizhakova et al. / National Interests: Priorities and Security, 2022, vol. 18, iss. 8, pp. 1420–1451

Развитие оборонно-промышленного 
комплекса

Первый этап: 2016–2020 гг. 
Второй этап: 2021–2027 гг. 

Продолжение
Программа Бюджет
Развитие авиационной 
промышленности

122 300 029,5 тыс. руб. (за 2022–2024 гг.)

Развитие промышленности 
и повышение ее 
конкурентоспособности

7 149 065 192,9 тыс. руб.

Развитие электронной 
и радиоэлектронной 
промышленности»

153 327 622 тыс. руб. (за 2022–2024 гг.)

Развитие фармацевтической 
и медицинской промышленности

125 967 803,2 тыс. руб.

Развитие судостроения и техники 
для освоения шельфовых 
месторождений

343 199 695,7 тыс. руб.

Развитие оборонно-промышленного 
комплекса

34 893 260 тыс. руб.

Источник: авторская разработка по данным: Минпромторг России. Список программ. 
URL: https://minpromtorg.gov.ru/activities/state_programs/list 

Source: Authoring, based on the data of the Ministry of Industry and Trade of the Russian 
Federation. List of programs. URL: https://minpromtorg.gov.ru/activities/state_programs/list

Таблица 2

Основные условия финансирования

Table 2

Basic terms of financing

Виды займов Направление Сумма, млн руб.
Целевые займы 
Фонда развития промышленности

Проекты развития 50–500
Производство комплектующих изделий 100–1 000
Конверсия 80–750
Повышение производительности труда 50–300
Цифровизация промышленности 20–500
Производство автокомпонентов 50–1 000
Лизинг 5–500
Станкостроение 50–500
Маркировка товаров 5–50
Формирование компонентной 
и ресурсной базы

10–500

Приоритетные проекты 500–2 000
Экологические проекты 50–1 000
Противоэпидемические проекты 10–500

Займы, предоставленные Фондом 
развития промышленности совместно 
с региональными фондами 
развития промышленности

Проекты развития 20–100
Производство комплектующих изделий 20–100
Повышение производительности труда 20–100
Развитие лесной промышленности 20–100
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Продолжение
Виды займов Направление Ставка, %
Целевые займы 
Фонда развития 
промышленности

Проекты развития 3% (базовая ставка)
Производство 
комплектующих изделий

1% при банковской или 
другой специальной 
гарантии, а также 
в первые три года при 
другом виде обеспечения

3% на оставшийся 
срок займа

Конверсия 1% первые три года 3% на оставшийся 
срок займа

Повышение 
производительности труда

1%

Цифровизация 
промышленности

1% при российском 
софте или системном 
интеграторе 

3% (базовая ставка)

Производство 
автокомпонентов

1%

Лизинг 1% для обрабатывающих 
производств

3% для других 
лизинговых 
проектов

Станкостроение 1% (первые три года) 3% на оставшийся 
срок займа

Маркировка 
товаров

1%

Формирование 
компонентной 
и ресурсной базы

5%

Приоритетные 
проекты

1% при высококлассном 
обеспечении

3% при другом 
обеспечении

Экологические 
проекты

1% при банковской 
или другой 
специальной гарантии

3% (базовая ставка) 

Противоэпидемические 
проекты

1%

Займы, 
предоставленные 
Фондом развития 
промышленности 
совместно 
с региональными 
фондами развития
промышленности

Проекты развития 3% (базовая ставка)
Производство 
комплектующих 
изделий

1% (первые три года) 3% на оставшийся 
срок займа

Повышение 
производительности 
труда

1%

Развитие лесной 
промышленности

3% (базовая ставка)
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Продолжение
Виды займов Направление Срок, лет
Целевые займы 
Фонда Развития 
Промышленности

Проекты развития До пяти лет 
включительно

Производство комплектующих изделий До пяти лет 
включительно

Конверсия До пяти лет 
включительно

Повышение производительности труда До пяти лет 
включительно

Цифровизация промышленности До пяти лет 
включительно

Производство 
автокомпонентов

До пяти лет 
включительно

Лизинг До пяти лет 
включительно

Станкостроение До семи лет 
включительно

Маркировка товаров До двух лет 
включительно

Формирование компонентной и ресурсной базы До трех лет 
включительно

Приоритетные проекты До семи лет 
включительно

Экологические проекты До семи лет 
включительно

Противоэпидемические проекты До двух лет 
включительно

Займы, предоставленные 
Фондом Развития 
Промышленности совместно 
с региональными фондами 
развития промышленности

Проекты развития До пяти лет 
включительно

Производство комплектующих изделий До пяти лет 
включительно

Повышение производительности труда До пяти лет 
включительно

Развитие лесной промышленности До трех лет 
включительно

Примечание. Ставки 3% могут быть снижены при закупке отечественного оборудования, 
а также при использовании банковской или другой специальной гарантии. 
Источник: авторская разработка по данным: Фонд Развития Промышленности. 
URL: https://frprf.ru/o-fonde/

Source: Authoring, based on the Industrial Development Fund data. 
URL: https://frprf.ru/o-fonde/

Таблица 3

Общая характеристика проектов

Table 3

General characteristics of projects

Отрасль Количество 
проектов, ед.

Структура 
по количеству, %

Машиностроение 255 24,19
Медицина, фармацевтика 205 19,45
Химия 145 13,76
Металлообработка (металлургия) 114 10,82
Лесная промышленность 71 6,74
Легкая промышленность 59 5,6
Производство электрического оборудования 57 5,41
Производство строительных материалов 47 4,46
Электроника 50 4,74
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Прочие отрасли 51 4,84

Продолжение
Отрасль Сумма, млрд руб. Структура по сумме, %
Машиностроение 66,9 27,35
Медицина, фармацевтика 43,3 17,7
Химия 32,2 13,16
Металлообработка (металлургия) 26,2 10,71
Лесная промышленность 15,2 6,21
Легкая промышленность 14,9 6,09
Производство электрического оборудования 13,3 5,44
Производство строительных материалов 13,1 5,36
Электроника 11,7 4,78
Прочие отрасли 7,8 3,19

Источник: Составлено авторами по данным: Фонд Развития Промышленности. 
Возможности финансирования и поддержки проектов. 
URL: https://frprf.ru/download/prezentatsiya-fonda.pdf 

Source: Authoring, based on the Industrial Development Fund data. Opportunities for project 
finance and support. URL: https://frprf.ru/download/prezentatsiya-fonda.pdf
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