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Аннотация
Предмет. Обеспечение  экономической  эффективности 
региональных социально-экономических систем. 
Цели. Определение  оптимальной  формы  взаимодействия 
участников проекта «Енисейская Сибирь».
Методология. Использованы  положения  теории  взаимодействия. 
Применены методы статистического анализа. 
Результаты. Предложен  подход  к  интеграции  экономических 
систем  регионов,  позволяющий  определить  приоритетные 
направления  сотрудничества.  Важнейшее  значение  имеет 
мониторинг  взаимодействия  регионов  –  участников  проекта 
«Енисейская Сибирь».
Выводы. Результаты  исследования  могут  быть  учтены 
региональными  властями  в  процессе  формирования  стратегий 
социально-экономического развития территорий.
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В настоящее время практически не используется потенциал взаимодействия 
между субъектами Российской Федерации, который должен способствовать 
повышению  уровня  социально-экономического  развития  регионов-
реципиентов и регионов-доноров. Рассмотрим далее теоретические аспекты 
формирования межрегионального взаимодействия.
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Рыночная  экономика  порождает  конкурентные  отношения  между 
экономическими агентами, а дифференциация между регионами становится 
значительной [1]. Взаимосвязь регионов предполагает скоординированные 
действия  субъектов  федерации  по  реализации  потенциала  развития 
территорий  [2].  Один  из  важнейших  инвестиционных  проектов 
(«Енисейская Сибирь») направлен на интеграцию трех регионов Сибири, то 
есть  на  формирование  комплекса  по  освоению  минеральных  ресурсов. 
Предполагается  использование  инвестиционных  средств  и  внутренних 
резервов регионов [3].

В  работе  систематизированы  определения,  раскрывающие  суть 
экономического  взаимодействия  регионов  (табл. 1).  Результаты 
систематизации  свидетельствуют  об  усилении  экономической  интеграции;
о  повышении  конкурентоспособности  в  условиях  растущей  изменчивости 
внешней  среды;  об  укреплении  хозяйственных  связей  между  регионами;
о  наращивании  внутреннего  потенциала  и  об  удовлетворении  жизненно 
важных экономических, социальных и культурных потребностей1 [4–7].

Примером  взаимодействия  стал  комплексный  инвестиционный  проект 
«Енисейская  Сибирь»,  в  котором  участвуют  три  региона  Сибирского 
федерального  округа:  Красноярский  край,  Республика  Хакасия
и  Республика  Тыва.  Учитывая,  что  межрегиональное  взаимодействие 
направлено  на  достижение  общей  цели,  мы  считаем  целесообразным 
разработку  концептуального  подхода  к  организации  взаимодействия 
регионов, разных по уровню социально-экономического развития. 

В настоящее время рамках объединения «Енисейская Сибирь» реализуются 
32 инвестиционных проекта  на период до 2027 г. Выделим семь наиболее 
важных  с  точки  зрения  раскрытия  социально-экономического  потенциала 
региона: 

– «Южный кластер» («Норникель»); 

– «Развитие  инфраструктуры  и  освоение  ресурсной  базы  Ангаро -
Енисейского экономического района» («Полюс Красноярск»);

– «Технологическая  долина:  Красноярск  и  Саяногорск»  (Алюминиевая 
ассоциация); 

1 Серебрякова С.В. Макрорегион: социологический анализ моделей взаимодействия субъектов 
РФ (на примере Приволжского федерального округа) // Вестник Башкирского Университета. 2009. 
№ 1. C. 256–260. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/makroregion-sotsiologicheskiy-analiz-modeley-
vzaimodeystviya-subektov-rf-na-primere-privolzhskogo-federalnogo-okruga/viewer
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– «Международный  транспортно-логистической  и  производственный  хаб» 
(«ЭРА Групп»); 

– «Модернизация  энергомощностей  и оптимизация системы теплоснабжения 
города Красноярска» («Сибирская генерирующая компания»); 

– «Агропромышленный парк «Сибирь» («Юнипро»); 

– «Строительство  железной  дороги  Элегест–Кызыл–Курагино  и  освоение 
минерально-сырьевой  базы  Республики  Тыва»  («Тувинская 
энергетическая промышленная корпорация»)2.

Необходимо  рассмотреть  аспекты  межрегионального  сотрудничества, 
которые  представлены  в  стратегических  документах  участников  проекта 
«Енисейская  Сибирь»  (табл. 2).  Стратегические  документы  трех 
рассматриваемых регионов отражают перспективные пути развития, также 
учтены  угрозы  и  риски3, 4, 5.  Проект  «Енисейская  Сибирь»  отражен  в 
стратегиях  экономического  развития  Республики  Хакасия  и  Республики 
Тыва. Красноярский край является наиболее самостоятельным участником, 
и  данный  проект  выступает  для  него  как  одно  из  приоритетных 
направлений  долгосрочного  стратегического  развития,  тогда  как  для  двух 
других  участников  данный  проект  выступает  основным  источником 
инвестиционных средств. 

Можно  констатировать,  что  аспекты  межрегионального  сотрудничества  в 
рамках  стратегических  документов  раскрыты  не  на  должном  уровне:
не проработаны перспективные направления, не сформированы механизмы 
и инструменты межрегионального взаимодействия6. Аналогичного мнения 

2 Распоряжение губернатора Красноярского края от 29.12.2018 № 730-рг «О реализации 
комплексного инвестиционного проекта «Енисейская Сибирь» на территории Красноярского края. 
URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?
docbody=&prevDoc=169287269&backlink=1&&nd=169265990&rdk=0&refoid=169287281&ysclid=l2
pa5ypc7t

3 Постановление правительства Красноярского края от 30.10.2018 № 647-п «Об утверждении 
стратегии социально-экономического развития Красноярского края до 2030 года». 
URL: https://docs.cntd.ru/document/550243058 

4 Закон Республики Хакасия от 12.02.2020 № 01-ЗРХ «Об утверждении Стратегии 
социально-экономического развития Республики Хакасия до 2030 года». 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/1900202002140008?

5 Постановление Правительства Республики Тыва от 24.12.2018 № 638 «О Стратегии 
социально-экономического развития Республики Тыва до 2030 года». 
URL: https://docs.cntd.ru/document/550322563 

6 Махотаева М.Ю. Влияние экономического роста на качество экономического пространства 
Северо-Запада России // Псковский регионологический журнал. 2006. № 2. С. 53–63. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/vliyanie-ekonomicheskogo-rosta-na-kachestvo-ekonomicheskogo-
prostranstva-severo-zapada-rossii/viewer
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о  неполном  раскрытии  возможностей  взаимодействия  соседних  регионов 
придерживаются такие исследователи, как А.В. Демидов7, Л.В. Ивановский 
[8] и А.Г. Шеломенцев [9]. 

Проекты,  реализуемые  в  рамках  объединения  «Енисейская  Сибирь», 
рассчитаны на инвестиционные поступления в бюджеты трех регионов до 
2027  г,  то  есть  направлены  на  развитие  межрегиональной  конкуренции. 
Интенсивность  межрегиональных  и  приграничных  процессов  интеграции 
недостаточна,  что  требует  актуализации  различных  вариантов 
сотрудничества [10, 11], в том числе усиления кооперации [12, 13].

Однако  процесс  развития  каждого  региона  протекает  в  соответствии со 
сложившимися  условиями  и  с  учетом  приоритетов  в  таких  сферах,  как 
природопользование,  финансы,  социальная  политика8.  Также  необходимо 
отметить,  что  выделение  дотаций  слаборазвитым  регионам  противоречит 
задачам  эффективного  развития  территорий,  так  как  утрачиваются 
механизмы поддержки рыночной конкуренции.  

Инвестиционные  ресурсы  перераспределяются  из  высокоразвитых 
субъектов  Российской  Федерации  в  слаборазвитые,  что  негативно 
сказывается на эффективности капиталовложений в производство.
Зависимость  от  дотаций  не  позволяет  регионам  стать  полноценными 
агентами  рыночного  процесса  с  индивидуальными  конкурентными 
позициями,  а  отсутствие  финансовой  самодостаточности  препятствует  их 
полноценному участию в хозяйственном развитии в масштабах страны. 

В  рамках  предлагаемого  концептуального  подхода  разработан  принцип 
социально-экономического взаимодействия регионов, согласно которому во 
внимание  принимаются  различия  и  сходства  между  слаборазвитым 
регионом  и  регионом  с  развитой  экономикой  (рис. 1).  Данный  подход 
является  новым  в  теории  региональной  экономики,  носит  системно-
синергетический  характер  и  ориентирован  на  методы  координации  и 
управления, позволяющие объекту не только противодействовать внешним 
и внутренним угрозам, но и адаптироваться к изменяющимся условиям.

Реализация  указанного  подхода  позволит  повысить  эффективность 
объединения  ресурсов  и  будет  способствовать  достижению 

7 Демидов А.В. Межрегиональные и приграничные связи во внешней политике России // Право 
и безопасность. 2008. № 4. C. 26–34.

8 Hordiienko V., Kalashnykova T. Methodological Frameworks for Strategic Planning of Socio-
Economic Development at the Regional Level. Економiчний вiсник Донбасу, 2018, no. 4, pp. 67–72. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/methodological-frameworks-for-strategic-planning-of-socio-
economic-development-at-the-regional-level/viewer
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синергетического эффекта от взаимодействия регионов, отличающихся друг 
от друга по хозяйственной специализации [14]. Синергетический характер 
концептуального  подхода  подразумевает  дальнейшее  развитие  сложного 
экономического субъекта.

Программа «Енисейская Сибирь» будет способствовать увеличению объема 
инвестиций,  реализации  экономических,  инфраструктурных,  социальных 
проектов.  Интеграция  трех  субъектов  и  их  общие  усилия  при  реализации 
совместного  инвестиционного  проекта  будут  способствовать  ускорению 
социально-экономического развития территорий9 [15, 16].

Рассматривая перспективы взаимодействия регионов – участников проекта 
«Енисейская  Сибирь»,  отметим,  что  интеграционные  процессы  в 
наибольшей степени затронули такие сферы, как:

– производство прочих готовых изделий;

– лесоводство;

– растениеводство и животноводство;

– металлургия;

– добыча полезных ископаемых;

– туризм;

– образование.

Требуется  усиление  межрегионального  сотрудничества  в  таких  сферах,
как:

– обработка древесины и производство изделий из дерева;

– поддержка народных промыслов;

– производство пищевых продуктов;

– производство химических веществ и химических продуктов;

– производство электрического оборудования;

9 Захарова Л.Н., Титенкова Н.А. О динамике внедрения инновационных технологий в регионах 
Енисейской Сибири за 2010–2017 годы. В кн.: Инновации в химико-лесном комплексе: тенденции 
и перспективы развития. Материалы Всероссийской научно-практической конференции. 
Красноярск.: Сибирский государственный университет науки и технологий имени академика 
М.Ф. Решетнева, 2019. С. 103–106.
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– информация и связь;

– транспортировка и хранение. 

В  данных  условиях  главную  роль  играют  государственное  регулирование 
социально-экономического развития и конституционные гарантии гражданам, 
проживающим  на  территории  соответствующих  субъектов  Российской 
Федерации. Экономическая мощь страны напрямую зависит от социально-
экономического положения ее регионов, поэтому ключевым направлением 
государственной  политики  Российской  Федерации  выступает  повышение 
уровня социально-экономического развития территорий10.

Если  опыт  взаимодействия  развитого  региона  (Красноярского  края)  с 
Республикой  Хакасия  и  Республикой  Тыва,  экономические  показатели 
которых ниже, будет положительным, то Республика Тыва станет субъектом 
с  более  развитой  экономикой,  чем  до  реализации  проекта  «Енисейская 
Сибирь».  Только  благодаря  единству  целей  регионов  будет  обеспечена 
полноценная  экономическая  безопасность  страны.  Единая  концепция 
«векторного»  развития  взаимодействующих  регионов  позволит  более 
эффективно  реализовать  их  возможности.  Для  каждого  региона  следует 
определить оптимальный вариант долгосрочного развития, который
позволит  активизировать  использование  внутренних  резервов  в  целях 
обеспечения экономического роста.

Таблица 1 

Экономическое взаимодействие регионов: варианты определений

Table 1 

Economic cooperation of regions: Variants of definitions 

Авторы Определение
Б.А. Тамова Целостность экономических отношений между двумя или несколькими регионами, 

воплощаемая ими в рамках налаженных государством правовых 
и социально-экономических отношений, исходя из потребности 
каждого из взаимодействующих регионов на условиях 
равенства интересов всех участников этого процесса

О.А. Бакуменко Комплекс обменов потоками ресурсов, осуществляемых в рамках соглашений между 
органами власти, юридическими и физическими лицами различных регионов, 
принятых де-юре и (или) де-факто, с целью представления общих интересов 
в национальном и мировом экономическом пространстве и повышения уровня 
устойчивого развития данных регионов

С.В. Серебрякова Относительно устойчивые условия существования, развития и самовоспроизводства 
социально-территориальных общностей, или как совокупность обменов 
территориальными действиями посредством множества различных типов ресурсов

М.А. Николаев, 
М.Ю. Махотаева

Важнейшее направление региональной политики, обеспечивающее поступательное 
и сбалансированное социально-экономическое развитие регионов 
на основе налаживания между ними долгосрочных, равноправных 
и взаимовыгодных отношений

10 Воробьева Е.И., Османова Э.У. Направления повышения инвестиционной активности банков // 
Науковий вісник: фінанси, банки, інвестиції. 2014. № 2. С. 83–88.
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В.Г. Беломестнов Процесс создания общей региональной системы, которая образуется на базе 
объединения социально-экономических подсистем регионов, взаимодействующих 
между собой в социально-экономической, политической и иных сферах, 
при которой решаются общие задачи, разрабатываются стратегия 
и совместные программы развития

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring

Таблица 2

Задачи и формы межрегионального взаимодействия, закрепленные 
в стратегических документах участников комплексного инвестиционного 
проекта «Енисейская Сибирь»

Table 2

Objectives and forms of interregional cooperation enshrined in the strategic documents 
of the Yenisey Siberia Comprehensive Investment Project participants

Стратегический документ Задачи
Постановление Правительства 
Красноярского края от 30.10.2018 
«Об утверждении стратегии 
социально-экономического развития 
Красноярского края до 2030 года»

Реализация новой экономической политики развития территории 
Сибири и российской Арктики, строительство новых 
транспортных коридоров на территории Сибири и Дальнего 
Востока и развитие новых транспортно-коммуникационных 
связей между Европой и странами Азиатско-Тихоокеанского 
региона, усиление интеграционных связей российских регионов

Закон Республики 
Хакасия от 12.02.2020 
«Об утверждении стратегии 
социально-экономического развития 
Республики Хакасия до 2030 года»

Способствует развитию межрегиональных связей в различных 
сферах деятельности, совместной реализации крупномасштабных 
инвестиционных проектов, распространению 
новейших технологий

Постановление Правительства 
Республики Тыва от 24.12.2018 
«Об утверждении стратегии 
социально-экономического 
развития Республики Тыва 
до 2030 года»

Развитие межрегионального и внешнеэкономического 
сотрудничества Республики Тыва с субъектами Российской 
Федерации и странами Азиатско-Тихоокеанского региона в 
торгово-экономической, научно-технической, социальной и 
культурной сферах. Ускорение экономического роста за счет 
раскрытия потенциала территорий; снижение инфраструктурных 
ограничений экономического роста; развитие перспективных 
специализаций; обеспечение доступности базовых социальных 
услуг; снижение межрегионального неравенства

Продолжение
Стратегический документ Аспекты межрегионального сотрудничества 
Постановление Правительства 
Красноярского края 
от 30.10.2018 «Об утверждении 
стратегии социально-экономического 
развития Красноярского края 
до 2030 года»

Красноярский край должен рассматривать свое будущее не в 
формате усиления конкуренции с другими регионами за 
привлекаемые ресурсы и инвестиции, а как самодостаточная 
территория с высоким потенциалом развития и уникальной 
специализацией, взаимодополняющей хозяйственные комплексы 
других сибирских регионов. Приоритеты: интеграционное 
развитие экономики на основе реализации кластерной политики и 
усиления кооперационных связей базовых отраслей (цветная 
металлургия, нефтегазовый сектор, топливно-энергетический 
комплекс) с другими отраслями региональной экономики; 
развитие межрегионального и международного 
экономического сотрудничества, рост масштабов экспортной 
деятельности, в том числе развитие несырьевого экспорта 
с целью более полного использования потенциала внешних 
рынков для развития производственного комплекса края; 
стимулирование новых форм и механизмов активизации 
интеграционных связей 
Красноярского края с другими территориями страны и мира; 
развитие интеграционных и кооперационных связей, усиление 
интеграционной функции края; развитие системы 
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территориального маркетинга, составной частью 
которого служит брендирование региона

Закон Республики Хакасия 
от 12.02.2020 «Об утверждении 
стратегии социально-экономического 
развития Республики Хакасия 
до 2030 года»

Приоритеты: повышение эффективности развития 
межрегиональных связей, способствующих формированию 
межрегиональных проектов, обеспечивающих создание 
производств конкурентоспособной продукции, в том числе на 
конкурентных мировых рынках; увеличение размеров рынка за 
счет объединения потенциалов регионов, обеспечения лучших 
условий для торговых отношений, возрастания межрегиональной 
трудовой миграции; создание новых и модернизация 
существующих экономических инструментов, стимулирующих 
рост инвестиций в возникновение новых производств; 
привлечение новых технологий; организация производства новых 
видов продукции; научно-техническая интеграция; усиление 
сотрудничества в сферах здравоохранения, образования, культуры 
и спорта

Постановление Правительства 
Республики Тыва от 24.12.2018 «Об 
утверждении стратегии социально-
экономического развития Республики 
Тыва до 2030 года»

Межрегиональное и внешнеэкономическое сотрудничество 
Республики Тыва опирается на взаимовыгодное использование 
потенциала регионов России и стран Азиатско-Тихоокеанского 
региона, дальнейшее углубление интеграции Республики Тыва, 
диверсификацию и оптимизацию межрегиональных и 
внешнеэкономических связей в целях повышения благосостояния 
населения и укрепления территориальной целостности, 
экономической устойчивости и безопасности России. 
Приоритеты: непосредственная двусторонняя работа органов 
исполнительной власти Республики Тыва с руководством 
субъектов Российской Федерации; организация визитов 
делегаций Правительства Республики Тыва в субъекты 
Российской Федерации и иностранные государства, прием на 
территории Республики Тыва официальных делегаций субъектов 
Российской Федерации и стран ближнего и дальнего зарубежья; 
проведение регулярного мониторинга хода реализации всех 
действующих соглашений и протоколов к ним, отраслевых 
программ, мероприятий и совместных проектов 
межрегионального и межгосударственного характера; развитие 
информационных и коммуникационных ресурсов, 
обеспечивающих интенсификацию движения товаров и услуг, 
обновление информации по важнейшим направлениям 
социально-экономического характера, связанным с 
межрегиональным и внешнеэкономическим сотрудничеством, а 
также анализ сложившихся тенденций в социально-
экономическом поле межрегионального сотрудничества; 
организация, проведение и участие в выставках и форумах, 
проводимых на территории Республики Тыва и за ее пределами; 
поддержка развития инновационных производств, 
межрегиональной кооперации, проектов в научно-технической 
сфере; реализация межрегиональных проектов в области высоких 
технологий, создание наукоемкой продукции; реализация 
межрегиональных инвестиционных и инфраструктурных 
проектов и мероприятий; наращивание несырьевого экспорта 
товаров и услуг на мировом рынке, увеличение доли экспорта 
товарных групп и степени проникновения на рынки, поддержка 
экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего 
предпринимательства

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring

Сн.П. Монгуш / Национальные интересы: приоритеты и безопасность, 2022, т. 18, вып. 5, стр. 890–905

https://www.fin-izdat.ru/journal/national/ 897



Sn.P. Mongush / National Interests: Priorities and Security, 2022, vol. 18, iss. 5, pp. 890–905

Рисунок 1

Цели и задачи взаимодействия регионов, отличающихся по уровню 
социально-экономического развития

Figure 1

Goals and objectives of cooperation between regions differing in the level 
of socio-economic development 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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