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Аннотация
Предмет. Экономические  отношения  и  организационно-управленческие  процессы
в  сфере государственного  регулирования  развития  малого  предпринимательства на 
региональном уровне.
Цели. Разработка  рекомендаций  по  совершенствованию  системы  управления
и  усилению  государственного  воздействия  в  сфере  развития  малого 
предпринимательства в регионе.
Методология. Обобщен  опыт  функционирования  малого  предпринимательства
в  зарубежных  странах,  дана  оценка  разработкам  российских  экономистов, 
занимающихся  проблемами  малого  бизнеса  и  регионального  развития. 
Использованы  следующие  методы:  монографический,  экономико-статистический, 
графический, экспертных оценок.
Результаты. Проведена  оценка  роли  малого  предпринимательства  в  обеспечении 
роста  региональной  экономики,  определены  факторы,  сдерживающие  развитие 
потенциала  малого  бизнеса  в  регионе.  Указаны  основные  направления 
государственной  поддержки  малого  бизнеса.  На  примере  Орловской  области 
проанализирована  результативность  функционирования  региональной  системы 
поддержки  малого  предпринимательства.  Для  проведения  комплексной  оценки 
развития  малого  бизнеса  в  регионе  предложена  система  показателей. 
Усовершенствован  организационно-экономический  механизм  государственного 
воздействия  на  малый  бизнес  с  учетом  оптимизации  его  структуры
и функциональных обязанностей органов государственной власти.
Выводы. Реализация  предложенных  рекомендаций  позволит  производить  оценку 
состояния  малого  бизнеса  и  применять  соответствующие  инструменты  в  системе 
государственного управления развитием малого предпринимательства в регионах.
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Осно в о й  с о ци а л ь н о - э ко н ом ич е с к и х 
преобразований  в  стране  является 
обеспечение  поступательного  развития 
п р ед п р и н им ат е л ь с ко го  с е к т о р а , 
стимулирование деятельности малого бизнеса 
в  различных  секторах  экономики.  На  это 

ориентированы  основные  реализуемые 
национальные  проекты ,  связанные  с 
поддержкой  малого  и  среднего 
предпринимательства  и  индивидуальной 
предпринимательской  инициативы,  развитием 
международной  кооперации  и  экспорта, 
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повышением  производительности  труда  и 
занятости.

Оценивая*роль малого предпринимательства в 
обеспечении  экономического  роста  в  стране, 
следует  отметить  его  отличительные 
характеристики.  Малое  предпринимательство 
формирует основу конкурентной экономики и 
снижает влияние  крупных  компаний; 
повышает  эффективность  эквивалентного 
межотраслевого  обмена;  создает  новые 
рабочие  места  в  тех  секторах  экономики,  в 
которых слабо присутствует крупный бизнес.

Устойчивое  и  эффективное  развитие  малых 
бизнес-структур представляет собой сложный 
процесс  и,  по  мнению  А.В. Купчинского,  во 
многом  зависит  от  социальных  и 
экономических факторов, образующих единую 
и  целостную систему  связей, взаимодействий 
и отношений [1].

П р о б л е м ы  р а з в и т и я  м а л о г о 
предпринимательства в регионе исследовались 
в трудах многих отечественных ученых, таких 
как  Н.В. Алексеева  [2],  В.Н. Боробов  [3],
Е.В. Волкова1, А.З. Гусов [4], С.А. Коробов [5], 
А.Б. Нагоев [6], А.В. Полянин [7] и др.

Методы  основаны  на  системном  и 
диалектическом  подходе  и  включают 
совокупность  общенаучных  и  специальных 
методов  (анализ, синтез, индукция, дедукция, 
аналогия,  системный  подход,  сравнение, 
обобщение,  графический  и  др.).  В  процессе 
исследования  использовались  материалы 
территориального  органа  Федеральной  службы 
государственной  статистики  по  Орловской 
области  и  портала  Орловской  области  – 
публичного информационного центра.

Малый  бизнес,  как  и  любой  другой  сектор 
региональной  экономики,  подвержен 

* Статья подготовлена по материалам журнала 
«Региональная экономика: теория и практика». 2019. Т. 17. 
Вып. 6. С. 1082–1104. 
URL: https://doi.org/10.24891/re.17.6.1082

1 Волкова Е.В. Зарубежный и российский опыт развития 
малого бизнеса. В кн: Перспективы развития АПК в работах 
молодых ученых. Сборник материалов региональной научно-
практической конференции молодых ученых. Тюмень: 
Государственный аграрный университет Северного Зауралья, 
2014. С. 157–161.

воздействию  факторов,  оказывающих  на  него 
негативное  влияние,  среди  которых
можно  выделить  финансово-кредитные, 
технологические,  административно-правовые 
и налогово-бюджетные (рис. 1).

Малое  предпринимательство  образует 
разветвленную сеть организаций, являющихся 
массовыми производителями товаров и услуг. 
Основным  преимуществом  малого  бизнеса 
является  его  относительная  мобильность
и  гибкость  в  плане  технологического, 
производственного  и  управленческого 
развития, что в конечном итоге позволяет ему 
адекватно реагировать на изменения рыночной 
и политической конъюнктуры.

В России, как и в  других странах  с  развитой 
экономикой,  малый  и  средний  бизнес
не  противопоставляются  крупным 
производствам,  а,  наоборот,  на  фоне 
интеграционных  процессов  и  кооперации 
крупные  компании взаимодействуют  с 
субъектами  малого  бизнеса  с  учетом 
специализации  отдельных  производств, 
разделения  труда,  при  совместном  участии
в инновационных отраслевых разработках. По 
мнению  А.В. Алпатова  и  Э.А. Новосёлова 
стабильный  рост  и  развитие  экономики 
возможны  при  наличии  технологий 
управления  социально-экономическими 
процессами,  позволяющих  действовать 
максимально  точно  на  районном  и 
межрайонном  уровнях  функционирования 
региональных систем [8].

Существующие  направления  государственной 
поддержки  малого  предпринимательства 
о снованы  на  системе  механизмов 
административно-правового,  финансово-
экономического , организационно -
производственного  и  информационного 
характера,  используемых  для  целей 
устойчивого развития малого бизнеса (рис. 2).

Общесистемные  меры  поддержки  касаются 
нормативно-правового регулирования и
затрагивают  такие  вопро сы ,  как 
н а л о г о о б л о ж е н и е ,  р а з м е щ е н и е 
государственного заказа, обеспечение доступа 
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к  недвижимому  имуществу,  снижение 
административных  барьеров.  Исследователь 
С.В. Владимирова  указывает  на  то,  что 
ресурсные  меры  поддержки  направлены  на 
формирование  многоканальной  системы 
финансовой  поддержки,  в  рамках  которой 
субъектам  малого  бизнеса  предоставляется 
возможность  получать  как  прямую 
финансовую  поддержку,  так  и  поддержку
со  стороны  организаций,  образующих 
и н ф р а с т р у к т у р у  п о д д е р ж к и 
предпринимательства2.

В  настоящее  время  государственная  поддержка 
субъектов  малого  бизнеса  регламентирована 
Федеральным  законом  «О  развитии  малого  и 
среднего  предпринимательства  в  Российской 
Федерации»3,  а  также  другими  нормативно-
правовыми  акт ами  федерального , 
регионального и местного уровней.

Положения  Стратегии  развития  малого  и 
среднего  предпринимательства  в  Российской 
Федерации  на  период  до  2030 г.  определяют 
перспективы  развития  малого  бизнеса  и 
обеспечивают институциональную основу для 
стратегического  планирования  его  развития  в 
отдельных отраслях экономики4.

Финансовое  обеспечение  развития  малого 
бизнеса  основывается  на  применении 
наиболее  эффективных  инструментов 
государственной поддержки (рис. 3).

На  региональном  уровне  для  оценки 
эффективности  реализации  государственных 
программ  поддержки  малого  бизнеса 

2 Владимирова С.В., Мишин С.Н. Современные тенденции 
совершенствования механизмов государственной поддержки 
малого предпринимательства // Центральный научный 
вестник. 2017. Т. 2. № 20. С. 26–27.

3 Федеральный закон «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» 
от 24.07.2007 № 209-ФЗ. URL: 
http://consultant.ru/document/cons_doc_LAW_52144/ 

4 Об утверждении Стратегии развития малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации на период до 
2030 г.» (вместе с «Планом мероприятий («дорожной картой») 
по реализации Стратегии развития малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации на период до 
2030 года»): расп. Правительства РФ от 02.06.2016 № 1083-р 
(ред. от 30.03.2018). 
URL: https://rulaws.ru/goverment/Rasporyazhenie-Pravitelstva-
RF-ot-02.06.2016-N-1083-r/

применяются  критерии,  связанные  с 
установлением уровня достижения социально-
экономического  эффекта,  полноты  и 
эффективности  использования  бюджетных 
средств,  степенью  выполнения  плановых 
мероприятий.

Практически  во  всех  странах  мира  на 
государственном  уровне  осуществляется 
поддержка  малого  предпринимательства. 
Государство  с  помощью  экономических  и 
организационно-административных  мер 
стимулирует  динамическое  развитие  малого 
бизнеса  в  различных  отраслях  экономики.
В  каждой  отдельной  стране  государственная 
поддержка  предпринимательства  обладает 
определенным набором инструментов.

Среди  зарубежных  исследований  в  области 
развития  государственного  регулирования 
малого  предпринимательства  необходимо 
выделить  научные  труды  таких  авторов,
как И. Адизес [9], М. Алле [10], Л. Мизес [11] 
и др.

Cтраны  Европы активно  поддерживают 
развитие  экспортного  потенциала  малого 
бизнеса.  Эффективные  системы  гарантий 
экспортных  поставок  функционируют  в 
Германии,  Австрии,  Италии,  Финляндии. 
Создана  единая  система  гарантий 
Европейского союза [12].

В  развитых  странах  организации  малого 
бизнеса занимают от 70 до 90% в экономике. 
В США и странах Европейского союза более 
половины  трудоспособного  населения  заняты 
в  секторе  малого  предпринимательства.
В  Японии  доля  такого  населения  превышает 
70%.  В  странах  Европейского  союза  малый 
бизнес  формирует  около  86%  общего 
товарооборота  и  обеспечивает  рабочими 
местами около 66% населения (табл. 1).

Сектор  малого  предпринимательства 
напрямую  определяет  уровень  развития 
экономики отдельных стран. Развитие данного 
сектора  происходит  быстрыми  темпами  на 
фоне  поддержки  как  со  стороны  государства, 
так и частных инвесторов (рис. 4).
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Исследователь  Е.В. Волкова  отмечает,  что 
наиболее  важным  аспектом  поддержки 
является  создание  благоприятной  среды  для 
функционирования  малых  предприятий. 
Компенсацию  «слабости»  малого  бизнеса 
берет  на  себя  государство,  повышая  его 
конкурентоспособность5.

По  мнению  В.А. Малахова,  значимой  чертой 
поддержки  малого  бизнеса  за  рубежом 
является  широкое  применение  программ 
государственной  поддержки  прикладных 
исследований,  проводимых  малыми 
предприятиями [13]. В США примером таких 
программ  является  Small  Business  Innovation 
Research  (Инновационные  исследования 
малого бизнеса, SBIR). Говоря о финансировании 
программ SBIR, стоит отметить, что в среднем 
на  нее  ежегодно  тратится  до  2,5  млрд  долл. 
США.  Главным  критерием  отбора  проектов 
выступает  их  коммерческий  потенциал, 
ориентированность  технологий  и  продуктов 
на потребности рынка.

С и с т е м а  п о д д е р ж к и  м а л о г о 
предпринимательства в  регионах  России 
вписывается в общую модель государственной 
поддержки  малого  бизнеса.  Основные 
элементы  существующей  модели 
государственной поддержки субъектов малого 
бизнеса  в  составе  общей  схемы 
государственного  регулирования  развития 
предпринимательства в регионах (на примере 
Орловской области) представлены на рис. 5.

Характеризуя  систему  государственной 
поддержки  малого  предпринимательства  в 
субъектах  РФ,  необходимо  отметить,  что 
региональные  органы  власти  осуществляют 
координацию  и  мониторинг  вопросов 
развития малого бизнеса как на определенной
административной  территории  его 
расположения,  так  и  в  разрезе  их  отраслевой 
принадлежности.

Подразделением, ответственным за поддержку 
малого бизнеса в регионе, является

5 Волкова Е.В. Использование зарубежного опыта 
государственной поддержки малого бизнеса в России 
// Вестник Государственного аграрного университета 
Северного Зауралья. 2015. № 3. С. 125–130.

Департамент  экономического  развития 
Орловской  области,  в  составе  которого 
основные  функции  выполняет  Управление 
развития  малого  и  среднего 
предпринимательства. Эта структура отвечает 
за  разработку  и  обеспечение  мер  поддержки 
субъектов  малого  бизнеса  в  регионе,  а  также 
за  координацию  деятельности  органов 
исполнительной власти по вопросам развития 
предпринимательства.

В  рамках  обеспечения  инфраструктуры 
поддержки  малого  бизнеса  в  регионе 
функционируют  гарантийный  фонд,  центр 
поддержки  предпринимательства,  фонд 
микрофинансирования,  центр  кластерного 
развития,  центр  поддержки  экспорта  и 
корпорация развития Орловской области.

Развитие  малого  бизнеса  создает 
благоприятные  условия  для  оздоровления 
экономики  региона  путем  развития 
конкурентной  среды;  насыщения  рынка 
продуктами, товарами, услугами6.

Проведенный  анализ  состояния  и  развития 
малого  предпринимательства  в  Орловской 
области  показал,  что  в  2017 г.  на  территории 
региона  было  зарегистрировано  9 111 
субъектов  малого  предпринимательства,  что 
на  25%,  или  на  1 823  ед.,  больше  уровня
2013 г.  (рис.  6).  Данные  показывают 
устойчивую  тенденцию  роста  организаций 
малого бизнеса в регионе, что свидетельствует 
о  наличии  благоприятных  условий  для  их 
функционирования.  Основные  показатели 
деятельности  организаций  малого  бизнеса 
Орловской области представлены в табл. 2.

В сфере малого предпринимательства к 2017 г. 
при  незначительном  снижении  численности 
работников  (на  3% по  сравнению  с  2013 г.), 
наблюдается  рост  годового  оборота
(на 71,8%). Средний оборот в расчете на одну 
организацию  имел  наибольшее  значение  в 
2015 г.,  а  за  анализируемый  период  он 
увеличился на 37,4%.

6 Ситдикова С.М. Государственная поддержка малого 
бизнеса в Российской Федерации // Молодой ученый. 2016. 
№ 20. С. 416–419.
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В  Орловской  области  в  2017  г.  организации 
малого  бизнеса  распределялись  по  видам 
экономической  деятельности  так,  что 
основная  их  доля  приходилась  на  оптовую
и  розничную  торговлю,  ремонт 
автотранспортных  средств,  мотоциклов; 
с т р ои т е л ь с т в о ;  обр а б атывающие 
производства;  деятельность  по  операциям  с 
недвижимым  имуществом  (рис. 7). 
Возможными  точками  роста  для  малого 
бизнеса Орловской области являются сельское 
хозяйство;  производство  неметаллических 
минеральных  продуктов;  производство 
э л е к т р о н ны х  ком п о н е н то в  д л я 
телекоммуникаций. 

Российские  исследователи  И.Е. Воронкова
и  В.А. Апостолова,  анализируя  систему 
государственной  поддержки  малого 
предпринимательства  на  региональном 
уровне,  указывают,  что  органы  власти 
координируют  и  осуществляют  мониторинг 
вопросов,  связанных  с  развитием  малого 
бизнеса в разрезе отраслевой принадлежности [14].

Основной  акцент  делается  на 
инфраструктурную поддержку малого бизнеса 
и  предоставление  прямых  субсидий.
В  Орловской  области  государственная 
поддержка  реализуется  в  рамках 
подпрограммы «Развитие и поддержка малого 
и среднего предпринимательства в Орловской 
области  на  2012–2020  гг.»7 государственной 
программы  Орловской  области  «Развитие 
предпринимательства  и  деловой  активности
в  Орловской  области»8.  В  рамках 
функционирования  данной  подпрограммы 
Фонд  микрофинансирования  Орловской 
области предоставляет микрозаймы субъектам 
малого  предпринимательства  на  пополнение 
оборотных  средств,  приобретение  основных 
фондов ,  капитальные  вложения , 
рефинансирование  ранее  полученных 

7 Об утверждении долгосрочной областной целевой 
программы «Развитие и поддержка малого и среднего 
предпринимательства в Орловской области на 2012–2020 гг.». 
URL: http://docs.cntd.ru/document/473704382

8 Об утверждении государственной программы Орловской 
области «Развитие предпринимательства и деловой 
активности в Орловской области» (с изменениями 
на 05.02.2019). URL: http://docs.cntd.ru/document/473704275

банковских  кредитов  со ставкой  от  4 до  18% 
сроком  до  3  лет.  С  момента  начала  своей 
деятельности  Фонд  микрофинасирования 
предоставил  более  3 600  займов  на  сумму 
более  2,5  млрд  руб.  Капитализация  фонда 
составляет 401,7 млн руб. За годы реализации 
программных  мероприятий  государственную 
поддержку в регионе получили более чем 13,6 
тыс. субъектов предпринимательства.

Объемы  финансирования  реализуемых  в 
регионе программ развития промышленности, 
приоритетных  подотраслей  АПК,  малого 
предпринимательства представлены в табл. 3.

Анализ  реализации  и  оценки  эффективности 
государственной  программы  «Развитие 
предпринимательства  и  деловой  активности
в  Орловской  области»  показывает 
положительную  динамику  основных 
показателей ,  отражающих  количество 
субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства,  действующих  и  вновь 
зарегистрированных,  а  также  получивших 
государственную  поддержку  в  Орловской 
области (табл. 4).

Данные  демонстрируют  положительную 
динамику  количественных  показателей, 
характеризующих  развитие  малого  бизнеса  в 
регионе.  Устойчиво  увеличиваются  объемы 
налоговых  поступлений  от  субъектов  малого 
бизнеса,  применяющих  специальные 
налоговые  режимы.  Приведенные  значения 
различных  показателей  подтверждают 
эффективность  принимаемых  в  регионе  мер 
по  созданию  благоприятной  среды  для 
р а з в и т и я  п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а .
В  регионе  наблюдается  рост  вклада  малого 
предпринимательства в валовой региональный 
продукт, увеличивается доля малых
предприятий в общем количестве организаций 
в экономике региона (табл. 5).

Однако  эти  показатели  являются  довольно 
низкими  по  сравнению  с  данными, 
отражающими развитие малого бизнеса и его
роль  в  экономике  зарубежных  стран,
поэтому  существует  необходимость  в  поиске 
новых  механизмов  развития  малого 
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предпринимательства  в  регионах  России.
Л.Е. Намятова,  А.Н. Сёмин  и  А.С. Лылов 
отмечают,  что  государственная  поддержка 
должна  сводиться  к  участию  во  всех  фазах 
жизненного  цикла  субъектов  малого 
предпринимательства  –  от  ресурсного 
обеспечения  до  создания  условий 
эффективной  производственной  деятельности 
и развития рыночных возможностей для целей 
реализации  товаров,  работ  и  услуг. 
Соответственно,  меры  государственной 
поддержки  должны  разрабатываться  и 
реализовываться  в  рамках  установленных 
ориентиров в стратегии развития региона [15].

Авторами  исследования  оценены 
существующие  способы  поддержки  малого 
бизнеса  и  возможные  направления  развития 
данной  сферы,  представлены  основные 
мероприятия  финансовой  поддержки 
субъектов  малого  предпринимательства
(рис. 8).  Выделим основные  направления 
совершенствования способов государственной 
поддержки  малого  предпринимательства
в регионах:

– субсидирование  малого  предпринимательства 
исходя  из  темпов  роста  соответствующего 
сектора, а не абсолютных показателей;

– формирование  наиболее  прозрачной  для 
регионов  системы  распределения  субсидий 
при  минимальном  количестве  ведомств  с 
одновременным  увеличением  доли 
самостоятельности  субъектов  РФ  в  этой 
системе;

– в  вопросах  эффективности  субсидий 
перенос  центров  ответственности  на 
уровень муниципальных образований;

– развитие  малого  предпринимательства  внутри 
отдельных муниципальных образований;

– тщательный анализ влияния мер поддержки 
малого  бизнеса  в  целях  его  гибкого 
регулирования;

– исключение  пространственного  неравенства 
показателей  развития  малого 
предпринимательства;

– дифференциация  объемов  федеральных 
субсидий на основе анализа развития малого 
предпринимательства в регионах;

– распределение  субсидиарной  поддержки  на 
основе  не  только  количественных,  но  и 
качественных  показателей  развития  малого 
предпринимательства.

Нап р а в л е н и я  с о в е рш е н с т в о в а н и я 
государственной  поддержки  малого 
предпринимательства  должны  быть 
определены на основе анализа существующей 
модели государственной поддержки субъектов 
малого  бизнеса  в  регионах.  Формирование 
новой  модели  малого  предпринимательства
не  должно  ориентироваться  на  проекты
с  краткосрочной  прибылью.  Следует 
разработать  долгосрочную  государственную 
политику социально-экономического развития 
регионов,  предусматривающую  возможность 
государственного  регулирования  экономики. 
Кроме  того,  необходимо  внедрение  системы 
оценки  по  количественно-качественным 
показателям  развития  малого  бизнеса, 
особенно в условиях неравномерного развития 
малого предпринимательства в регионах.

Комплексный анализ развития малого бизнеса 
в  регионах  необходимо  осуществлять  на 
основе  мониторинга  основных  показателей 
развития  с  использованием  методов 
прогнозного  анализа.  При  этом  показатели 
развития  малого  бизнеса  должны 
соответствовать  показателям  регионального 
развития экономики региона.

Наиболее  приемлемым  способом  анализа 
показателей развития малого бизнеса является 
оценка  уровня  общего  развития  данного 
направления  предпринимательства,  его 
тенденций,  а  также  эффективности  развития 
регионального предпринимательства (рис. 9).

Система  предложенных  показателей 
достаточно  полно  характеризует  уровень 
социально-экономического развития региона и 
муниципалитетов  в  рамках  государственной 
п од д е рж к и  р а з в и т и я  ма л о го 
п р ед п р и н им ат е л ь с т в а .  Р а з в и т и е 
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регионального  малого  бизнеса  требует  четко 
отлаженного  организационно-экономического 
механизма  управления  с  оптимальной 
структурой  его  построения  и  определением 
функциональных  обязанностей  органов 
государственного управления (рис. 10).

Предлагаемый  механизм  государственной 
поддержки  малого  предпринимательства 
должен  формироваться  на  базе  реальных 
показателей  развития  данного  сектора  и 
специальных  методах  со ставления 
прогнозных  оценок.  Особое  внимание  при 
реализации  различных  мер  поддержки 
предпринимательства  необходимо  уделять 
обобщающим  показателям  уровня  развития  и 
динамики  предпринимательства,  а  также 
пороговым значениям эффективности данного 
сектора в регионе.

Основные  направления  развития 
государственной  поддержки  малого  бизнеса
в  регионе  должны  формироваться  на  базе 
существующих  инструментов  поддержки
с  учетом  предложений  по  применению 
государственного  стимулирования  и  гибкой 
финансовой  поддержки  данной  сферы 
предпринимательства. Такой механизм должен 
предполагать  использование  аналитического 
подхода  к  оценке  развития  организаций 
малого  бизнеса  на  основе  установленной 
системы  показателей ,  позволяющей
выявлять  наиболее  проблемные
участки  в  функционировании  малого 
предпринимательства.  Это позволит наиболее 
эффективно  использовать  финансовую 
поддержку  в  отношении  организаций  малого 
бизнеса  и  разрабатывать  новые  направления 
государственной поддержки.

Таблица 1

Роль малого предпринимательства в экономике различных стран

Table 1

A role of small business in various countries' economies

Страны Доля малого бизнеса 
в ВВП страны, %

Доля малых организаций 
в общем количестве, %

Доля малого бизнеса 
в общей занятости, %

Великобритания 52 99 55
Индия 54 92,5 50,5
Китай 60 89 78,5
ЕС 86 90 66,5
США 52 95,5 55,5
Южная Корея 51 86,5 75,8
Япония 52 99 74,5

Источник: данные Федеральной службы государственной статистики. 
URL: http://gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/enterprise/economy

Source: Federal State Statistics Service data. 
URL: http://gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/enterprise/economy (In Russ.)
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Таблица 2
Динамика основных показателей деятельности организаций малого бизнеса в Орловской области 
(2013–2017 гг.)

Table 2
Changes in the key performance indicators of the organizations of small business of the Orel Oblast in 2013–2017

Показатели Годы 2017 г. к 2013 г., %
2013 2014 2015 2016 2017

Количество организаций, ед. 7 288 7 790 8 412 9 897 9 111 125
Среднесписочная численность 
работников, чел.

49 050 46 899 48 634 42 804 47 386 96,6

Годовой оборот организаций, 
млн руб.

80 119 78 282 128 348 114 308 137 627 171,8

Количество среднесписочных 
работников в среднем 
на одну организацию, чел.

6,7 6 5,8 4,3 5,2 77,3

Производительность труда, 
тыс. руб./чел.

1 633 1 669 2 639 2 671 2 904 177,8

Затраты труда в организациях, 
тыс. чел. час

10 830 10 355 10 738 9 451 10 463 96,6

Трудоемкость оборота, чел. 
час/тыс. руб.

0,14 0,13 0,08 0,08 0,08 56,2

Средний оборот в расчете 
на одну организацию, млн руб.

11 10 15,3 11,5 15,1 137,4

Однодневный оборот 
организации, тыс. руб.

30,1 27,5 41,8 31,6 41,4 137,4

Источник: данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской 
области. URL: http://orel.gks.ru/

Source: The Federal State Statistics Service Territorial Body for the Orel Oblast data. URL: http://orel.gks.ru/ (In Russ.)

Таблица 3
Объемы финансирования региональных программ развития Орловской области в 2017–2018 гг., млн руб.

Table 3
Financing of the Orel Oblast's regional development programs in 2017–2018, million RUB

Реализация мероприятий 
государственных программ 
Орловской области

2017 г. Уровень 
исполнения 
в 2017 г., %

2018 г. Уровень 
исполнения 
в 2018 г., %

план факт план факт

Развитие предпринимательства 
и деловой активности 
в Орловской области

89 88 99 70 69 99

Развитие промышленности 
Орловской области

1 650 1 700 103 1 820 1 800 99

Развитие сельского хозяйства
и регулирование рынков 
сельскохозяйственной 
продукции, сырья 
и продовольствия 
в Орловской области

12 869 12 317 96 12 845 9 640 75

Развитие приоритетных 
подотраслей 
агропромышленного 
комплекса Орловской области

148 122 82 985 985 100

Устойчивое развитие сельских 
территорий Орловской области

362 433 120 1 238 1 253 101

Источник: данные Портала Орловской области – публичного информационного центра. URL: https://orel-region.ru/

Source: The Orel Oblast Portal – Public Information Center data. URL: https://orel-region.ru/ (In Russ.)
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Таблица 4

Анализ результатов реализации подпрограммы «Развитие и поддержка малого предпринимательства 
в Орловской области» (2014–2018 гг.)

Table 4

An analysis of the results of implementation of the sub-programme Development and Support of Small Business 

in the Orel Oblast (2014–2018)

Показатель 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2018 г. к 2014 г., %
Количество субъектов малого 
предпринимательства, получивших 
государственную поддержку

428 1 233 2 238 2 718 3 044 711

Количество вновь созданных 
рабочих мест субъектами 
малого предпринимательства, 
получившими государственную 
поддержку

480 453 390 341 488 101,7

Количество субъектов малого 
предпринимательства (включая ИП) 
в расчете на 1 тыс. населения 
Орловской области

33,9 35,2 34,3 35,4 35,9 105,9

Количество вновь зарегистрированных 
субъектов малого предпринимательства 
в Орловской области

546 348 1 101 958 708 130

Количество вновь 
зарегистрированных субъектов 
малого предпринимательства 
на 1 тыс. существующих субъектов 

72,6 43,7 120 104 79,1 109

Доля экспортеров, являющихся 
субъектами МСП, в общем 
объеме несырьевого экспорта 
Орловской области

– – 7 8 10 –

Налоговые отчисления в бюджет 
региона по специальным налоговым 
режимам, млн руб.

1 250 1 330 1 430 1 490 1 505 120,4

Источник: данные Портала Орловской области – публичного информационного центра. URL: https://orel-region.ru/

Source: The Orel Oblast Portal – Public Information Center data. URL: https://orel-region.ru/ (In Russ.)

Таблица 5

Роль малого бизнеса в экономике Орловской области (2013–2017 гг.)

Table 5

The role of small business in the Orel Oblast's economy (2013–2017)

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
Доля малого бизнеса в ВРП, % 48,6 43,8 61,6 53,2 63,7
Доля малых организаций в общем количестве, % 44 46,8 49,7 59,3 60
Доля малого бизнеса в общей занятости, % 13,2 12,8 13,6 13,1 12,7

Источник: данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской 
области. URL: http://orel.gks.ru/

Source: The Federal State Statistics Service Territorial Body for the Orel Oblast data. URL: http://orel.gks.ru/ (In Russ.)
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Рисунок 1

Лимитирующие факторы развития малого предпринимательства

Figure 1

The limiting factors for the development of small business

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 2

Основные направления государственной поддержки малого предпринимательства

Figure 2

The main areas of State support of small business

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 3

Инструменты государственной поддержки развития малого бизнеса

Figure 3

Tools of State support of the development of small business

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 5

Основные элементы системы государственной поддержки субъектов малого бизнеса в Орловской области

Figure 5

Basic elements of the system of State support of subjects of small business in the Orel Oblast

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 6

Динамика развития малого бизнеса в Орловской области

Figure 6

Changes in the small business development in the Orel Oblast

Источник: данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской 
области. URL: http://orel.gks.ru/

Source: The Federal State Statistics Service Territorial Body for the Orel Oblast data. URL: http://orel.gks.ru/ (In Russ.)

Рисунок 7

Структура организаций малого бизнеса Орловской области по видам экономической 
деятельности в 2017 г., %

Figure 7

A structure of the organizations of small business of the Orel Oblast by type of economic activity in 2017, 
percentage

Источник: данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской 
области. URL: http://orel.gks.ru/

Source: The Federal State Statistics Service Territorial Body for the Orel Oblast data. URL: http://orel.gks.ru/ (In Russ.)
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Рисунок 8

Основные направления финансовой поддержки малого предпринимательства в регионе

Figure 8

The main areas of financial support of small business in the region

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 9

Система показателей оценки развития малого предпринимательства в регионе

Figure 9

The system of indicators of assessment of the development of small business in the region

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 10

Организационно-экономический механизм управления и государственное воздействие 
на малый бизнес в регионе

Figure 10

The organizational and economic mechanism of management and the State impact on small business in the region

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Abstract
Subject This  article  discusses  the  economic  relations  and  institutional  and  managerial 
processes in the sphere of State regulation of small business development at the regional  
level.
Objectives The  article  aims  to  develop  recommendations  on  improvement  of  the 
management system and strengthening of State influence in the sphere of small business 
development in the region.
Methods For the study, we used the economic and statistical methods, graphic and expert 
estimate techniques, and the literature review approach.
Results The article summarizes  the experience of  small  business  operations in foreign 
countries  and  assesses  the  developments  of  Russian  economists  dealing  with  small 
businesses and regional development. It defines the factors constraining the development 
of small business in the region and shows the main areas of its support by the State. To 
conduct a  comprehensive assessment  of  small  business development in  the region, the 
article offers an original scorecard.
Conclusions Implementing the proposed recommendations will help assess the condition 
of small business and apply appropriate tools in the system of State management of small  
business development in regions.
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