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Аннотация
Предмет. Устойчивое  развитие  экономики  страны  как  единой  социально-
экономической системы в значительной степени зависит от развития составляющих 
ее  региональных  подсистем.  В  силу  определенных  факторов  субъекты  Российской 
Федерации  имеют  существенные  различия  в  уровне  социально-экономического 
развития. Путем изучения и снижения влияния отрицательных факторов и, наоборот, 
активизации позитивных можно существенно повысить как конкурентоспособность 
региональных экономик, так и страны в целом.
Цели. Исследование  факторов,  влияющих  на  основные  направления  социально-
экономического развития слаборазвитых регионов.
Методология. В  процессе  исследования  использовались  методы  статистического
и факторного анализа.
Результаты.  Проанализированы  основные  проблемы  социально-экономического 
развития  слаборазвитых  регионов  и  определен  круг  факторов,  влияющих  как 
непосредственно,  так  и  опосредованно  на  социально-экономическое  состояние 
региона,  определена  роль  слаборазвитых  регионов  в  экономическом  пространстве 
Сибири и страны в целом. Установлено, что инерционный путь развития не может 
обеспечить  слаборазвитым  субъектам  федерации  устойчивое  социально-
экономическое развитие.
Выводы. Выявленные  факторы  обусловливают  возникновение  основных  проблем 
социально-экономического развития слаборазвитых регионов Сибири. Приоритетом 
экономической  политики  государства  последних  лет  в  отношении  слаборазвитых 
регионов  является  достижение приемлемого  среднероссийского  уровня  социально-
экономического  развития  и  бюджетной  обеспеченности  субъектов  Федерации,  не 
обладающей  высокодоходной  налогооблагаемой  базой.  В связи  с  этим  актуальным 
является поиск естественных конкурентных преимуществ слаборазвитых регионов, 
способных  обеспечить  путем  правильного  и  обоснованного  выбора  «точек  роста»
с использованием внутреннего потенциала территорий для их ускоренного развития 
по отношению к наиболее успешным регионам.
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Введение

В  настоящее  время  ценность  и  значимость 
регионального фактора в развитии экономики 
страны  становится  общепризнанным. 
Региональные  факторы  через  свою 
территориальную принадлежность порождают 
новые  качества  и  широко  используются  в 
региональных  исследованиях  конкретных 
субъектов Федерации.

В  современных  научных  исследованиях 
регион  стал  рассматриваться  не  только  как 
средоточие природных ресурсов и  населения, 
производства и потребления товаров, но и как 
носитель  широкого  круга  общественных 
отношений,  особых экономических 
интересов1.  Экономическое  развитие 
происходит дискретно по территории страны – 
в зависимости от факторов, распределенных в 
контексте  ее  регионов.  Вхождение  в 
рыночную  экономику  обусловливается 
глубокими  кризисами,  преодолеть  которые 
определенные регионы не смогли, в результате 
чего  появились  межрегиональные  различия  в 
основных  социально -экономических 
показателях  [1].  Дифференциация  регионов 
России  по  экономическому  потенциалу 
предопределяет ее место в типологии [2], так 
как проблема влияния различных факторов на 
социально-экономическое  развитие  регионов 
является  актуальным  вопросом, 
заключающимся  в  конкретизации 
оптимальных  балансирующих  стратегий 
регионального  развития.  Рыночный  механизм 
в  некотором  роде  порождает  неравенство,  а 
инструменты  государства  должны  быть 
гибкими,  комбинированными  и 
трансформационными,  чтобы  способствовать 
стабилизации  социальной  напряженности  в 
экономике проблемных регионов [3].

Правительство  Российской  Федерации  для 
поддержания  баланса  в  экономике  страны 
оказывает  поддержку  регионам,  которые  в 
силу  происходящих  в  стране  реформ 
оказались  в  числе  отсталых (слабых)  и 

1 Региональная экономика и управление: учебник / под общ. 
ред. А.Л. Гапоненко и Ю.С. Дульщикова. М.: Изд-во РАГС, 
2006. 616 с.

неспособных  самостоятельно  выйти  на 
д о с т о й ный  у р о в е н ь  с о ц и а л ь н о -
экономического  развития2.  Без  адресных 
региональных  мероприятий  в  таких  регионах 
могут  возникнуть  дестабилизирующие 
ситуации, которые окажут негативное влияние 
на экономику страны в целом3. Формирование 
слаборазвитых  субъектов  обусловлено  тем, 
что, регионы имели разный стартовый уровень 
вхождения  в  общероссийский  рынок  [4]. 
Переход  от  плановой  экономики
к  рыночной  кардинально  меняет  ситуацию, 
что  потребовало  от  государства 
сбалансированного социально-экономического 
развития  всех  субъектов  Российской 
Федерации [5].

Особенности экономического развития 
слаборазвитых регионов

Понятие  «слаборазвитый  регион» 
относительно,  так  как  оно  определяется  в 
контексте  общей  социально-экономической 
ситуации  в  стране,  то  есть  в  совокупности  с 
другими регионами России. К слаборазвитым 
регионам  в  экономической  науке  принято 
относить те, территории которых традиционно 
имеют низкий уровень жизни по сравнению с 
другими  субъектами  данной  страны4:  как 
правило,  у  всех  слаборазвитых  регионов 
достаточно  низкий  уровень  хозяйственного 
освоения  [6].  По  мнению  академика 
А.Г. Гранберга,  слаборазвитый  регион  –  это 
регион,  получающий  поддержку  от 
государства.  К  таким  регионам  традиционно 
относятся  северные  регионы,  которые  в  силу 
различных  особенностей  не  могут 
существовать  без  поддержки  государства. 
Однако у таких регионов имеется потенциал – 
просто  по  объективным  причинам  они  не 

2 Морозова Т.Г. и др. Региональная экономика: учебник 
для студентов вузов, обучающихся по экономическим 
специальностям. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2009. 527 с.

3 Бобылёв С.Н., Зубаревич Н.В., Соловьёва С.В., 
Власов Ю.С. Устойчивое развитие: методология и методики 
измерения: учеб. пособие. М.: Экономика, 2011. 358 с.

4 Монгуш Сн.П. Особенности экономического развития 
Тувы: материалы международной научно-практической 
конференции, посвященной 20-летию ТувИКОПР СО РАН 
«Региональная экономика: технологии, экономика, экология 
и инфраструктура». Кызыл: Изд-во ТувИКОПР СО РАН, 2015. 
328 с.
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могут  его  реализовать5.  Такой  же  позиции 
придерживается  и  Б.М. Штульберг, 
характеризуя  слаборазвитый  регион  как 
территорию  с  низкой общей  интенсивностью 
хозяйственной  деятельности,  резким 
отставанием  от  большинства  регионов  по 
производственно -техниче скому  и 
социальному уровню развития6.

Первостепенной  задачей  для  улучшения 
социально-экономического  положения 
слаборазвитого  региона  является  выяснение 
того,  какие  именно  факторы  могут 
мобилизовать  сильные  стороны  субъекта, 
чтобы  улучшить  социально-экономическую 
ситуацию  [7].  Учитывая,  что  «фактор  –  это 
движущаяся  сила  какого-либо  явления, 
определяющая  его  характер  и  основные 
черты»7, отметим,  что  в  рыночной  экономике 
основными  факторами,  влияющими  на 
социально -экономическое  развитие 
слаборазвитых  регионов,  являются 
производственные, рыночные и конкурентные 
факторы.  Укрупнение  факторов  позволяет 
дифференцировать территориальную интеграцию 
от  национальной  к  отдельному  субъекту 
Федерации.  Факторы,  влияющие  на 
социально-экономическое  развитие  субъекта 
Федерации,  становятся  индикаторами  его 
успешного  социально-экономического 
развития  на  перспективу.  При  этом 
слаборазвитый  регион  с  экономической 
стороны  развивается  только  в  отдельных 
сферах  экономики,  ориентированных  на 
низкие технологические уклады – в основном 
такие, как добыча полезных ископаемых и их 
первичная  переработка.  Отсутствие 
государственной  поддержки  федеральных 
органов  государственного  управления 
затрудняет  привлечение  инвестиций  для 

5 Гранберг А.Г. Основы региональной экономики: учебник 
для вузов. М.: Изд-во ГУ ВШЭ, 2003. 318 с.

6 Штульберг Б.М. О депрессивных территориях 
в Российской Федерации. Пути выхода из кризиса: 
материалы к парламентским слушаниям / Совет по изучению 
производительных сил и экономических связей при 
Министерстве труда и социального развития РФ 
и Министерстве РФ по сотрудничеству с государствами – 
участниками СНГ. М.: СОПС, 1997. С. 3–5.

7 Большой энциклопедический словарь 
/ под ред. А.М. Прохорова. М.: БСЭ, 1993. 1456 с.

развития  инфраструктуры  и  инновационных 
отраслей  экономики,  становится 
проблематичным  укрепление  устойчивости 
социально-экономического  развития  и 
повышение  конкурентоспособности 
слаборазвитого субъекта Федерации.

Основными  факторами,  влияющими  на 
социально-экономическое развитие региона, в 
том  числе  слаборазвитого,  являются 
природно -ре сурсные ,  социо -трудо -
демографические  и  экономические  факторы 
(табл. 1).

Кроме  того,  слаборазвитый  регион 
испытывает  влияние  некоторых 
специфических  факторов,  что  дает  ему 
дополнительные  возможности  для  решения 
региональных  проблем  путем  мобилизации 
собственных  потенциалов,  отражающихся  на 
повышении  конкуренто способности 
слаборазвитого  субъекта  по  отношению  к 
наиболее развитым территориям. 

Для  повышения  конкурентоспособности 
слаборазвитого  региона  и  улучшения  его 
социально-экономического  положения 
необходимо  рассматривать  все  факторы, 
влияющие  на  развитие  территории  [8].  Для 
слаборазвитого  региона  особую  значимость 
приобретает инвестиционная привлекательность 
территории,  в  связи  с  чем  в  первую  очередь 
необходимо  рассматривать  факторы, 
определяющие социальную, институциональную 
и транспортно-коммуникационную инфраструктуры 
как  главные  драйверы успешного  социально-
экономического  развития  слаборазвитого 
региона в будущем.

Общий анализ экономики субъектов СФО

По  нашему  мнению,  ключевой  фактор, 
определяющий  экономическое  положение 
любого  региона  страны,  –  это  структура 
хозяйства  и  его  специализация.  Сибирский 
федеральный  округ  (СФО)  состоит  из  12 
субъектов Федерации, два из которых в 2018 г. 
вышли  из  состава  СФО  и  вошли  в  состав 
Дальневосточного  федерального  округа 
(Республика  Бурятия  и  Забайкальский  край). 
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Согласно Указу  Президента  РФ  от 03.11.2018 
№  6328 в  состав  СФО  входят:  Республика 
Алтай, Республика Тыва, Республика Хакасия, 
Алтайский  и  Красноярский  края,  Иркутская, 
Кемеровская,  Новосибирская,  Омская
и Томская области (табл. 2).

На сегодняшний день в СФО самым развитым 
является Красноярский край, однако в 2016 г. 
имело  место  уменьшение  его  валового 
регионального продукта (ВРП) на 0,77 п.п. по 
сравнению  с  2010  г.  В  общем  объеме 
производства  продукции  в  СФО  доля  ВРП 
края в 2016 г. составила 24,78%, при этом так 
же наблюдался спад удельного веса на 0,25 п.п.

Экономически  отсталыми  в  составе  СФО 
являются  Республика  Алтай  и  Республика 
Тыва.  Данные  субъекты  характеризуются 
малой  интенсивностью  хозяйственной 
деятельности  (их  производственная  база 
сильно  отстает  от  остальных  субъектов 
Федерации),  слабой  и  неразвитой  рыночной 
структурой,  высокой  долей  безработицы, 
низким  уровнем  жизни  населения. 
Дотационность  территориального  бюджета 
составляет  свыше  70%.  Эти  два  региона 
являются  самыми  «бедными» в  составе  СФО 
и относятся к типу слаборазвитых (табл. 3).

Особенностью  социально-экономического 
развития  слаборазвитого  региона  становится 
консолидация  имеющихся  факторов  и 
механизмов  развития  за  счет  разнообразия 
структур экономики и инкорпорирование в нее 
с  учетом  региональной  специфики.  Так, 
развитие  страны  напрямую  зависит  от 
социально-экономического  положения  его 
регионов,  поэтому  ключевым  направлением 
государственной  политики  Российской 
Федерации является повышение социально-
экономического  состояния  регионов,  и  в 
первую  очередь  –  слаборазвитых  территорий 
[9].  Слаборазвитый  регион  – это  территория, 
располагающая значительным экономическим 
потенциалом,  но  не  обладающая 

8 О внесении изменений в перечень федеральных округов, 
утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 
13.05.2000 № 849: Указ Президента РФ от 03.11.2018 № 632. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201811
040002

необходимыми  механизмами  для  его 
использования и реализации.

На  данных  территориях  региональным 
властям  необходимо  проводить  активную 
политику,  предусматривающую  ускоренный 
экономический  и  социальный  подъем,  с 
использованием  положительных  факторов  и 
устранением  влияния  отрицательных. 
Региональная политика должна заключаться в 
комплексной  государственной  поддержке, 
основанной  на  внедрении  не  капиталоемких 
проектов,  а  быстро  окупаемых  программ, 
которые  позволили  бы  уменьшить  долю 
дотационности  бюджета  территорий  и 
привести  к  выравниванию  экономического  и 
социального  развития  слаборазвитых 
регионов.  В  целях  выявления  сильных  и 
слабых  факторов  для  обоих  регионов  был 
проведен SWOT-анализ (рис. 1).

Из  проведенного  SWOT-анализа  можно 
заключить следующее:

1) слаборазвитые  регионы  обладают  богатым 
природным потенциалом;

2) слаборазвитые регионы занимают выгодное 
территориальное  положение9 (в 
перспективе  есть  возможность  создания 
международного торгового коридора10);

3) для  успешного  развития  бизнеса 
необходимо  оказывать  поддержку 
предпринимателям  путем  создания 
выгодных  условий  для  непрерывного 
ведения деятельности;

4) нестандартность  климатических  условий 
дают  огромный  потенциал  для  развития 
туристической деятельности;

5) для инновационного развития региональной 
экономики  необходимо  сделать  акцент  на 
оснащение  производств  современными 
оборудованием и технологиями [10, 11].

9 Evans G., Newnham J. Dictionary of International Relations. 
London, 1998, p. 274.

10 Czaga P. Domestic Structures Approaches in International 
Relations. In: The Globalization of Eastern Europe. Teaching 
International Relations Without Borders. Ed. by K. Segbers and 
K. Imbusch. Munster – Hamburg – London, Lit Verlag, 
2000, p. 122.
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Экономическая  мощь  страны  напрямую 
зависит  от  социально-экономического 
положения  ее  регионов,  поэтому  ключевым 
направлением  государственной  политики 
Российской  Федерации  является  повышение 
уровня  социально-экономического  развития 
территорий  [9].  Для  этого  необходимо 
установить общие, универсальные показатели 
и  стандарты  для  проведения  мониторинга  и 
оценки  результатов  государственных 
программ  и проектов,  ориентированных  на 
устойчивое  развитие  регионов  [12].  Органы 
государственного  управления  данных 
территорий  должны  предпринять  меры  по 
усилению  влияния  положительных  факторов, 
а  именно:  выделение  новых  региональных 
государственных  субсидий  для  расширения 
мобильности  рабочей  силы,  стимулирование 
малого  бизнеса  с  применением  различных 
льгот  для  предпринимателей  с 
предоставлением новых рабочих мест и т.д.
[13]. Для должного социально-экономического 
развития слаборазвитых регионов необходимо 
ум е н ьши т ь  и х  с л а бы е  с т о р о ны , 
минимизировать  угрозы  и  направить  усилия 
на  акцентуационные  факторы  (сильные 
стороны  и  возможности).  Следует 
формировать  сбалансированные  цели  путем 
определения  ключевых  факторов  при 
разработке региональных стратегий на основе 
устранения критических факторов.

Таким  образом,  при  формировании  целевых 
адресных  программ  для  слаборазвитых 
регионов  необходимо  использовать 
комплексный  подход  [14],  который  учитывал 
бы  организационно -управленческие , 
функциональные  и  экономические  рычаги 
воздействия  на  социально-экономическое 
развитие региона11. Регионы России по своим 
специфическим  характеристикам  не  могут 
испытывать  равномерное  влияние  всех 
положительных  факторов ,  поэтому 
региональным  органам  государственного 
управления  необходимо  постоянно 
совершенствовать, дополнять, изменять состав 

11 Государственное и муниципальное управление: 
регионально-экономические детерминанты 
/ под ред. Р.А. Исляева. СПб: СПбГИЭУ, 2002. 38 с.

групп факторов, оказывающих положительное 
влияние на развитие территории [15].

Усилия федеральных государственных властей 
по  урегулированию  социально-
экономического  положения  с  учетом  всех 
особенностей  слаборазвитого  региона 
действительно  могут  привести  к 
консолидации  целей  и  повышению 
эффективности  различных  мероприятий  и 
механизмов,  применяемых  на  такой 
т е р р и т о р и и  [ 1 6 ] .  Не р а в н ом е р н о е 
распределение  природно -ресурсного 
потенциала  предопределяет  место  региона  на 
экономической арене страны [17]. Социально-
экономическое  положение  слаборазвитых 
регионов подвержено воздействию различных 
внешних  и  внутренних  факторов,  с  учетом 
которых  должны  вырабатываться  новые 
методы,  принципы  и  механизмы 
функционирования и развития территорий [18].

Выводы

На  основании  изложенного  можно  сделать 
следующие выводы.

1. Слаборазвитые  регионы  сформировались 
вследствие  проводимых  в  стране 
экономических реформ, так как изначально не 
обладали всеми необходимыми факторами для 
развития  и становления  рыночной  экономики 
на своих территориях.

2. Унифицированный подход в экономических 
реформах  в  территориальном  аспекте
оказался  ошибочным,  поэтому  необходимо 
оптимизировать  недочеты,  ориентировав 
власти  на  гибкую  систему  поддержки 
региональных  экономик  с  учетом 
специфических  особенностей  и  в  аспекте 
анализа  факторов  (природных,  социальных, 
демографических,  трудовых,  экономических), 
которыми  обладает  тот  или  иной 
слаборазвитый  регион  для  дальнейших 
сбалансированных  методик  региональной 
политики.

3. Государственная  поддержка  является 
основным  стимулом  для  активизации 
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позитивных  факторов  на  социально-
экономическое  развитие  слаборазвитых 
регионов  и  снижение  воздействия  негативно 
влияющих  факторов,  для  упрочнения 
самостоятельности  региона  и  уменьшения 
доли федеральной помощи.

4. Слаборазвитые  регионы  в  перспективе 
должны  стать  конкурентоспособными 
рынками,  обладающими  определенной 
специализацией,  акцентирующими  внимание 
на  повышении  инвестиционной 
привлекательности своей территории.

Таблица 1

Факторы, влияющие на социально-экономическое развитие региона

Table 1

Factors influencing the socio-economic development of the region

Наименование фактора Основные параметры фактора, 
влияющего на социально-экономическое развитие

Экономико-географический 
потенциал

Положение территории, района, местности или страны (соседское, 
периферийное, центральное или приморское) по отношению к другим, 
вне его лежащим объектам, имеющим какое-либо значение

Природно-климатический потенциал Условия географической среды, облегчающие или затрудняющие 
жизнедеятельность и развитие общества

Природно-ресурсный потенциал Фактор, определяющий непосредственное влияние на хозяйственную 
специализацию и место в системе разделения труда при учете 
пространственного распределения природных ресурсов

Демографический потенциал Процесс воспроизводства общества как носителя общественных связей
Социально-экономический потенциал Созданные обществом отношения, основанные на нормативно-

правовых аспектах взаимоотношений, характеризующиеся социально-
экономическим воздействием на жителей

Финансовый потенциал Соотношение обеспеченности между потребностями и возможностями 
по генерированию заданной цели общества

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Таблица 2

Доля ВРП регионов, входящих в состав Сибирского федерального округа в 2010–2016 гг., 
в общем объеме ВРП регионов СФО, %

Table 2

The percentage of GRP of regions within the Siberian Federal District out of total GRP 
of the above regions, 2010–2016

Субъект СФО 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Республика Алтай 0,54 0,55 0,59 0,6 0,64 0,62 0,65
Республика Бурятия 3,23 3,2 3,18 3,19 3,04 2,97 2,79
Республика Тыва 0,74 0,7 0,72 0,75 0,75 0,69 0,73
Республика Хакасия 2,32 2,35 2,52 2,56 2,58 2,5 2,56
Алтайский край 7,33 6,91 7,11 7,51 7,27 7,15 6,99
Забайкальский край 4,04 4,24 4,32 4,14 3,83 3,63 3,68
Красноярский край 25,55 24,38 22,81 22,69 23 24,44 24,78
Иркутская область 13,22 13,21 14,23 14,53 14,94 14,68 14,98
Кемеровская область 15,15 15,64 13,85 12,06 12,26 12,36 12,03
Новосибирская область 11,72 12,46 14,04 14,76 14,86 14,98 15,2
Омская область 9,26 9,4 9,48 9,96 9,82 9,06 8,77
Томская область 6,89 6,95 7,16 7,27 7,01 6,91 6,83

Источник: Росстат

Source: The Federal State Statistics Service of the Russian Federation data

Таблица 3

Показатели, отражающие экономическую отсталость слаборазвитых регионов, 
входящих в состав СФО, в 2016 г.

Table 3

Metrics of economic backwardness of underdeveloped regions within the Siberian Federal District, 2016

Показатель Республика Алтай Республика Тыва
Среднедушевые денежные доходы населения в месяц, 
руб.

17 833 14 111

Среднемесячная номинальная начисленная заработная 
плата работников организаций, руб.

25 083 29 828

Средний размер назначенных пенсий, руб. 10 807 11 555
Величина прожиточного минимума за IV кв., руб. 9 353 9 775
Численность населения с денежными доходами ниже 
величины прожиточного минимума, % от общей
численности населения

25,9 42,1

Источник: Росстат

Source: The Federal State Statistics Service of the Russian Federation data
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Рисунок 1

SWOT-анализ факторов, влияющих на социально-экономическое развитие слаборазвитых регионов

Figure 1

SWOT analysis of factors influencing the socio-economic development of underdeveloped regions
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Abstract
Subject A country demonstrates a sustainable development as a socio-economic system, if 
its regional sub-systems grow and develop properly. Due to various factors, the constituent 
entities  of  the  Russian  Federation  differ  significantly  by  their  socio-economic 
development.  Studying  and  decreasing  the  impact  of  adverse  factors  and  revitalizing 
positive ones, regional economies and the overall country may become more competitive.
Objectives The  study  focuses  on  factors  influencing  key  strands  of  socio-economic 
development in underdeveloped regions.
Methods We applied methods of statistical and factor analysis.
Results We analyzed key issues of the socio-economic development in underdeveloped 
regions and determined factors that directly and indirectly influence the socio-economic 
development in a regions. The article shows how underdeveloped regions work as part of 
the economic space of Siberia and the country as a whole. The sluggish development was 
found to prevent the sustainable socio-economic development of underdeveloped regions.
Conclusions  and  Relevance The  factors  cause  key  challenges  to  the  socio-economic 
development  of  underdeveloped  regions  of  Siberia.  The  national  economic  policy 
concerning  underdeveloped regions has  been  pursuing  the  attainment  of  an  acceptable 
socio-economic development and budgetary sufficiency of the Russian regions. Therefore, 
it is important to find genuine competitive advantages of underdeveloped regions, which 
would spotlight  growth areas and activate the inner potential of the areas to accelerate 
the development and catch up with more developed regions.
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