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Аннотация
Предмет.  В  статье  исследуется  вопрос  доступности  социальных  инноваций  для 
граждан  с  интеллектуальными  нарушениями,  при  этом  под  интеллектуальными 
нарушениями подразумевается любое стойкое нарушение всех психических функций 
человека  и  сфер  его  развития.  Кроме  того,  в  статье  рассматриваются  факторы 
преодоления высокопороговых социальных услуг.
Цели.  Выявление  условий  повышения  качества  жизни  молодых  людей
с интеллектуальными нарушениями.
Методология.  Контент-анализ действующих государственных программ и законов, 
национальных и региональных проектов в сфере защиты прав и свобод инвалидов. 
Анализ  действующих  социальных  практик  сопровождаемого  проживания  в  России
и  за  рубежом.  Анализ  особенностей  внедрения  социальной  технологии 
сопровождаемого проживания для людей с инвалидностью в Карелии.
Результаты.  Определены  условия  внедрения  социальной  инновационной 
технологии  сопровождаемого  проживания  и  преодоления  высокопороговых 
социальных  услуг.  Выявлены  факторы  повсеместного  постоянного  действия 
технологии.  Составлены  модели  предоставления  социальных  услуг  в  рамках 
технологии  для  людей  с  инвалидностью,  воспитывающихся  в  условиях  семьи
и  дома-интерната.  Оценена  роль  социального  предпринимательства  в  развитии 
социальных инноваций.
Выводы.  Технология  сопровождаемого  проживания  позволяет  инвалидам  сделать 
выбор и жить самостоятельно, обеспечивая их права, что, в свою очередь, говорит
о том, что развитие технологии позволит реализовать ст. 7 Конституции Российской 
Федерации, которая провозглашает Россию социальным государством. В настоящее 
время  институт  социальной  защиты  в  целом  не  обеспечивает  снижения  порога 
доступности  услуг  для  инвалидов  с  интеллектуальными  нарушениями  в  целях 
повышения их качества жизни.
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Введение

Инвалидность  в  России  как  социальное 
явление*насчитывает  многовековую  историю. 
Очень  долго  эта  проблема  считалась  только 
медицинской,  но  с  развитием  общества  и 
прикладных наук  стала  рассматриваться  в 
разных аспектах [1].

Сегодня улучшение  качества  жизни  людей  с 
инвалидностью  и  повышение  доступности 
социальных услуг тесно связаны с вопросами 
комплексной  реабилитации  и  адаптации.  Так, 
социально-экономическая  адаптация 
инвалидов – это проблема приспособленности 
людей  с  инвалидностью  к  полноценной 
жизнедеятельности  в  обществе,  являющаяся 
одной из важнейших задач государства [2].

Анализ  социологических  исследований  и 
публикаций [3–6], в которых рассматривались 
различные  аспекты  данной  проблемы,
показал  отсутствие  единого  подхода  к 
совершенствованию  методов  социальной 
реабилитации и адаптации инвалидов: налицо 
наличие пассивных  мер  социальной  защиты, 
бессистемность и отсутствие межведомственной 
работы  отдельных  государственных  и 
негосударственных организаций и учреждений.

Таким  образом,  к  проблеме  инвалидов,  их 
адаптации  и  реабилитации  необходимо 
подходить  комплексно,  включая  меры 
государственной  политики,  внедрение  новых 
технологий  социальной  работы,  консолидацию 
усилий государственных и негосударственных 
поставщиков социальных услуг.

Согласно  принятому  законодательству, 
политика  в  отношении  инвалидов  должна 
быть  направлена  на  предоставление  им 
равных  с  другими  гражданами  возможностей 
в  реализации  экономических,  социальных, 

* Статья выполнена в рамках государственного задания 
КарНЦ РАН по теме 0218-2019-0090 «Институты 
и социальное неравенство в условиях глобальных вызовов 
и региональных ограничений».

Авторы выражают благодарность и глубокую 
признательность д.э.н., директору ИЭ КарНЦ РАН Татьяне 
Васильевне МОРОЗОВОЙ, д.э.н., ведущему научному 
сотруднику ИЭ КарНЦ РАН Галине Борисовне КОЗЫРЕВОЙ 
за советы и ценные замечания при работе над данной статьей.

культурных,  личных  и  политических  прав, 
предусмотренных  Конституцией  Российской 
Федерации1,  и  устранение  ограничений  их 
жизнедеятельности  в  целях  восстановления 
социального  статуса  инвалидов,  достижения 
ими материальной независимости.

Сущностью  социальной  политики  в 
отношении  инвалидов  является  деятельность 
государства,  политических  и  социальных 
институтов,  направленная  на  эффективное 
развитие  социальной  сферы,  на 
совершенствование условий и качества жизни 
граждан  с  ограниченными  возможностями 
через  систему  социальной  поддержки  и 
социальной защиты населения [7].

Внимание к улучшению качества жизни людей 
с  инвалидностью  в  России  повысилось
с  момента  реализации  программы 
Правительства  Российской  Федерации 
«Доступная среда на 2011–2020 гг.». В рамках 
этой  программы  повысилась  доступность 
зданий  органов  власти,  медицинских, 
социальных,  образовательных  учреждений, 
культурных  и  спортивных  объектов, 
общественных  мест,  в  малых  городах  России 
стала развиваться безбарьерная среда2.

Характеристика целевой группы

Исследования  показывают,  что  отношение 
общества  к  людям  с  инвалидностью 
становится  более  толерантным3 [8]. Вместе  с 
тем  доступность  социальных  услуг  для 
некоторой  категории  инвалидов  все  еще 
является высокопороговой.

1 Конституция (Основной Закон) Российской Федерации: 
принята всенародным голосованием 12.12.1993 // СЗ РФ. 
2014. № 31. Ст. 4398.

2 Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации «Доступная среда на 2011–2020 гг.»: пост. 
Правительства РФ от 01.12.2015 № 1297 // СЗ РФ. 2015. № 49. 
Ст. 6987.

3 Быкова А.Н., Макоедова Г.В. Социально-экономические 
аспекты образования лиц с ограниченными возможностями 
здоровья: материалы научно-практических конференций 
молодых ученых с международным участием – лучшие 
доклады в рамках VI–VIII Молодежного экономического 
форума «Новая экономика – новые возможности». 
Петрозаводск: Карельский научный центр РАН, 2016. 
С. 92–98. 
URL: http://econforum.ru/documents/reports/YEF_best_2014_201
6.pdf
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В  данной  работе  анализируются  проблемы 
доступности социальных услуг для граждан с 
тяжелой  инвалидностью  –  интеллектуальной 
недостаточностью.

Интеллектуальная  недостаточность  является 
одной из самых сложных форм инвалидности. 
Стойкое  нарушение  интеллектуальной 
деятельности  в  результате  органического 
поражения  головного  мозга  во 
внутриутробном  или  раннем  постнатальном 
периоде  проявляется  в  нарушении 
познавательной  деятельности,  эмоционально-
волевой сферы, физического развития [9].

Такие  проявления  обусловливаются 
особенностями  функционирования  высшей 
нервной деятельности:

– слабостью  замыкательной  функции  коры 
головного  мозга  (значительно  медленнее, 
чем в норме, формируются новые условные 
связи,  которые  лежат  в  основе  обучения  и 
воспитания);

– трудностью  выработки  дифференцировок, 
их  малая  стойкость  (плохая  ориентировка
в  окружающей  обстановке,  неумение 
применять  на  практике  те  или  иные 
правила);

– слабостью, инертностью нервных процессов 
(слабо сть  процесса  возбуждения 
обусловливает  плохое  замыкание  новых 
условных  связей,  слабость  торможения 
п р и в од и т  к  п л охом у  к ач е с т ву 
дифференцировок);

– нарушением  равновесия  процессов 
возбуждения  и  торможения,  склонностью
к  частому  охранительному  торможению, 
снижением  пластичности  центральной 
нервной системы4.

У  людей  с  интеллектуальными  нарушениями 
наблюдается  недоразвитие  мышления 
одновременно  с  недоразвитием  речи,  и  эти 

4 Гольдфельд И.Л. Клинико-психологические основы 
интеллектуальных нарушений у детей: учеб. пособие для 
студентов пед. вузов. Петрозаводск: Изд-во Карельского 
государственного педагогического университета, 2007. 238 с.

нарушения  взаимно  усугубляют  друг
друга [10].

Совокупность  недоразвития  всех  сфер 
психики обусловливает трудности обучения и 
воспитания.

На  сегодняшний  день  в  рамках 
адаптированных  образовательных  программ5 
разработаны  коррекционно-развивающие, 
педагогические,  психологические  технологии 
обучения  и  воспитания  для  людей  с 
интеллектуальными  нарушениями,  такие 
технологии  реализуются  в  специальных 
образовательных  учреждениях  и  рассчитаны 
только  на  детей  до  достижения  ими 
совершеннолетия  [11].  В  социальных 
учреждениях используются те же технологии.

Несмотря  на  снижение  в  России  и 
стабильность  динамики  численности  людей
с  психическими  расстройствами  и 
расстройствами  поведения,  болезнями 
нервной  системы  (рис. 1),  куда  входит 
категория  лиц  с  интеллектуальными 
нарушениями,  и  снижение  численности 
впервые  и  повторно  признанных  инвалидами 
по причине нарушения психических функций 
(нарушения  интеллекта)  (рис.  2)6,  свободных 
мест  в  учреждениях  психоневрологического 
профиля  в  Республике  Карелия  нет,  и 
потребность  в  таких  учреждениях  не 
снижается (рис. 3)7.

Социальные инновации

Новые  идеи,  стратегии,  технологии, 
способствующие  решению  социально-
значимых задач социальной сферы и защиты, 
относятся  к  категории  социальных 
инноваций8.

5 Примерная адаптированная основная 
общеобразовательная программа образования обучающихся с 
умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями).

6 Официальная статистика положения инвалидов
в Российской Федерации / Федеральная служба 
государственной статистики. 
URL: http://gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statis
tics/population/disabilities/

7 По официальным данным государственных бюджетных 
стационарных учреждений социального обслуживания 
психоневрологического профиля в Республике Карелия.
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Согласно  опыту  эмпирических  исследований, 
получатели  услуг,  находящиеся  в  отдаленной 
сельской местности, удовлетворены качеством 
предоставления  услуг,  однако  спектр  этих 
услуг  узок  и  не  соответствует  всем 
потребностям  населения.  Низкий  уровень 
притязаний  и  запросов  со  стороны 
получателей  услуг  утверждает  суженную 
модель  социального  обслуживания.  Однако 
эти  же  исследования  показали  готовность 
населения  к  потреблению  и  использованию 
новых  форм  работы,  в  том  числе  участие  в 
стационарозамещающих технологиях [12].

Таким  образом,  социальные  инновации  в 
целях  повышения  доступности  социальных 
услуг  продолжают  внедряться,  в  том  числе  в 
условиях  территориальной  дифференциации 
(в частности, в Республике Карелия).

С  недавних  пор  в  России  была  разработана 
стационарозамещающая  технология 
сопровождаемого  проживания  для  обучения 
тех  людей  с  интеллектуальными 
нарушениями ,  которые  достигли 
совершеннолетия  и  проявили  желание  жить 
самостоятельно,  вне  условий  семьи  или 
интерната.  Данная  социальная  технология 
обеспечивает  проживание  инвалида  в 
домашних условиях, получение им комплекса 
социальных услуг и системы различных форм 
сопровождения,  направленных  на  поддержку 
его максимально возможной независимости и 
самостоятельности  в  организации  быта, 
досуга,  общения  и  социальных  связей,  с 
учетом его индивидуальных потребностей9.

Технология  сопровождаемого  проживания 
является  комплексной  и  межведомственной, 
состоит из множества блоков и разделов и уже 
успешно развивается во многих субъектах
Российской  Федерации,  таких  как  Псковская 

8 Платонова Н.М. Инновации в социальной работе: 
учеб. пособие для студентов учреждений высшего 
профессионального образования. М.: Академия, 2011. 256 с.

9 Об утверждении методических рекомендаций по 
организации различных технологий сопровождаемого 
проживания инвалидов, в том числе такой технологии, 
как сопровождаемое совместное проживание малых групп 
инвалидов в отдельных жилых помещениях: приказ Минтруда 
России от 14.12.2017 № 847.

область (г. Порхов)10, Владимирская область11, 
Санкт-Петербург,  Москва12 и  др.  [13–15].  За 
рубежом также реализуется данная технология 
при  социализации  лиц  с  интеллектуальными 
нарушениями (Минск, Беларусь)13.

Роль социального предпринимательства 
в социальных инновациях

Новым,  особым  видом  деятельности, 
находящейся  на  пересечении  бизнеса  и 
благотворительности,  является  социальное 
предпринимательство.  Признаками  такого 
вида предпринимательства в России являются 
социальное воздействие (решение социальных 
проблем),  новаторство  идей  и  способов 
решения  проблемы,  приоритетность 
социальной  миссии  над  коммерческой 
составляющей,  устойчивость  финансов, 
возможность  использования  успешных 
практик  в  других  субъектах  Российской 
Федерации14.

Социальное  предпринимательство  в  России 
включает  в  себя  коммерческие  и 
некоммерческие  формы  деятельности . 
Развитие  некоммерческого  сектора 
социального  предпринимательства  в 
Республике  Карелия  в  сфере  социальной 
защиты  началось  сравнительно  недавно, 
однако  именно  привлечение  общественности 
способствовало  повышению  качества  жизни 
незащищенных  групп  населения.  В  Карелии 
успешно  реализуются  масштабные
проекты  благодаря  объединению  сил 
негосударственного  сектора  (предприниматели, 

10 Жизнь с достоинством (сопровождаемое проживание): 
практич. пособие / под. ред. А.М. Царева. М.: Перо, 2017. 
272 с.

11 Кац Л.И. Формы сопровождаемого проживания во 
Владимирской области: юридические аспекты и опыт работы 
ВООО АРДИ «СВЕТ» по внедрению и развитию 
сопровождаемого проживания. Владимир: Транзит-ИКС, 
2015. 204 с.

12 Помощь людям с инвалидностью в организации 
самостоятельной жизни (Сопровождаемое проживание). 
Информационно-методический сборник. М., 2017. 200 с.

13 Синякевич М. Новые формы проживания для молодых 
людей с особенностями психофизического развития 
в Беларуси. Минск: АртИдея, 2010. 60 с.

14 Сидоров Н.И. Социальное предпринимательство 
и предпринимательство в социальной сфере (теория 
и практика). М.: ИД ФГБОУВПО «ГУУ», 2015. 80 с.
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некоммерческие организации, благотворительные 
фонды)  и  государственного  сектора 
(муниципальные  учреждения,  государственные 
учреждения,  органы  исполнительной  власти). 
Такие  формы  сотрудничества  обеспечивают 
внедрение  и  поддержку  социальных 
инноваций  в  сфере  социального 
обслуживания15.

Реализация  и  апробация  технологии 
сопровождаемого  проживания  в  Республике 
Карелия  (пос.  Ладва,  Прионежский  район) 
началась  в  рамках  проекта  «Шаг  в  жизнь» 
благотворительного  фонда  «Открытые 
возможности»16,  который  был  поддержан  в 
конкурсе  Министерства  социальной  защиты 
Республики  Карелия  по  предоставлению 
грантов  в  рамках  программы  «Доступная 
среда на 2016–2020 гг.» в 2018 г.17.

Предпосылки для реализации технологии 
на территории Республики Карелия

Необходимость  внедрения «Сопровождаемого 
проживания»  в  Республике  Карелия 
определяется следующими причинами:

• высокой  долей  совершеннолетних 
получателей  социальных  услуг  домов-
интернатов  для  детей,  не  желающих 
переходить в стационарные учреждения для 
взрослых18;

• недостаточной разработанностью существующей 
методической базы для работы с молодыми 
людьми с интеллектуальными нарушениями 

15 Быкова А.Н. Развитие социального предпринимательства 
в сфере социального обслуживания Республики Карелия: 
материалы научно-практической конференции молодых 
ученых с международным участием в рамках Молодежного 
экономического форума «Новая экономика – новые 
возможности». Петрозаводск: Карельский научный центр 
РАН, 2018. С. 175–179.

16 Шаг в жизнь сделан: в ладвинском доме-интернате 
открылась тренировочная квартира. 
URL: http://rk.karelia.ru/social/shag-v-zhizn-v-ladvinskom-dome-
internate-dlya-invalidov-otkrylas-trenirovochnaya-kvartira

17 Окунева Н.А., Быкова А.Н. Методические рекомендации 
по организации сопровождаемого проживания «Шаг 
в жизнь». Петрозаводск, 2018. 104 с.

18 Исследование проводилось автором статьи в 2018 г. 
в ГБСУ СО РК «Ладвинский детский дом-интернат для детей 
с умственной отсталостью» с использованием анкетирования 
и устного опроса получателей услуг, достигших 17 лет.

по  обучению  навыкам  самостоятельной 
жизни;

• низким  уровнем  профессиональной 
компетентности  специалистов,  работающих 
в данном направлении.

По  данным  проведенного  пилотного 
исследования19 в  стационарных  социальных 
учреждениях Республики Карелия технология 
сопровождаемого  проживания  могла  бы  быть 
применима  для  36% из  числа  дееспособных 
получателей услуг в возрасте от 18 до 35 лет 
(рис. 4).

Описание технологии

Анализ  применяемых  подходов  в  технологии 
сопровождаемого  проживания  в  разных 
регионах и за рубежом показал их сходство в 
организации  социального  сопровождения, 
структуре  финансирования,  оформления 
документации ,  в  предо ст авлении 
образовательных услуг  (обучение 
самообслуживанию, уборке помещения, уходу 
за  вещами,  экономике  домашнего  хозяйства, 
организации  питания ,  социально-
коммуникативной  деятельности,  досуговой 
деятельности) [16].

Комплекс  услуг  по  сопровождаемому 
проживанию  предоставляется  с  учетом 
индивидуальных потребностей в рамках видов 
социальных  услуг  и  социального 
сопровождения20,  услуг  по  реабилитации  и 
абилитации21, образовательных услуг22.

19 Исследование проводилось автором статьи в 2018 г.
в 7 стационарных социальных учреждениях с использованием 
шкалы оценки возможности выполнения элементарной 
деятельности Бартела и шкалы оценки возможности 
выполнения сложных действий Лаутона.

20 Об основах социального обслуживания граждан в 
Российской Федерации: федеральный закон от 28.12.2013 
№ 442-ФЗ // СЗ РФ. 2013. № 52. Ст. 7007.

21 Об утверждении методики разработки и реализации 
региональной программы по формированию системы 
комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, 
в том числе детей-инвалидов (типовая программа субъекта 
Российской Федерации): приказ Минтруда России 
от 26.12.2017 № 875.

22 Об утверждении федерального государственного 
образовательного стандарта образования обучающихся с 
умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями): 
приказ Министерства образования и науки Российской 
Федерации от 19.12.2014 № 1599.
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Обучение проводится в специально созданных 
условиях (тренировочная квартира) в процессе 
жизнедеятельности  по  индивидуальному 
ежедневному  плану,  включающему  в  себя 
текст  или  визуальные  опоры,  пиктограммы.
В  помещении  тренировочной  квартиры 
предоставляются  алгоритмы  действий  (текст, 
визуальная  опора,  пиктограмма). 
Выработанный  алгоритм  в  тренировочной 
квартире  переносится  в  новые  условия  – 
квартиру  сопровождаемого  проживания.  На 
следующем  этапе  молодые  люди 
объединяются  в  семьи,  группы  для 
совместного  самостоятельного  проживания, 
редко  они  желают  жить  одни.  На  последнем 
этапе  их  сопровождение  осуществляется 
социальным работником на дому, кроме этого, 
они  могут  обратиться  за  бесплатной 
психологической помощью (рис. 5–7).

Сопровождаемое трудоустройство

Важным  условием  для  самостоятельного 
проживания  и  обеспечения  своей 
жизнедеятельности является трудоустройство. 
Так  как  люди  с  инвалидностью  чаще  других 
сталкиваются  с  проблемами  при 
трудоустройстве23,  а  вследствие  этого  с 
безработицей,  в  Российской  Федерации 
реализуется  программа  сопровождаемого 
трудоустройства.  В  республике  Карелия  при 
поддержке  Управления  труда  и  занятости 
такая  программа  реализуется  с  2018  г.24. 
Сопровождаемое  трудоустройство  заключается 
в  предоставлении  услуг  наставника  на 
производстве  молодому  человеку  с 
инвалидностью.  В  Республике  Карелия 
(Петрозаводск) такие услуги предоставляются 
Карельской  региональной  общественной 
организацией  «Служба  социальной 
реабилитации  и  поддержки  «Возрождение» в 
рамках проекта «Мост в полноценную жизнь». 

23 Haveman R., Wolfe B. The Economics of Disability and 
Dicability Policy. Handbook of Health Economics. Amsterdam, 
Elsevier, 2000, vol. 1, pp. 995–1051. 
URL: https://doi.org/10.1019/S1574-0064(00)80031-1

24 Программа сопровождения инвалидов молодого возраста 
при получении ими профессионального образования 
и содействия в последующем трудоустройстве в Республике 
Карелия на 2018–2020 гг.: расп. Правительства Республики 
Карелия от 04.12.2018 № 764р-П.

Таким  образом,  одним из  направлений 
социальной  политики  и  социальной  защиты 
является  мотивирование  инвалидов  к 
получению  образования  и  дальнейшему 
трудоустройству [17].

Результаты реализации проекта

На  сегодняшний  день  по  программе 
сопровождаемого  проживания  обучается
8 человек с интеллектуальными нарушениями, 
воспитанники  ГБСУ  СО  РК  «Ладвинский 
ДДИ».  На  первом  этапе  после  обучения 
специалистов  и  издания  методического 
п о с о б и я  у ч а с т н и к и  п р оход и л и 
диагностическое  исследование,  в  рамках 
которого  был  определен  начальный  уровень 
овладения  ими  навыками  самостоятельной 
жизнедеятельности,  диагностика  показала 
низкий  уровень  самостоятельности.  Спустя 
три  месяца  произошли  незначительные 
изменения в части самостоятельности уборки 
помещений  и  гигиены  тела,  и  только  сейчас, 
спустя  6  месяцев,  некоторые  участники 
показывают  уровень  выше  среднего  по  всем 
показателям,  девушки  продемонстрировали 
высокий  уровень  организации  питания, 
молодые  люди  показали  высокий  уровень 
овладения  организацией  своей  досуговой 
деятельностью25.

Молодые  люди  и  девушки  стали  говорить  о 
планах  на  будущее,  о  том,  какие  изменения 
произошли  в  их  жизни.  Ссылаясь  на  мнение 
участников и специалистов, можем сказать об 
изменении  качества  жизни  людей  с 
интеллектуальной недостаточностью.

В  ходе  реализации  проекта  организации 
сопровождаемого  проживания  в  Республике 
Карелия  мы  столкнулись  со  следующими 
трудностями:

• снижением  уровня  социального  капитала  в 
сельской  местности  –  недостаточным 
количеством  добровольцев  в  пос.  Ладва 
Прионежского  района,  что  осложнило 
подготовку  людей  с  инвалидностью  к 

25 По данным психолого-педагогической диагностики.
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осуществлению  разнообразной  досуговой 
деятельности;

• отсутствием  некоммерческих  организаций, 
осуществляющих социальное обслуживание 
в сельской местности;

• низкой  доступностью  получения 
профессионального  образования  для 
дальнейшего  трудоустройства  –  в 
Республике Карелия нет профессиональных 
учреждений  для  получения  образования 
люд ьми  с  и н т е л л е к т у а л ь н о й 
недостаточностью;

• недостаточным  количеством  специалистов 
для  обе спечения  комплексных 
реабилитационных услуг;

• сокращением  медицинского  персонала в 
учреждениях  здравоохранения  –  нет 
достаточного  сопровождения  людей  с 
инвалидностью,  воспитывающихся  в 
интернатах, высокий риск угрозы жизни.

Проблемы внедрения технологии

Анализ  внедрения  технологии  для 
постоянного  действия  позволил  выявить 
следующие проблемы.

1. В  Республике  Карелия  только  начинается 
реализация  концепции  сопровождаемого 
проживания,  сегодня  лишь  3%  от 
нуждающихся  в  данной  технологии  могут 
участвовать  в  ней.  Молодые  люди
с  интеллектуальной  недостаточностью, 
проживающие  в  психоневрологических 
интернатах,  имеют  преимущество,  так  как 
находятся  в  поле  деятельности  социальной 
сферы.  Те  дети,  которые  проживают  в  семье, 
на  сегодняшний  момент  не  участвуют  в 
мероприятиях,  хотя  такая  потребность  у  них 
есть.  В  этом  проявляется  социальное 
неравенство  молодых  людей  с 
интеллектуальными  нарушениями  внутри 
своей  социальной  группы.  Доступ  к 
социальным услугам детей, воспитывающихся 
в семьях, ограничен недостатком финансовой 
обеспеченности  семей,  высокая  стоимость 
лекарств и участия в программе реабилитации 

не позволяют семье получить полный доступ к 
социальным  услугам.  При  этом  стоимость 
социальных услуг невысока и доступна.

2. Одновременно  с  этим  молодые  люди, 
проживающие  в  психоневрологических 
интернатах  и  получающие  полный  комплекс 
социальных услуг, не могут обеспечивать свои 
дополнительные потребности, их пенсия едва 
покрывает расходы на услуги (75% от пенсии) 
и лекарственные препараты, необходимые для 
поддержания жизнедеятельности.

В  у с л о в и я х  с о п р о в ож д а ем о го 
самостоятельного  проживания  молодые  люди 
должны  будут  обеспечивать  оплату  ЖКХ, 
покупку  продуктов,  лекарств,  необходимых 
средств гигиены за счет своей пенсии, размер 
которой  соответствует  прожиточному 
минимуму,  но  зачастую  этих  средств  не 
хватает.  Хотя  технология  предполагает 
трудоустройство инвалидов, следует отметить, 
что  при  организации  официального 
трудоустройства  люди  с  интеллектуальными 
нарушениями  полный  размер  заработной 
платы  получать  не  могут  ввиду  специальных 
условий  их  труда  (неполный  рабочий  день, 
ч а с ты е  п е р е ры вы ,  вы п ол н е н и е 
низкоквалифицированной  работы , 
увеличенный отпуск). Таким образом, люди с 
инвалидностью будут относиться к категории 
малообеспеченных  граждан  и  не  смогут 
пользоваться  дополнительными  услугами 
(культурными,  образовательными,  спортивно-
оздоровительными,  медицинскими)  в полной 
мере  [18]. Это  свидетельствует  о социальном 
ущемлении и незащищенности всей социальной 
группы  людей  с  интеллектуальными 
нарушениями  и  позволяет  сделать  вывод  о 
существовании  социального  неравенства 
среди населения Республики Карелии.

Овладевая  навыками  самостоятельной 
жизнедеятельности,  молодые  люди  с 
интеллектуальными нарушениями удовлетворяют 
свои  потребности в  самостоятельности  и 
самоактуализации  [19]. Политика  государства 
в  отношении  инвалидов  рассматривает 
масштабные  перспективы  развития  помощи 
людям с инвалидностью, формируя и развивая 
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их  человеческий  капитал  [20].  Развитие 
социального капитала людей с инвалидностью 
зависит  от  общества,  от  проявления 
гражданской  инициативы,  а  развитие 
социального  капитала,  в  свою  очередь,  будет 
положительно  влиять  на  повышение качества 
их жизни [21, 22].

Таким  образом,  обучение  людей  с 
интеллектуальными  нарушениями  навыкам 
самостоятельной  жизни  в  рамках  социальной 
технологии  сопровождаемого  проживания  и 
сопровождаемого трудоустройства способствует 
повышению  качества  их  жизни.  При  этом 
необходимо  понимать,  что  воспитанники 
домов-интернатов,  дети,  воспитывающиеся  в 
семьях  в  городе,  и  дети,  воспитывающиеся  в 
семьях в сельской местности, на сегодняшний 
день  находятся  в  неравных  условиях  по 
обеспечению  доступности  предоставления 
таких  условий,  что  обосновывает 
актуальность  исследования  и  продолжение 
изучения этого вопроса.

Выводы

В  настоящее  время  сохраняется  переход 
п ол у ч а т е л е й  у с л у г,  д о с т и гши х 
совершеннолетия,  во  взрослые  учреждения 
психоневрологического  профиля  из  детских 
домов-интернатов.  Таким  образом,  молодые 
люди  с  интеллектуальными  нарушениями 
навсегда  остаются  в  учреждениях  закрытого 
типа, без права самостоятельной жизни. 

Технология  сопровождаемого  проживания 
позволяет  инвалидам  сделать  выбор  и  жить 
самостоятельно, обеспечивая свои права, что, 
в  свою  очередь,  говорит  о  том,  что  развитие 
технологии  позволит  реализовать  ст. 7 
Конституции  Российской  Федерации,  которая 
провозглашает  Россию  социальным 
государством (рис. 8, 9).

В  настоящее  время  институт  социальной 
защиты  в  целом  не  обеспечивает  снижения 

порога  доступности  услуг,  необходимых  для 
внедрения данной технологии для инвалидов с 
интеллектуальными  нарушениями  в  целях 
повышения качества их жизни.

Выявлены  условия  реализации  описанной 
технологии.

1. Предлагается  рассмотреть  вопрос  о 
пер ераспределении  с э кономленных 
финансовых средств на поддержку реализации 
технологии  сопровождаемого  проживания  на 
последующих  этапах  и  ее  повсеместного 
действия.  Внедрение  технологии 
сопровождаемого  проживания  обусловливает 
социал ьно - э кономиче скую  выгоду 
государства, так как социальное обслуживание 
одного  получателя  услуг  в  стационаре  в  год 
составляет  около  400  тыс.  руб.,  а 
обслуживание этого же получателя в условиях 
полустационарного  обслуживания  обойдется 
примерно в 80 тыс. руб. (рис. 10).

2. Необходимо  создавать  рабочие  места, 
исходя  из  особенностей  и  потребностей 
инвалида,  а  не  подстраивать  особенности 
инвалида  под  условия  рабочего  места,  что 
обеспечит  более  эффективную  политику 
государства  в  части  трудоустройства  людей
с инвалидностью.

3. При  отсутствии  возможности  постоянного 
трудоустройства  на  полный  рабочий  день 
г р аж д а н  с  и н т е л л е к т у а л ь н о й 
недостаточностью  необходимо  рассмотреть 
вопрос  об  увеличении  размера  их  пенсии  до 
размера  двух  прожиточных  минимумов  в 
условиях  их  самостоятельного 
сопровождаемого проживания.

4. Инвестиции  в  социальные  инновации  и 
поддержка  инициатив  обеспечивает  вклад  в 
человеческий  капитал  незащищенных  групп 
населения,  поддерживая  их  социальный 
капитал и тем самым укрепляя национальный 
капитал государства.
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Рисунок 1

Численность лиц, впервые признанных инвалидами по причинам инвалидности, всего, тыс. чел.

Figure 1

The number of people with the primarily recognized disability by cause of disability, total, thousand people

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 2

Распределение граждан, признанных инвалидами по преимущественным основным видам стойких 
нарушений функций организма (нарушение психических функций)

Figure 2

Breakdown of people who were recognized disabled by key prevailing types of persistent health disorders 
(mental disorders)

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 3

Сведения о получателях социальных услуг в стационарных учреждениях психоневрологического 
профиля, чел.

Figure 3

Information on recipients of welfare services in inpatient psycho-neurological facilities, people

Источник: авторская разработка

Source: Authoring

Рисунок 4

Оценка нуждаемости в стационарных услугах получателей услуг социальных стационарных учреждений 
Республики Карелия

Figure 4

Evaluation of the need for inpatient treatment of recipients who are provided with services of welfare inpatient 
facilities of the Republic of Karelia

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 8

Схема определения получателей услуг детского дома-интерната во взрослые учреждения

Figure 8

The mechanism for transferring residents of orphanage to adult facilities

Источник: авторская разработка

Source: Authoring

Рисунок 9

Схема преодоления высокопороговых социальных услуг через внедрение технологии сопровождаемого 
проживания

Figure 9

The mechanism for accessing high-tier welfare services through the assisted living model

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Abstract
Subject The article reviews the accessibility of social innovations for mentally challenged 
people, implying that mental disorders shall mean a stable psychological malfunctions and 
impairment  of  all  development aspects.  We also focus on factors  helping to  overcome 
high-tier social services.
Objectives  The study determines what  is  required to increase the qualify of  living for 
young mentally challenged people.
Methods We performed the content analysis of the effective governmental programs and 
laws,  national  and  regional  projects  for  protection  of  rights  and  freedom  of  disabled 
people.  The article analyzes social  practices  of  assisted living that exist  in Russia and 
abroad. We also delve into the specifics of implementing such social practices of assisted  
living for disabled people in the Republic of Karelia.
Results  We figured out what is required to implement the social innovation of assisted 
living and reaching high-tier social services. The article indicates factors of the ubiquitous 
performance of such technologies and provides models for rending social services through 
families  and special  facilities.  We also evaluate the role  of  social  entrepreneurship for  
promoting social innovations.
Conclusions and Relevance Assisted living helps people with disabilities make a choice 
and live independently, exercising their rights, which means that this innovation will allow 
for the enforcement of Article 7 of the Constitution of the Russian Federation proclaiming 
the country as a welfare State. Currently, the social security system generally fails to make 
social  services  more  accessible  for  mentally  challenged people  so as  to  improve their 
quality of living.
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