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Аннотация
Предмет. Регулирование  (поддержка)  государством  предпринимательской 
активности  во  многом  определяет  степень  экономического  развития  страны  и  ее  
регионов.  От  объективной  политики  на  местах,  принимающей  во  внимание  все 
нюансы  малого  и  среднего  предпринимательства,  зависит  качество  производства
и  хозяйственной  деятельности  во  всей  национальной  экономике.  Адекватная 
поддержка развития малого и среднего предпринимательства должна обеспечить его  
высокую  динамику  и  сделать  сферу  малого  и  среднего  предпринимательства 
способной  оказывать  существенное  влияние  на  макроэкономическую  сферу. 
Совершенствование  малого  и  среднего  предпринимательства  будет  способствовать 
расширению занятости, а также повышению действенности рыночных механизмов, 
препятствуя проявлению монополизма. 
Цели. Выявление  и  систематизация  возможных  мер  поддержки  развития  малого
и среднего предпринимательства на местном уровне.
Методология. В  исследовании  использованы  системный  и  комплексный  подходы
к  рассмотрению  инструментария  поддержки  развития  малого  и  среднего 
предпринимательства на местном уровне, а также такие методы научного познания, 
как классификация, наблюдение, группировка, сравнение и обобщение.
Результаты. Выявлены  и  систематизированы  меры  поддержки  развития  малого
и  среднего  предпринимательства  на  местном  уровне.  Приведены  характеристики 
позитивных  последствий и кратко  описаны  механизмы  реализации  мер  поддержки  
развития  малого  и  среднего  предпринимательства  на  местном  уровне. 
Сформулированы  принципы  выбора  мер  поддержки  развития  малого  и  среднего 
предпринимательства на местном уровне.
Выводы. Эффективная поддержка развития малого и среднего предпринимательства 
на местном уровне может быть построена на основе следующих принципов: органы 
местного самоуправления не должны подменять предпринимательские инициативы; 
следует оказывать предпринимателям те услуги, развивать которые частный сектор 
не  способен;  следует  исходить  из  приоритетности  развития  общественных  услуг,  
способствующих  достижению  целей  и  решению  задач  социально-экономического 
развития  территории,  несущих  наибольший  мультипликативный  экономический 
эффект.
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Введение

На  локальные  рынки  влияет  множество 
различных факторов. Некоторые из них можно 
описать  с  помощью  объективных 
экономических  и  социометрических 

показателей,  а  некоторые  —  оценить  только 
качественно1 [1, 2].

1 Козин С.В. Проблемы управления на муниципальном 
уровне: материалы научно-практической конференции 
«Актуальные проблемы государственного и муниципального 
управления глазами молодых ученых». Пермь:
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Приступая  к  разработке  программ  развития 
предпринимательства,  органы  местного 
самоуправления,  как  правило,  оценивают 
необходимость развития предпринимательства 
с  точки  зрения  увеличения  доходной  базы 
местного  бюджета.  И  это  целесообразно, 
поскольку  увеличение  доходов  местного 
бюджета  является  основной  мотивацией
для  взаимодействия  органов  местного 
самоуправления  с  предпринимателями  [3–5]. 
Однако этого недостаточно.

Прежде всего потому, что целью деятельности 
предпринимателей  вовсе  не  является 
пополнение  местного  бюджета.  Для  них 
данная  проблема  не  находится  даже  на 
периферии  их  интересов,  хотя,  безусловно, 
каждый  предприниматель  знает,  что  часть 
налогов,  которые  он  и  его  работники  платят, 
оказывается в местном бюджете.

Представителям местных властей необходимо 
х о р о ш о  п о н и м а т ь ,  ч т о  м е р ы , 
предпринимаемые  ими  для  развития 
предпринимательства,  будут  успешными  и 
достигнут своей цели, если будут направлены 
на  удовлетворение  интересов  и  потребностей 
самих  предпринимателей,  для  развития  их 
бизнеса. И если условия будут улучшаться, то 
предприниматели  смогут  своими  силами, 
самостоятельно  развивать  свой  бизнес,  а  в 
результате  этого  увеличатся  и  поступления  в 
местный бюджет.

Материалы и методы исследования

Прежде  чем  разрабатывать  программы 
социально-экономического  развития 
территории и программы поддержки развития 
предпринимательства,  необходимо  выявить 
реальные  потребности  самих  предприятий, 
что ,  в  первую  очередь ,  нужно 
предпринимателям  по  их  собственному 
мнению.  Однако  при  этом  необходимо 
определить  объективную  оценку  состояния 
экономической  среды  предпринимательства, 
которая  должна  о суще ствляться
независимым  экспертным  сообществом  и 
специализированными  учреждениями.  Также 
важно  выявить  субъективную  оценку 
состояния  экономической  среды  со  стороны 

Изд-во ПНГИУ, 2017. С. 224–226.

предпринимателей. Кроме того, целесообразно 
определить и субъективную оценку состояния 
экономической  среды  предпринимательства  с 
позиции органов местного самоуправления [6–10].

Сравнение различий  этих трех оценок  станет 
ключевым  исходным  материалом  для 
р а з р а б о т к и  п р о г р амм  р а з в и т и я 
предпринимательства [11–15].

Меры  по  развитию  предпринимательства 
следует разделить на три большие группы.

Основную  группу  составляют  меры , 
распространяющиеся  на  все  виды 
предпринимательской  деятельности  или  на 
всех  предпринимателей  определенного 
сектора экономики.

Вторую группу составляют меры поддержки и 
помощи  отдельным  предприятиям  и 
организациям  или  предпринимателям  узкого 
сектора или профиля.

Третью группу составляют меры, связанные с 
наличием  на  территории  специфических 
особенностей  социально-экономического 
развития,  которые  могут  применяться  только 
при наличии этих условий.

Следует  подчеркнуть,  что  любая  форма 
помощи  или  предоставление  каких-либо 
преференций  отдельным  предпринимателям 
или  отдельным  производствам,  фирмам
не  может  считаться  поддержкой 
предпринимательства,  если  эти  меры 
осуществляются  негласно,  без  участия  в 
принятии решений представительных органов, 
общественных  объединений  предпринимателей, 
в  отсутствие  местных  нормативных  актов, 
регулирующих  порядок  и  условия 
предоставления  такой  помощи,  наконец,  в 
отсутствие  утвержденных  представительным 
о р г а н о м  п р о г р а м м  р а з в и т и я 
предпринимательства.

Предлагаемые  рекомендации  и  выделенные 
меры  поддержки  предпринимательства  были 
сформулированы на базе опыта выполненных 
муниципальных  и  региональных  программ 
поддержки  малого  и  среднего 
предпринимательства,  предпринятых  в 
Иркутской  области,  а  также  в  Иркутске, 
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Ангарске,  Шелехове и  др.  Кроме  того,
для  описания  возможных  механизмов 
реализации  предлагаемых  мер  поддержки 
предпринимательства учитывались опыт стран 
Европейского  союза,  специфика  и  нормативно-
правовая  база  Российской  Федерации  и  в 
частности Иркутской области [16–20].

Результаты

Меры ,  спо собствующие  развитию 
предпринимательства, влияющие на основные 
виды  предпринимательской  деятельности  и 
всех  предпринимателей  определенного  сектора 
экономики  с  характеристикой  их  позитивных 
последствий  и  описанием  механизмов 
реализации, сгруппированы в табл. 1.

Меры  поддержки  отдельных  предприятий  и 
организаций  или  предпринимателей  узкого 
сектора  или  профиля  с  характеристикой  их 
позитивных  последствий  и  описанием 
механизмов реализации приведены в табл. 2.

Меры,  связанные  с  наличием  на  территории 
специфических  особенностей  социально-
экономического  развития,  которые  могут 
применяться  только  при  наличии  этих 
условий,  с  характеристикой  их  позитивных 
последствий  и  описанием  механизмов 
реализации представлены в табл. 3.

Выводы

При  выборе  тех  или  иных  мер,  которые 
целесообразно  принимать ,  следует 
руководствоваться следующими принципами.

1. Органы  местного  самоуправления  не 
должны  подменять  предпринимательские 
инициативы  и  пытаться  непосредственно 
производить  товары  или  оказывать  услуги, 
которые  может  эффективно  производить  или 
осуществлять частный сектор экономики.

2. Для  того  чтобы  способствовать  развитию 
предпринимательства,  следует  оказывать 
предпринимателям те услуги, развивать
которые  в  условиях  конкретного  локального 
рынка  в  определенный  временной  период 
частный  сектор  либо  не  способен,  либо  это 
экономически неэффективно.

3. При  выборе  секторов  локального  рынка, 
развитие  которых  следует  поддерживать  в 
первоочередном порядке, следует исходить из 
приоритетности  развития  тех  общественных 
у с л у г,  з а  о б е с п еч е н и е  ко т о ры х 
ответственность на местные власти возложена 
законом,  в  развитии  которых  в  наибольшей 
степени  заинтересовано  население , 
способствующих  достижению  целей  и 
решению  задач  социально-экономического 
развития  территории,  несущих  наибольший 
мультипликативный экономический эффект.

Вместе  с  тем  органы  власти  обязаны 
принимать  все  меры –  вплоть  до  создания 
государственных  или  муниципальных 
предприятий  или  учреждений,  для  оказания 
услуг,  необходимых  для  проживания  граждан 
на  данной  территории,  в  случае,  если 
негосударственный  сектор  экономики 
оказывать их не может.
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Таблица 1

Меры, способствующие развитию предпринимательства, влияющие на основные виды 
предпринимательской деятельности и всех предпринимателей определенного сектора экономики

Table 1

Measures spurring the business development and influencing the key types of business activities 
and all entrepreneurs within some sector of the economy

Мероприятия Позитивные последствия Механизм реализации
1. Сбор и предоставление 
предпринимателям информации
и данных о состоянии локальной 
экономической среды, необходимых 
предпринимателям для планирования 
развития бизнеса

Способствует долгосрочному 
планированию бизнеса, привлечению 
инвестиций

Информация из внешних 
источников, статистики, 
собственные данные
и исследования

1.1. Анализ состояния местной 
экономики

Способствует краткосрочному 
планированию бизнеса

Статистические данные, 
собственные данные

1.2. Определение перспективных 
секторов для роста

Способствует принятию решений
о развитии и диверсификации 
производства и услуг, привлечению 
инвесторов

Маркетинговые исследования

1.3. Определение не используемых 
производственных мощностей
и ресурсов (для подготовки 
инвестиционных проектов)

Способствует привлечению инвесторов Собственные исследования, 
взаимодействие
с хозяйствующими субъектами

1.4. Определение секторов 
предложения, отстающих
от среднестатистических

Способствует принятию решений
о развитии и диверсификации 
производства и услуг, привлечению 
инвесторов

Маркетинговые исследования, 
внешние источники

1.5. Определение профиля трудовых 
ресурсов

Необходимо при оценке 
инвестиционных проектов на 
соответствие потребностям 
обеспечения роста занятости населения

Исследования рынка трудовых 
ресурсов

2. Развитие объектов инфраструктуры 
поддержки предпринимательства

Способствует развитию бизнеса, 
повышению эффективности 
управленческих решений

Прямые инвестиции (создание 
муниципальных учреждений), 
программы поддержки
и развития действующих 
инфраструктурных 
учреждений

2.1. Создание специализированных 
подразделений по развитию 
предпринимательства

Необходимо для формирования 
эффективной экономической политики 
в отношении предпринимательства, 
осуществления прямой и обратной 
связи с предпринимателями при 
осуществлении экономической 
политики

Решения в рамках полномочий 
органов местного 
самоуправления

2.2. Создание муниципальных, 
поддержка создания частных 
консалтинговых учебных центров, 
бизнес-инкубаторов, инвестиционных, 
лизинговых, юридических, 
аудиторских, бухгалтерских и других 
подобных услуг

Способствует снижению издержек 
производства, развитию и повышению 
конкурентоспособности местных 
производителей товаров и услуг, 
развитию новых секторов производства 
и услуг

Прямые инвестиции, 
различные формы 
организационной помощи, 
стимулирующие ставки 
арендной платы и т.п.

2.3. Организация постоянных 
ярмарок и выставок

Способствует межотраслевой и 
территориальной кооперации, 
развитию рынков сбыта товаров и 
услуг

Прямые инвестиции, 
различные формы 
организационной помощи, 
стимулирующие ставки 
арендной платы и т.п.
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2.4. Развитие муниципальных 
и поддержка сторонних поставщиков 
телекоммуникационных услуг

Способствует привлечению 
инвесторов, развитию действующих 
производств

Прямые инвестиции 
(ограниченные возможности), 
привлечение инвесторов, 
различные формы 
организационной помощи, 
стимулирующие ставки 
арендной платы и т.п.

3. Обеспечение доступности ресурсов Способствует привлечению 
инвесторов, развитию действующих 
производств

Обеспечение открытости 
информации и экономически 
эффективных условий цен
и тарифов

3.1. Оценка и открытое 
предоставление информации 
о земельных ресурсах для развития 
производства

Способствует привлечению 
инвесторов, открытию новых 
производств

Постоянное информирование, 
конкурентный доступ 
(конкурсы, аукционы), 
обеспечение открытости 
информации

3.2. Развитие энергетических ресурсов Способствует привлечению 
инвесторов, развитию действующих 
производств

Прямые инвестиции 
(ограниченные возможности), 
привлечение инвесторов, 
различные формы 
организационной помощи, 
налоговые льготы, 
инвестиционные налоговые 
кредиты, бюджетные кредиты

3.3. Развитие финансового рынка Способствует привлечению
инвесторов, развитию действующих 
производств

Привлечение кредитных 
учреждений, выпуск 
муниципальных ценных бумаг

3.4. Привлечение финансовых 
ресурсов

Способствует формированию 
представления о стабильности
и повышению доверия инвесторов

Выпуск муниципальных 
ценных бумаг, предоставление 
муниципальных гарантий 
инвесторам

4. Реализация обязанностей по 
развитию малого 
предпринимательства

Способствует повышению уровня 
занятости

Выполнение обязанностей, 
предписанных 
законодательством

5. Принятие протекционистских мер 
по отношению к крупным 
производствам, находящимся
на территории

Способствует сохранению уровня 
занятости, повышению 
платежеспособного спроса населения 
на товары и услуги, способствует 
устойчивости малого 
предпринимательства

Отсрочки и рассрочки 
налоговых платежей, 
налоговые и бюджетные 
кредиты

6. Поддержка сбыта товаров местных 
сельскохозяйственных 
производителей, строительство 
и организация торговых площадок 
и рынков (сезонных и постоянных), 
предоставление транспортных услуг

Снижает напряженность на рынке 
труда. В российских условиях является 
важным средством, обеспечивающим 
население продуктами питания

Маркетинговые исследования, 
прямые инвестиции, 
различные формы 
организационной помощи, 
стимулирующие ставки 
арендной платы

7. Создание условий для развития 
розничной торговли

Повышение обеспеченности торговыми 
площадями на душу населения

Формирование политики, 
стимулирующей застройщиков 
предусматривать торговые 
помещения, земельная 
политика

8. Участие в федеральных 
и региональных программах 
и разработка собственных программ 
развития жилищно-коммунального 
хозяйства, программ ликвидации 
ветхого жилья, программ обеспечения 
жильем молодых семей и т.д.

Жилищное строительство несет в себе 
значительный мультипликативный 
эффект и способствует развитию 
многих секторов местной экономики

Прямые инвестиции, 
привлечение инвесторов

Источник: авторская разработка

Source: Authoring

1242
Д.В. Буньковский / Национальные интересы: приоритеты и безопасность, 2019, т. 15, вып. 7, стр. 1238–1249

http://fin-izdat.ru/journal/national/



D.V. Bun'kovskii / National Interests: Priorities and Security, 2019, vol. 15, iss. 7, pp. 1238–1249

Таблица 2
Меры поддержки отдельных предприятий и организаций или предпринимателей узкого сектора 
или профиля

Table 2
Measures supporting some enterprises, organizations or entrepreneurs within a dedicated sector or practice 
of narrow professional focus

Мероприятия Позитивные последствия Механизм реализации
1. Протекционистская поддержка 
градообразующих предприятий

Способствует сохранению 
уровня занятости, 
повышению 
платежеспособного спроса 
населения на товары
и услуги

Отсрочки и рассрочки налоговых 
платежей, налоговые и бюджетные 
кредиты, стимулирующие ставки 
арендной платы

2. Поддержка возникновения
и развития предприятий секторов 
(особенно бытовых услуг, 
обеспечивающих инфраструктурные 
услуги), которые полностью 
отсутствуют на рынке, но на которые 
имеется потенциальный спрос

Дает импульс ускоренному 
развитию нового сектора 
экономики

Маркетинговые исследования, 
налоговые и бюджетные кредиты, 
различные формы организационной 
помощи, стимулирующие ставки 
арендной платы

3. Привлечение инвесторов для 
развития производств в секторах, для 
развития которых имеются 
благоприятные условия, вытекающие 
из экономико-географического 
положения, наличия свободных 
ресурсов и иных рыночных факторов, 
обеспечивающих более высокую 
территориальную 
конкурентоспособность

Открывает новые 
возможности для всей 
местной экономики, может 
способствовать 
ускоренному, по сравнению 
с соседними территориями, 
развитию; несет высокий 
мультипликативный эффект

Маркетинговые исследования, 
формирование либо участие
в региональных программах, 
обеспечение заинтересованности
и стимулирования инвесторов
со стороны региона

4. Поддержка предприятий, 
предоставляющих специфические 
услуги или обеспечивающие занятость 
специфических категорий населения 
(например, инвалидов)

Снижает напряженность на 
рынке труда, обеспечивает 
специальные социальные 
функции

Отсрочки и рассрочки налоговых 
платежей, налоговые и бюджетные 
кредиты, стимулирующие ставки 
арендной платы

5. Поддержка предприятий, связанных 
с культурными и национальными 
традициями, сохраняющих
и развивающих местные 
традиционные промыслы, кустарное 
производство

Снижает напряженность на 
рынке труда, обеспечивает 
специальные культурные
и социальные функции

Маркетинговые исследования, прямые 
инвестиции, налоговые и бюджетные 
кредиты, различные формы 
организационной помощи, 
стимулирующие ставки арендной платы

6. Поддержка предпринимателей, 
производящих уникальные товары или 
предоставляющих уникальные услуги

Способствует повышению 
уровня занятости населения, 
возникновению новых 
секторов местной 
экономики

Маркетинговые исследования, налоговые 
и бюджетные кредиты, различные формы 
организационной помощи, 
стимулирующие ставки арендной платы

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Таблица 3

Меры, связанные с наличием специфических особенностей социально-экономического развития 
территории, которые могут применяться только при наличии этих условий

Table 3

Measures undertaken due to the local specifics of socio-economic development, which are relevant only in case 
of such specifics

Мероприятия Позитивные
последствия

Реализация

1. Специальные меры по конверсии 
оборонных предприятий

Способствует сохранению уровня 
занятости

Участие в программе Федерального 
Фонда развития промышленности 
«Конверсия», отраслевых программах, 
региональных целевых программах

2. Переориентация предприятий 
бесперспективных отраслей, 
подлежащих закрытию

Способствует сохранению уровня 
занятости

Участие в отраслевых программах, 
федеральных и региональных целевых 
программах, формирование 
собственных программ на местном 
уровне

3. Развитие специальных программ 
по созданию дополнительной 
занятости на территориях
с монопрофильной экономикой,
с единственным или несколькими 
градообразующими 
предприятиями

Снижает напряженность на рынке 
труда, обеспечивает специальные 
функции

Участие в отраслевых программах, 
федеральных и региональных целевых 
программах; формирование 
собственных программ на местном 
уровне

4. Развитие туристических, 
курортных и бальнеологических 
услуг

Способствует повышению уровня 
занятости населения, 
возникновению новых секторов 
местной экономики

Участие в отраслевых программах, 
федеральных и региональных целевых 
программах, формирование 
собственных программ на местном 
уровне

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Abstract
Subject Governmental regulation (support) of business mostly determines the economic 
development of a country and its regions. Sound local policy considering all aspects of 
SME is a cornerstone of the quality of production and business nationwide. Appropriate 
support of SME should spur its growth and make its macroeconomically influential. SME 
enhancement  will  increase  the  employment  rate  and  efficacy  of  market  mechanisms 
preventing the monopolism.
Objectives The  study  identifies  and  systematizes  what  measures  may  possibly  be 
undertaken to support the SME development locally.
Methods The study relies upon the systems and comprehensive approaches to reviewing 
mechanisms  for  supporting  SME  locally,  and  classification,  observation,  grouping, 
comparison and generalization.
Results I  found and  systematized measures  for  supporting SME locally  and described 
positive effects of such measures and implementation mechanisms. The article articulates 
principles for choosing appropriate SME support measures at the local level.
Conclusions and Relevance The following principles may underlie the effective support 
to  SME  development  at  the  local  level.  Local  authorities  should  not  divert  business 
initiatives, render those services which businesses are incapable of delivering themselves, 
consider  the  priority  of  social  services  contributing  to  goals  and  local  socio-economic 
development generating the highest multiplicative economic effect.
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