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Аннотация
Предмет.  Изучение  влияния  теневого  сектора  экономики  на  национальную 
безопасность России.
Цели. Оценка влияния теневого сектора экономики на национальную безопасность 
России,  выявление  основных  способов  минимизации  его  негативных  аспектов. 
Рассмотрение теоретических аспектов работы сектора теневой экономики, изучение 
основных причин его становления и расширения. Определение основных тенденций 
развития теневой экономики в России.
Методология. В  работе  использованы  методы  описательной  статистики,  а  также 
логический метод, анализ, классификация и др.
Результаты. Изучены  последствия  влияния  теневого  сектора  на  национальную 
безопасность  России,  предложены  основные  пути  минимизации  данного  влияния, 
среди  которых  главное  место  отводится  реформированию  законодательства, 
изменениям в налоговой сфере, борьбе с коррупцией.
Выводы  и  значимость. Рассмотренные  последствия  работы  теневого  сектора 
негативно влияют на национальную безопасность России: появляются новые угрозы 
и  риски,  замедляется  устойчивое  развитие  страны  в  целом.  Предложенные  пути 
решения  поставленной  проблемы  могут  быть  использованы  при  разработке 
реальных  мероприятий  по  сокращению  доли  теневого  сектора  и  устранению 
основных  причин  его  становления  и  развития.  Проведение  данных  мероприятий 
позволит  не  только  решить  проблемы,  связанные  с  теневым  сектором  экономики
в  России,  но  и  поддержать  национальную  безопасность  на  должном  уровне, 
обеспечить устойчивое экономическое развитие страны.
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Теневая  экономика  –  это  экономическая 
деятельность,  скрываемая  от  общества  и 
государства,  неподконтрольная  органам 
государственной  власти,  которая  непременно 
несет  за  собой  негативные  последствия  для 
национального  хозяйства,  ставит  под  угрозу 
его безопасность.

По  данным  на  2017  г.,  Россия  занимает  4-е 
место  в  рейтинге  крупнейших  экономик  с 
процветающим  теневым сектором,  куда  были 
включены  28  стран.  Ее  объем  в  Российской 
Федерации составляет порядка 33,6 трлн руб., 
или  39% от  ВВП  страны  предыдущего  года. 
Если рассматривать всю ситуацию в целом, то 
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Россия  имеет  один  из  самых  высоких 
показателей  теневой  экономики:  он  на  84% 
выше,  чем  в  среднем  по  всему  миру. 
Наибольший  объем  экономики  теневого 
сектора  был  отмечен  лишь  у  Украины
(1,1 трлн гривен, или 46% от ВВП), Нигерии 
(48% от ВВП) и Азербайджана (67% от ВВП)1.

Согласно  прогнозам  АССА  (международной 
организации,  объединяющей  в  своем  составе 
специалистов  в  области  учета,  аудита  и 
финансов),  рассматриваемый  показатель  в 
России не изменяется из года в год: в 2011 г. 
он  составлял  39,33%,  а  к  2025  г.,  вероятнее 
всего,  останется  на  прежнем  уровне  –
39,3% [1].

В  сложившейся  ситуации  наиболее  острой  и 
важной  проблемой  становится  вопрос 
поддержания национальной безопасности
страны  в связи с широким распространением 
теневого сектора экономики.

Термин  «теневая  экономика»  (в  английском 
языке – shadow economy, underground economy, 
black economy) возник в начале 1970-х гг. для 
обозначения  сокрытия  дополнительных 
д о х о д о в  и  п р о т и в о п р а в н ы х 
(антиобщественных) способов их получения2.

В  настоящее  время  в  отечественной  научной 
литературе  существует  несколько  подходов  к 
определению  понятия  теневой  экономики.
С  одной  стороны,  теневая  экономика  –  это 
деятельность  хозяйствующего  субъекта, 
которая  развивается  вне  контроля  и  учета 
государства.

С  другой  стороны,  под  теневой  экономикой 
подразумевается  нерегулируемый  обществом 
сектор  общественного  расширенного 
воспроизводства  различных  благ  и  услуг, 
предпринимательских  способностей , 
скрываемых  от  органов  государственного 
контроля  экономических  отношений  между 

1 Данные информационного агентства «РБК» за 2015–2018 гг. 
URL: https://rbc.ru

2 Авдийский В.И., Дадалко В.А., Синявский Н.Г. Теневая 
экономика и экономическая безопасность государства.
М.: ИНФРА-М, 2018. 538 с.

субъектами хозяйствования по использованию 
корпоративной,  государственной,  незаконно 
нажитой  собственности  для  получения 
повышенных доходов в целях удовлетворения 
собственных  либо  групповых  потребностей 
ограниченного круга населения страны3 [2–4].

Опираясь  на  данные  определения,  можно 
отметить  черты,  характерные  для  теневого 
сектора экономики. Существуют два основных 
взаимосвязанных признака:

1) получение  сверхдоходов  в  личных 
корыстных  целях  посредством  ведения 
противозаконной деятельности;

2) получение дохода, полностью или частично 
выведенного  из-под  налогового  контроля 
государства в целях получения добавочных 
выгод4.

Типологизация  рассматриваемого  сектора 
экономики  базируется  на  трех  критериях:
во-первых,  по  их  связи  с  «белой»  (то  есть 
официальной)  экономикой,  во-вторых,  по 
субъектам  данных  отношений  и,  в-третьих  – 
по  объектам  экономической  деятельности 
(табл. 1).  Таким  образом,  выделяют  три 
основных сектора теневой экономики:

1) «вторая», или «беловоротничковая»;

2) «серая», или «неформальная»;

3) «черная», или «подпольная».

«Беловоротничковая»  теневая  экономика 
приводит  к  тайному  перераспределению 
национального  богатства.  «Серая»  теневая 
экономика  включает  незарегистрированную, 
но  не  запрещенную  законом  экономическую 
деятельность  по  производству  и 
распространению  разрешенных  товаров  и 
услуг.  «Черная»  теневая  экономика 
представляет  собой  противозаконную 

3 Купрещенко Н.П. Теневая экономика: учеб. пособие для 
студентов вузов, обучающихся по специальности 
«Юриспруденция». М.: ЮНИТИ-ДАНА; Закон и право, 2015. 
199 с.

4 Крохичева Г.Е., Архипов Э.Л., Восканова А.С.,

Иванчук Д.А. Теневая экономика в системе экономической 
безопасности // Интернет-журнал «Науковедение». 2016. № 2. 
С. 1–8.
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деятельность  по  производству  и  реализации 
запрещенных товаров и услуг5.

В  законодательстве  Российской  Федерации 
существует  ряд  нормативно-правовых  актов, 
так  или  иначе  затрагивающих  вопросы 
противодействия  теневой  экономике  и 
влияния  данного  феномена  на  национальное 
хозяйство в целом.

В Указе Президента РФ  от  31.12.2015 № 683 
«О  Стратегии  национальной  безопасности 
Российской  Федерации»  в  разделе 
«Экономический  рост»  среди  главных 
стратегических  угроз  национальной 
безопасности  выделяют  «сохранение 
значительной  доли  теневой  экономики,  

условий  для  коррупции  и  криминализации  

хозяйственно-финансовых  отношений...»6. 
Здесь же говорится о необходимости принятия 
активных  мер,  направленных  на  борьбу
с  коррупцией,  теневой  и  криминальной 
экономикой.

В  распоряжении  Правительства  РФ  от 
17.11.2008  №  1662-р  «О  Концепции 
долгосрочного  социально-экономического 
развития  Российской  Федерации  на  период
до  2020 г.»  рассматривается  вопрос 
взаимодействия  с  зарубежными  странами 
(Индием  и  Китаем).  В  качестве  одного  из 
основных  стратегических  направлений  в 
данной  области  рассматривается  усиление 
противодействия  теневой  экономике  и 
нарушениям  прав  интеллектуальной 
собственности7.

Следует  отметить,  что  в  отечественной 
практике  нет  нормативно-правовых  актов, 
непосредственно  затрагивающих  вопросы 
противодействия теневой экономике.

Причины  возникновения  теневого  сектора 
экономики принято подразделять на несколько 

5 Авдийский В.И., Дадалко В.А., Синявский Н.Г. Теневая 
экономика и экономическая безопасность государства.
М.: ИНФРА-М, 2018. 538 с.

6 О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации: Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683.

7 О Концепции долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2020 г.:
расп. Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р.

основных  групп:  антропологические, 
экономические,  социальные,  правовые, 
социокультурные и политические [5–7].

К  основным  факторам,  обусловливающим 
становление  и  развитие  теневой  экономики, 
можно причислить:

• во-первых, высокий уровень налогообложения 
и запутанность налоговой системы в целом;

• в о - в т о р ы х ,  в ы с о к и й  у р о в е н ь 
регламентированности  экономики  со 
стороны государственных структур;

• в-третьих, нестабильность  национальной 
экономики;

• в-четвертых, низкий  кредитный  рейтинг 
экономики страны и субъектов8.

Рассмотрим  некоторые  из  перечисленных 
факторов применительно к России.

Изменения  в  налоговой  системе  происходят 
довольно-таки  часто.  И  без  того  высокие 
ставки  налогообложения  увеличиваются,  что 
приводит не только к желаемому восполнению 
недостатка  средств  государственного 
бюджета, но и к проявлению недовольства со 
стороны  общества  и  бизнеса.  К  примеру, 
повышение  НДС  с  18  до  20%  с  2019 г., 
несмотря на сохранение ранее существующих 
льгот  на  медицинские,  продовольственные  и 
детские товары, значительно повлияет  как  на 
бизнес,  так  и  на  население  страны. 
Повышение  налоговой  ставки  на  2%  может 
вызвать  такие  негативные  последствия,  как 
повышение  уровня  цен  и  ухудшение  уровня 
жизни  населения9.  В  данной  ситуации 
представители  бизнеса  могут  принять 
решение  о  переходе  в  теневой  сектор 
экономики в целях сохранения своей прибыли 
на прежнем уровне.

Что  касается  кредитного  рейтинга  России,
то,  согласно  оценке  «большой  тройки» 

8 Авдийский В.И., Дадалко В.А., Синявский Н.Г. Теневая 
экономика и экономическая безопасность государства.
М.: ИНФРА-М, 2018. 538 с.

9 Данные информационно-аналитического интернет-портала 
РосРегистр за 2008–2018 гг. URL: https://rosregistr.ru
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международных  рейтинговых  агентств 
(Standard & Poor’s,  Fitch,  Moody’s),  ситуация 
складывается следующим образом (табл. 2).

Таким  образом,  низкий  кредитный  рейтинг 
Российской  Федерации  вполне  может 
способствовать  развитию  нелегального 
бизнеса и переходу значительного количества 
субъектов экономики в теневой сектор [8].

Для  того  чтобы  оценить  ситуацию, 
необходимо  обратиться  к  статистическим 
данным.  Рассмотрим  несколько  показателей: 
долю  теневого  сектора  в  ВВП  страны  по 
данным  из  нескольких  источников  (АССА, 
МВФ), динамику доли  неформально занятого 
населения за 2006–2016 гг., а также динамику 
структуры  занятых  в  неформальном  секторе 
по  некоторым  видам  экономической 
деятельности за 2009–2017 гг.

Обратимся  к  данным,  предоставленным 
международной профессиональной ассоциацией 
АССА. Доля теневой экономики в ВВП страны 
в 2011 г. составляла 39,33%, в 2016 г. – 39,07,
в  2017  г.  –  39,29%.  Кроме  того,  АССА  дает 
свой  прогноз  по  данному  показателю  на
2020  и  2025  гг.  –  это  39,3  и  39,19% 
соответственно.

Анализируемый  показатель  весьма  высок  и 
варьируется в пределах от 39,07 до 39,37%. 

Рассмотрим также статистику за 2005–2015 гг., 
опубликованную  в  серии  докладов  МВФ 
Working  Papers.  На  рис. 1 отображена 
динамика  изменения  доли  теневого  сектора 
экономики в ВВП страны за последние 11 лет.

Данный показатель варьируется в пределах от 
31,04 до 36,79%. Согласно расчетам МВФ, за 
период  с  1991 по  2015 г.  средний  показатель 
доли  теневой  экономики  в  ВВП  России 
составляет  38,42%.  Расхождения  в  данных 
АССА  и МВФ  можно  объяснить  различными 
методиками  подсчета  доли  теневого  сектора 
экономики в общей доле ВВП страны.

Да л е е  п е р е й д ем  к р а с с м о т р е н ию 
неформальной  занятости  в  Российской 
Федерации в период с 2006 по 2016 г. (рис. 2).

По  итогам  2016  г.  в  теневом  секторе 
национальной  экономики  трудится 
наибольшее  за  рассматриваемые  10  лет 
количество работников. В сравнении с 2015 г. 
их количество увеличилось на 500 тыс. чел., а 
с  2011 г.  цифры  выросли  примерно  на  4 млн 
трудящихся10.

По  критериям  Федеральной  службы 
государственной статистики к неформальному 
сектору  относятся  лишь  самозанятые  лица: 
фермеры;  ИП;  лица,  работающие  по  найму; 
члены  семьи,  помогающие  в  собственном 
деле. Сюда не включаются лица, работающие 
в  компаниях  или  на  предприятиях  без 
оформления договора и получающие «серую» 
заработную  плату.  Таким  образом,  можно 
отметить,  что  расчеты  осуществляются  по 
нижней  планке,  а  значит,  количество  людей 
занятых  в  рассматриваемом  секторе 
экономики, значительно выше.

Проанализируем  также  динамику  структуры 
занятых  в  неформальном  секторе  по 
некоторым  видам  экономической 
деятельности за 2009–2017 гг. (рис. 3).

Большая  доля  занятых  в  неформальном 
секторе  приходится  на сельское,  лесное 
хозяйство,  охоту,  рыболовство  и  рыбоводство 
(от  16,8  до  29,1%;  средний  показатель  – 
24,96%);  торговлю  оптовую  и  розничную, 
ремонт  автотранспортных  средств  и 
мотоциклов  (от  30,5  до  33,5%;  среднее 
значение  –  32,32%).  Далее  следуют  такие
виды  экономической  деятельности,  как 
обрабатывающее производство (от 8 до 9,5%; 
среднее значение – 8,63%); строительство (от 
9,4  до  11,7%;  среднее  значение  –  10,74%); 
транспортировка  и хранение  (от  7,7 до  9,9%; 
среднее значение – 8,47%). На предоставление 
прочих  видов  услуг  отводится  от  4  до  6,5% 
(средний  показатель  –  4,81%).  За  период  с 
2009  по  2017  г.  в  большинстве  из 
рассматриваемых  отраслей  наблюдается 
тенденция к росту, что также свидетельствует 
о  расширении  теневого  сектора  экономики

10 Данные информационного агентства «РБК» за 2015–2018 гг. 
URL: https://rbc.ru
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(в  данной  ситуации  –  за  счет  увеличения 
занятых в неформальном секторе).

Основываясь  на  имеющихся  статистических 
данных,  можно  сделать  вывод  о  том,  что 
теневой  сектор  значительно  влияет  на 
национальную безопасность России, подрывая 
состояние  защищенности,  препятствуя 
экономическому  росту  и  устойчивому 
развитию государства в целом.

В  первую  очередь  рассмотрим  влияние 
теневых  доходов  и  занятости  населения  в 
неформальном  секторе  экономики.  Как 
известно,  сокрытая  заработная  плата  не 
облагается налогом. Во-первых, это сокращает 
поступления  в  бюджеты  различных  уровней,
а  значит,  снижает  инвестиционные 
возможности  субъектов ,  дезорганизует 
денежную и финансовую систему. Во-вторых, 
п р и в од и т  к  п о выше н ию  с т а в к и 
налогообложения  или  введению  новых 
налогов,  что  приводит  к  ухудшению 
экономической  и  социальной  обстановки  в 
стране.  В  данной  ситуации  экономическое 
развитие  значительно  замедляется,  что  и 
подрывает национальную безопасность [9].

По  этой  же  причине  как  работодатели,  так  и 
сами  работники  нарушают  законодательно 
установленные  нормы.  К  примеру,  теневые 
схемы  оплаты  труда  позволяют  в  некоторой 
степени  игнорировать  положения  трудового 
законодательства  и  экономить  на  оплате 
временной нетрудоспособности или отпусков, 
которая берет в расчет лишь «видимую» часть 
заработка [9].

В  этой  же  ситуации  происходит  понижение 
уровня  квалификации  тех  работников,  чей 
труд нелегально используется на производстве 
с низким техническим уровнем [2].

Теневые  доходы  и  заработки  также  являются 
источником  коррупции:  взяток,  откатов  и  т.д. 
Это  также  негативно  отражается  на 
государстве,  подрывает  его  национальные 
интересы и безопасность [9].

Д а л е е  о б р а т и м с я  к  в о п р о с а м 
деформированности структуры отечественной 

экономики,  повышения  имущественной 
дифференциации  и  роста  уровня  бедности 
населения.  Данные  проблемы  также 
подрывают  национальную  безопасность 
страны,  поскольку  ведут  к  нарушениям 
общественного  согласия  и  социального  мира. 
Первопричинами данных проблем выступают: 

– криминализация  общества  и  хозяйственной 
деятельности (проявление «черной» теневой 
экономики»);

– непосредственный  переход  производства  в 
теневой сектор («серая» теневая экономика);

– возрастание  неравномерности  социально-
экономического  развития  отдельных 
регионов нашей страны [4].

В  таких  условиях  может  происходить  рост 
количества  всевозможных  противоправных 
действий,  связанных  с  проведением 
хозяйственных  операций  в  «тени».  Причем 
данные действия могут доходить до уголовных 
преступлений различной степени тяжести.

Безусловно,  существование  теневого  сектора 
экономики  негативно  сказывается  на 
национальной безопасности страны. Наиболее 
важная задача в данной ситуации – это поиск 
путей минимизации данного влияния
посредством  сокращения  доли  теневого 
сектора в экономике.

Достижение  желаемого  результата  возможно 
посредством  проведения  ряда  мероприятий, 
среди которых:

• легализация  теневых  доходов  путем 
сокращения  налогооблагаемой  базы, 
реструктуризации налоговой задолженности 
в  отношении  малого  и  среднего  бизнеса  в 
отраслях, где отмечается значительная доля 
теневой экономики [2];

• борьба  с  коррупцией,  включающая 
декларирование  доходов  и  имущества 
работников государственного  аппарата; 
конфискацию  имущества,  нажитого 
незаконным  путем,  возврат  капиталов, 
выведенных за рубеж [2];
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• совершенствование имеющегося законодательства 
и принятие  новых  отдельных  нормативно-
правовых  актов,  касающихся  мер  борьбы
с теневой экономикой;

• уж е с т оч е н и е  м е р  п о  б о р ь б е  с 
организованной  преступностью  в  теневом 
секторе экономики;

• ужесточение  контроля  над  теневым 
сектором  экономики  и  снижение  контроля 
над  « здоровой»  экономиче ской 
деятельностью,  то  есть  переключение 
внимания  субъектов  контроля  на  наиболее 
проблемные области;

• разработка  ряда  каче ственных  и 
количественных  показателей  по  борьбе
с  теневой  экономикой  и  отчет  об 
эффективности  работы  в  данном 
направлении  (другими  словами , 
обеспечение  прозрачности  проводимых 
мероприятий).

Как  уже  было  отмечено,  к  последствиям 
развития  и  процветания  теневой  экономики 
относятся:  сокращение  поступлений  в 
бюджеты различных уровней и, как следствие, 
снижение  инвестиционных  возможностей 
субъектов;  расширение  налоговой  базы  и 

повышение  ставки  налогообложения; 
нарушение  законодательства  (в  частности, 
трудового  законодательства);  повышение 
с о ц и а л ь н о й  и  э ко н ом и ч е с ко й 
дифференциации,  понижение  уровня  жизни 
населения;  коррупция;  криминализация 
различных  областей  посредством  проведения 
незаконных  хозяйственных  операций; 
нарушение  социального  мира  и 
общественного согласия и др.

Вс е  р а с с м о т р е н ны е  п о с л е д с т в и я 
существования  теневого  сектора  негативно 
влияют  на  поддержание  национальной 
безопасности  России  –  появляются  новые 
угрозы  и  риски,  замедляется  устойчивое 
развитие страны в целом.

Предложенные  пути  решения  поставленной 
проблемы  в  основном  направлены  на 
сокращение доли теневого сектора экономики 
и  устранение  основных  причин  его 
становления  и  развития.  Проведение  данных 
мероприятий  позволит  не  только  решить 
проблемы,  связанные  с  теневым  сектором 
экономики  в  России,  но  и  поддержать 
национальную  безопасность  на  должном 
уровне, обеспечить устойчивое экономическое 
развитие страны в целом.
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Таблица 1

Критерии типологизации теневой экономики

Table 1

Typification criteria for the informal sector of the economy

Критерий «Беловоротничковая» 
теневая экономика

«Серая» теневая 
экономика

«Черная» теневая 
экономика

Субъекты Менеджеры официального 
«белого» сектора экономики

Неофициально 
занятые

Профессиональные 
преступники

Объекты Перераспределение доходов 
без производства

Производство 
обычных товаров 
и услуг

Производство запрещенных 
и дефицитных товаров и услуг

Связи с «белой» 
экономикой

Неразрывна с «белой» 
экономикой

Относительно 
самостоятельна

Автономна

Источник: Авдийский В.И., Дадалко В.А., Синявский Н.Г. Теневая экономика и экономическая безопасность 
государства. М.: ИНФРА-М, 2018. 538 с.

Source: Avdiiskii V.I., Dadalko V.A., Sinyavskii N.G. Tenevaya ekonomika i ekonomicheskaya bezopasnost' gosudarstva 
[The shadow economy and national economic security]. Moscow, INFRA-M Publ., 2018, 538 p. (In Russ.)

Таблица 2

Кредитный рейтинг России в 2018 г.

Table 2

Credit rating of Russia in 2018

Показатель Standard & Poor’s Fitch Moody’s
Долгосрочный по 
обязательствам в 
иностранной валюте

BBB–
(обязательства ниже 
среднего качества)

BBB–
(обязательства ниже 
среднего качества)

Ba1 
(рискованные обязательства 
с чертами спекулятивных)

Долгосрочный по 
обязательствам в 
национальной валюте

BBB
(обязательства ниже 
среднего качества)

BBB–
(обязательства ниже 
среднего качества)

...

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 1

Динамика доли теневого сектора экономики в ВВП России за 2005–2015 гг.

Figure 1

Trends in the informal sector of the economy as part of Russia's GDP, 2005–2015

Источник: авторская разработка

Source: Authoring

Рисунок 2

Доля занятых в неформальном секторе 2006–2016 гг.

Figure 2

Percentage of people employed in the informal sector of the economy, 2006–2016

Источник: данные РБК за 2015–2018 гг. URL: https://rbc.ru

Source: RBK data, 2015–2018. URL: https://rbc.ru (In Russ.)
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Abstract
Subject The  article  studies  the  impact  of  the  informal  sector  of  the  economy  on 
the national security of Russia.
Objectives The research evaluates  how the informal  sector  of  the economy influences 
the national security of Russia, identifies key methods to mitigate its adverse aspects. We 
also examine theoretical aspects of activities in the informal sector and study what mainly 
contributed to its emergence and spread. We determine the main trends in the development 
of the informal sector in Russia. 
Methods The research is based on methods of descriptive statistics, logic method, analysis, 
classification, etc.
Results The research investigates how the informal sector influences the national security 
of Russia, and indicates key ways to cushion such effects, including legislative reforms, 
fiscal amendments, corruption counteraction.
Conclusions  and  Relevance The  informal  sector  of  the  economy  has  negative 
implications for the national security of Russia, bringing new threats and risks, inhibiting 
the  overall  national  development.  The  proposed  solutions  can  be  used  to  choose 
approaches to squeezing the informal sector out of the economy and rooting it out. Such 
measures will help not only tackle the informal sector issues but also protect the national 
security and ensure the sustainable economic development of the country.
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