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Аннотация
Предмет. Содержание  современного  развития  регионов  и  муниципальных  образований 
следует  рассматривать  с  позиции  формирования  и  реализации  конкурентных  преимуществ 
территорий.  Именно  поэтому  предметом  исследования  выступили  теоретические, 
методические  и  практические  подходы  к  формированию  системы  организационно-
экономического  обеспечения  устойчивого  развития  муниципального  образования  с  учетом 
региональной специфики.
Цели. Обоснование подходов к совершенствованию инструментов процесса организационно-
экономического обеспечения устойчивого развития муниципального образования. 
Методология. В  статье  проанализированы  существующие  подходы  к  обеспечению 
устойчивого  развития  муниципального  образования,  исследованы  теоретико-
методологические  аспекты  этого  процесса  в  отечественной  и  зарубежной  практике,  
использовались  общенаучные  методы  познания  –  абстракция,  анализ  и  синтез,  индукция
и дедукция, а также системный подход.
Результаты. Проанализированы  подходы  к  формированию  системы  организационно-
экономического  обеспечения  устойчивого  развития  муниципального  образования, 
разработаны  практические  рекомендации  по  совершенствованию  ее  инструментария. 
Сущность  устойчивого  развития  представлена  в  виде  трех  взаимосвязанных  приоритетных 
элементов:  экологической  безопасности,  социальной  справедливости  и  благосостояния, 
экономической  жизнеспособности.  Предложена  система  организационно-экономического 
обеспечения устойчивого развития, которая рассматривается как объект программно-целевого 
управления,  включающая  совокупность  элементов  управленческого  процесса,  соединенных 
структурно и функционально в целостную модель, направленную на решение целевых задач 
муниципального  образования.  Организационно-экономическое  обеспечение  устойчивого 
развития территории представлено как управленческий процесс, включающий совокупность 
принципов,  методов,  инструментов,  функций  и  задач,  направленных  на  достижение  целей 
устойчивого развития.
Выводы. Предложена  система  организационно-экономического  обеспечения  устойчивого 
развития  территории,  которая  позволяет  наиболее  полно  описать  существующую  практику 
развития  территории  (взаимосвязи,  тенденции,  структуру),  принять  и  реализовать 
эффективные  управленческие  решения,  направленные  на  достижение  целей  устойчивого 
развития.
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Концепция* устойчивого  развития  не  является 
новой,  активное  обсуждение  ее  основных 
положений  происходит  на  протяжении  последних 
пятидесяти  лет.  Возникла  она  как  вполне 
закономерная  реакция  на  широко  освещаемый
в  научных  кругах  и  средствах  массовой 
информации  процесс  деградации  природы  под 
усиленным  давлением  человека.  Еще  в  начале 
XX в.  В.И. Вернадский  [1]  выдвинул  концепцию 

* Статья подготовлена при поддержке РГНФ, грант № 16-02-00279.

ноосферы  (сферы  разума),  основу  которой 
составляла идея  о  гармонизации  развития 
общества  и  природы.  Он  писал,  что 
«человечество,  взятое  в  целом,  становится  

мощной геологической силой, которая определяет  

новое  геологическое  эволюционное  изменение  

биосферы», и  предупреждал  об  опасностях, 
скрытых  в  формировании  ноосферы.  С  тех  пор 
прошло много времени и основной центр тяжести 
в  понимании  сущности  устойчивого  развития 
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перешел  с  решения  экологических  проблем  на 
социально-экономические1.

Анализ  научных  трудов,  фундаментальных
и  прикладных  разработок  проблем  устойчивого 
развития  различных  социально-экономических 
систем  позволили  выделить  ряд  направлений, 
объединяющих  исследования  отечественных 
ученых  в этой  области.  К  первому  направлению 
можно  отнести  научные  труды,  посвященные 
исследованиям  глобальных  проблем  состояния
и  развития  социально-экономических  систем 
макроуровня,  ко  второму  –  исследования, 
посвященные  изучению  региональных  проблем 
устойчивого  развития,  к  третьему  –  научные 
исследования  на  микроуровне  (муниципалитетов, 
городов и др.).

К  третьему  направлению  могут  быть  отнесены 
исследования,  посвященные  локальным 
проблемам  устойчивого  развития,  управлению 
социально-экономическими системами микроуровня, 
следующих  ученых:  И.Я Блехцина  [2], 
В.И. Данилова-Данильяна [3–5], М.Ч. Залиханова2, 
Н .М . Кондратенко [6] , Б .Г. Медведева [7] ,
В.Е. Рохчина  [8], Н.В. Островского3, Б.Б. Педанова4, 
О.С. Пчелинцева  [9], К. Райцкого5, В.М. Улановского 
[10], М.И. Уханова [11], С.Н. Бобылёва [12] и др.

Наиболее  часто  используется  на  мировом  уровне
и  рассматривается  автором  данной  работы 
наиболее  значимое  определение  устойчивого 
развития,  данное  Комиссией  Брундтланд:  «это  

такое  развитие,  которое  удовлетворяет  

потребности настоящего времени, но не ставит  

под  угрозу  способность  будущих  поколений  

удовлетворять  свои  собственные  потребности» 

[13].  В  докладе  Комиссии  Брундтланд  также 
определено  понятие  развитие  –  как 
«удовлетворение  человеческих  потребностей
и стремлений».

1 Марфенин Н.Н. Концепция «устойчивого развития» в развитии
// Россия в окружающем мире: 2002. Аналитический ежегодник.
М.: Изд-во МНЭПУ, 2002. С. 126–176.

2 Залиханов М.Ч. С чем Россия приедет в Йоханнесбург
// ЭКОСинформ. 2002. № 7. С. 9–16.

3 Островский Н.В. Счастье и устойчивое развитие.
В кн.: Экологические проблемы России. Предложения для 
обсуждения на 2-м Всероссийском съезде по охране природы.
М.: Центр экологической политики России, 1999. С. 32–36.

4 Педанов Б.Б. Система критериев оценки социально-
экономического развития муниципальных образований: материалы 
Всероссийской научно-практической конференции «Экономика
и управление в современных условиях», 2004. 265 с.

5 Райцкий К. Устойчивое развитие экономики. Тенденции
и подходы // Консультант директора. 2004. № 17. С. 23–28.

По  определению  ООН,  «устойчивый  город  

является  городом,  в  котором  достижения

в  общественном,  экономическом,  и  физическом  

развитии  постоянны.  Устойчивый  город  

постоянно  обеспечен  природными  ископаемыми,  

от  которых  зависит  устойчивое  развитие.  

Устойчивый  город  поддерживает  длительную  

безопасность  жителей,  в  том  числе  и  от  

природных  катастроф»6.  Другими  словами, 
устойчивое  развитие  города  обеспечивает 
безопасность  его  населения  и  высокое  качество 
жизни.

В  настоящее  время  процесс  обеспечения 
устойчивого  развития  на  муниципальном  уровне 
является  очень актуальным,  так как  наиболее 
приближен к отдельному человеку. Каждый район, 
город  уникален  и  своеобразен,  поэтому  при 
разработке  планов  и  программ  устойчивого 
развития  на  местном  уровне  следует  учитывать 
исторические и национальные факторы, традиции 
и  иные  особенности,  присущие  конкретной 
территории.

За  последние  десятилетия  наиболее  интенсивно 
происходит  переход  муниципальных  образований 
на путь устойчивого развития. Так, к началу XXI в. 
уже  около  6  500  органов  местной  власти  в 
113 странах  мира  уже  инициировали  процесс 
подготовки  местных  повесток.  Наиболее 
успешными  в  этом  вопросе  являются  такие 
страны,  как  Австрия,  Китай,  Дания,  Финляндия, 
Япония, Нидерланды, Норвегия, Великобритания
и  Швеция7. В  последние  годы  Программа
ООН  ХАБИТАТ,  направленная  на  продвижение
в  мире  целей  устойчивого  развития,  действует
и в России8.

Однако  рас смотренный  з арубежный
и  отечественный  опыт  по  реализации  мер, 
направленных  на  достижение  устойчивого 
развития,  не  раскрывает  сути  системы 
обе спечения  ус тойчивого  ра звития 
муниципального  образования.  Прежде  всего  это 
свя з ано  с  недо с таточной  научной 
проработанностью  вопросов  обеспечения 

6 Повестка на 21-й век. Конференция ООН по охране окружающей 
среды и развитию, Рио-де-Жанейро, июнь 1992 г. М.: Центр 
координации и информации социально-экологического союза, 1997. 
31 с.

7 Шевченко И.В. Устойчивое развитие: мировой опыт и проблемы 
России // Региональная экономика: теория и практика. 2007. № 13.
С. 3–10.

8 Щитинский В.А. Российский опыт и зарубежная практика 
стратегического территориального планирования // Управление 
развитием территории. 2007. № 1. C. 181–187.
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устойчивого  развития  применительно  к  практике 
функционирования муниципалитетов.

Систему  устойчивого  развития  мы  предлагаем 
представить  в  виде  трех  взаимосвязанных 
элементов, таких как экологическая безопасность, 
социальная  справедливость  и  благосостояние, 
экономическая жизнеспособность.

При  этом  в  понятие  экологической  безопасности 
целесообразно включить такие составляющие, как 
чистый воздух, вода, почва, растения и животные, 
сохранение  разнообразия  видов  и  сред  обитания 
на  основе  обеспечения  долгосрочной 
у с т о й ч и в о с т и .  П од  э к о н ом и ч е с к о й 
жизнеспособностью  мы  понимаем  высокую 
конкуренто спо с обно с ть  экономики ,  е е 
возможность  быстро  реагировать  на 
изменяющие с я  условия ,  привлекать 
капиталовложения  на  основе  инноваций  и  новых 
знаний.  Под  социальной  справедливостью
и  благосостоянием  понимается  безопасность
и  равный  доступ  к  услугам  здравоохранения
и  образования,  здоровье  нации  и  возможность 
реализации потребностей в жилье, пище, одежде и 
иных  благах,  а  также  в  удовлетворении 
культурных и духовных потребностей.

Исходя  из  этого  систему  организационно-
экономического  обеспечения  устойчивого 
развития  муниципального  образования  мы 
предлагаем рассматривать как объект программно-
целевого  управления,  включающий  совокупность 
элементов  управленческого  процесса, 
соединенных  структурно  и  функционально
в  целостную  модель,  направленную  на  решение 
целевых  задач  муниципального  образования 
(экономическая  безопасность,  экологическое 
равновесие, социальная защита и благосостояние, 
качество  жизни,  конкурентные  преимущества, 
достижение  социально-экономических  критериев 
устойчивого  развития).  Ее  основные  элементы 
представлены на рис. 1.

При  этом  обязательными  в  системе 
организационно-экономического  обеспечения 
устойчивого  развития  муниципального 
образования являются следующие составляющие.

1. Стратегическое  управление  как  непрерывный 
процесс  обоснования  и  выбора  перспективных 
целей  устойчивого  развития  муниципалитета
и  разработки  конкретных  планов  и  программ, 
обеспечивающих достижение этих целей.

2. Финансовое  моделирование  как  система  форм, 
методов  и  приемов  по  управлению  денежными 
потоками,  финансовыми  и  материальными 
ресурсами  муниципального  образования, 
направленными  на  обеспечение  экономической 
безопасности  муниципалитета.  Под  экономической 
безопасностью  прежде  всего  будем  понимать 
экономическую  и  финансовую  самостоятельность 
муниципального  образования,  его  потенциал  к 
саморазвитию,  способность  самостоятельно 
решать вопросы местного значения.

3. Разработка  и  реализация  инновационных 
проектов  как  система  подготовки  и  принятия 
решений,  направленных  на  формирование, 
поддержку  и  развитие  инновационно-
технологического  потенциала  муниципального 
образования  в  целом  и  каждого  предприятия 
(организации)  в  частности.  Основной  целью 
является  достижение  необходимого  уровня 
жизнеспособности  и  конкурентоспособности 
муниципального  образования  с  позиции 
обеспечения его устойчивого развития.

4. Управление  инвестиционными  проектами  как 
совокупность  методов  и  принципов  управления 
инвестиционным  процессом  и  инвестиционными 
ресурсами  в  целях  повышения  инвестиционной 
привлекательности муниципального образования.

5. Оптимизация  производственно-технической 
деятельности как совокупность методов, принципов 
и  средств  управления  производственным 
процессом,  протекающим  на  территории 
муниципального образования в целях обеспечения 
конкурентоспособности выпускаемой продукции и 
ее  перехода  на  современные  технологии  и 
экологические стандарты качества.

6. Нормативно-правовое  регулирование  как 
процесс  целенаправленного  воздействия  на 
социальные,  экономические,  экологические
и  общественные  отношения,  протекающие  на 
территории  муниципального  образования,
с помощью правовых (юридических) средств.

7. Формирование  организационной  структуры
и  усиление  административного  ресурса 
обусловлено  активизацией  воздействия 
общественно-политических  сил  на  социально-
экономическое  развитие.  В  этих  условиях  одним 
из  гарантов  реализации  мер  по  достижению 
сбалансированности  и  устойчивого  развития 
должны являться местные органы власти.
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8. Научно-технологическое  совершенствование
и  приращение  научных  знаний,  которые 
необходимо рассматривать с таких позиций, как:

• возможность  применения  современных  методов 
исследования;

• н а у ч н о е  с о о бщ е с т в о  и  и с т о ч н и к 
высококвалифицированных специалистов;

• возможность  оказывать  влияние  на  сознание 
людей, формируя необходимые интеллектуальные 
представления.

Нельзя  оставить  без  внимания  и  формирование 
процесса  управления  организационно-
экономическим  обеспечением  устойчивого 
развития  муниципального  образования.  Под  ним 
следует  понимать  управленческий  процесс, 
включающий  совокупность  принципов,  методов, 
инструментов, функций и задач, направленных на 
достижение целей устойчивого развития (рис. 2).

На  рис.  2 приняты  следующие  обозначения:
П  –  планирование;  О  –  организация;
М – мотивация; К – контроль, Р – регулирование. 
Этапы  обеспечения  устойчивого  развития 
муниципального  образования:  1)  сбор 
статистических  данных  по  МО,  отбор  и  анализ 
релевантной  информации;  2)  построение  схем 
движения  муниципальных  ресурсов,  определение 
узлов,  закономерностей,  построение  оргструктур; 
3) построение дерева проблем и целей управления 
МО  (стратегические,  тактические,  оперативные); 
4)  построение  финансовой  структуры  органа 
местного  самоуправления;  5)  построение 
желаемой  модели  развития  МО;  6)  разработка
и  реализация  конкретных  действий  по 
достижению  устойчивого  развития,  оценка 
достигнутых  результатов;  6.1) проведение 
конкурса новых проектов в случае не достижения 
желаемых  результатов ;  7)  достижение 
поставленных целей.

Рассмотрим  более  подробно  каждый
из представленных элементов.

1. Субъект  управления ,  включающий 
муниципальные  органы  власти,  представителей 
бизнес -структур ,  научные  организации , 
территориальные  органы  самоуправления, 
территориальный орган статистики и мониторинга 
и др.

В  целом  субъект  управления  должен  быть 
представлен  в  виде  координационного  совета, 

предпочтительно  на  ба зе  районной 
администрации.  Представим  структуру  субъекта 
управления  с  рассмотрением  элементов  системы 
управления  внутри  администрации 
муниципалитета (рис. 3).

Таким  образом,  из  представленной  схемы  видно, 
что  информация  из  всех  отделов  администрации 
должна  поступать  в  отдел  реализации 
специальных  программ,  руководить  отделом
и председательствовать в координационном совете 
должен первый заместитель главы администрации, 
при необходимости в структуру может быть введен 
и  глава администрации.  Все  отношения  внутри 
отдельных  структур  целесообразно  регулировать 
двухсторонними каналами связи.

2. Объект  управления  –  муниципальное 
образование,  представленное  в  виде  таких 
взаимосвязанных  компонентов,  как  население 
муниципалите т а ,  е го  инфрас труктура , 
расположенные  на  нем  производственные
и непроизводственные предприятия.

3. Процесс  управления,  включающий  цели
и  задачи,  принципы,  функции,  и  инструменты 
управления.

4. Этапы  организационно-экономического 
обеспечения  устойчивого  развития  муниципального 
образования реализуются по следующей схеме:

а) оценка ресурсов муниципального образования;

б) построение  потоков  движения  муниципальных 
ресурсов;

в) вы я в л е н и е  п р о б л ем ных  о бл а с т е й
и закономерностей;

г) построение специализированных оргструктур;

д) определение  потенциала  устойчивого  развития 
муниципального  образования,  приоритетных 
направлений  его  развития  и  выявление  «точек 
роста»;

е) создание  финансовой  структуры  органа 
местного самоуправления;

ж) формирование  желаемой  модели  развития 
муниципального образования;

з) разработка и реализация сценариев конкретных
действий по достижению устойчивого развития.

Предложенная  схема  организационно-
экономического  обеспечения  устойчивого 
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развития  муниципального  образования 
предполагает  взаимосвязь  всех  обозначенных 
этапов,  возможность  возврата  на  любой  из 
предыдущих  этапов,  проведение  постоянного 
мониторинга.  Рассматриваемая  система  наиболее 
эффективна, если создано единое информационное 
поле  по  состоянию  всех  сфер  функционирования 
муниципального  образования,  имеется  система 
обработки и стандартизации получаемых данных.

5.  Структуры,  оказывающие  косвенное  и  прямое 
воздействие на управленческий процесс, а именно 
органы  государственной  и  региональной  власти, 
органы  местного  самоуправления  иных 
муниципальных  образований,  а  также  субъекты 
внешней  среды  (различные  негосударственные 
предприятия  и  фонды ,  муниципальная
и региональная элита и др.).

Основной  целью  управленческого  процесса 
должно  быть  обеспечение  роста  качества  жизни 
населения  с  позиции  достижения  устойчивого 
развития.  Сама  цель  должна  быть  разбита  на 

подцели  с  учетом  сроков  их  достижения: 
краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные.

В целом представленная система организационно-
экономического  обеспечения  устойчивого  развития 
муниципального  образования  представляет  собой 
описание  процесса  управления устойчивым 
развитием  муниципалитета,  что  позволяет 
выделить  главное  и  второстепенное,  внешнее  и 
внутреннее,  более  точно  описать  существующие 
закономерности, определить структуру явлений.

Решение  проблемы  устойчивого  развития 
территорий всегда было сложнейшей комплексной 
задачей,  которая  связывает  воедино  практически 
все  сферы  жизни  современного  человека.  При 
этом  формирование  системы  организационно-
экономического  обеспечения  устойчивого 
развития  и  реализация  ее  механизма  является 
главным  инструментом  на  пути  к  разработке
и использованию комплекса мер, направленных на 
достижение  устойчивого  развития  конкретной 
территории.
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Рисунок 1

Система организационно-экономического обеспечения устойчивого развития муниципального образования

Figure 1

The system of organizational and economic sustainable development of the municipality

Источник: составлено авторами

Source: Authoring
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Рисунок 2

Управление процессом организационно-экономического обеспечения устойчивого развития муниципального 
образования

Figure 2

Managing the process of organizational and economic sustainable development of the municipality

Источник: составлено авторами

Source: Authoring
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Рисунок 3

Субъект управления организационно-экономическим обеспечением устойчивого развития муниципального 
образования

Figure 3

The subject of management of organizational and economic support for the sustainable development of the municipality

Источник: составлено авторами

Source: Authoring
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Abstract
Importance Substance of the current development of regions and municipalities should be viewed in 
terms  of  the  formation and implementation of  competitive  advantages  of  territories.  The article  
focuses on theoretical, methodological and practical approaches to setting up the organizational and 
economic framework for sustainable development of the municipality in line with regional specifics.
Objectives The research substantiates approaches to improving tools involved in the provision of  
organizational and economic resources for sustainable development of the municipality.
Methods  The  article  analyzes  the  existing  approaches  to  sustainable  development  of 
the municipality,  studies  theoretical  and  methodological  aspects  of  the  process  in  national and 
foreign practices, and involves such general scientific methods as abstraction, analysis, synthesis,  
induction, deduction and systems approach.
Results We analyzed  approaches  to  setting  up  the  organizational  and  economic  framework  of 
sustainable development of the municipality, formulated practical recommendations for improving 
the relevant tools. The substance of sustainable development is presented as three mutually related 
priorities, i.e. environmental security, social fairness and welfare and economic viability. The article 
also  describes  the  organizational  and  economic  framework  for  sustainable  development,  being 
regarded as a managerial process.
Conclusions  and  Relevance We  proposed  the  organizational  and  economic  framework  for 
sustainable  development  of  the  territory,  which  would  allow  for  more  detailed  description  of 
the existing  practice  of  territorial  development,  effective  managerial  decisions  so  to  ensure 
the sustainable development.
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