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Аннотация
Предмет.  Особенности  и  сложность  современного
состояния  отечественной экономики  определяют  необходимость 
совершенствования  финансирования  вузов,  способствуют 
развитию  программно-целевого  метода  обеспечения  их 
деятельности за счет средств бюджета, что оказывает влияние на 
модификацию  инструментария  внутреннего  контроля  в  вузах  и 
актуализирует  решение  вопросов  о  ее  направлениях  и  основных 
задачах. 
Цели. Оценка проблемных положений  финансового  обеспечения 
деятельности  учреждений  высшего  образования,  в  том  числе
с  использованием  программно-целевого  метода;  выявление 
особенностей  его  реализации,  оказывающих  влияние  на  систему 
внутреннего контроля в вузах для приведения ее в соответствие с  
современными методами бюджетного процесса. 
Методология.  В  настоящей  статье  на  основе  анализа, 
группировки, сравнения и обобщения обоснованы предложения по 
разработке  направлений  трансформации  внутреннего  контроля 
вузов. 
Результаты. Обобщены проблемные положения финансирования 
деятельности  вузов,  в  том  числе  с  использованием  программно-
целевого метода, содержащиеся в научных трудах отечественных 
авторов,  а  также  представленные  в  материалах  Счетной  палаты 
Российской  Федерации;  изложены  особенности  реализации 
программно-целевого  финансирования  учреждений  высшего 
образования;  обоснована  необходимость  трансформации  и  дана 
характеристика  специфики  внутреннего  контроля  в  вузах  для 
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обеспечения  его  соответствия  современному  состоянию  и 
перспективам развития программно-целевого финансирования. 
Выводы. Сделан  вывод  о  том,  что  развитие  системы 
финансирования  деятельности  вузов  в  целом  соответствует 
зарубежной  практике;  имеются  отдельные  недостатки 
финансирования учреждений высшего образования, в том числе с 
использованием программно-целевого метода, который, несмотря 
на  это,  обладает  возможностью  оперативной  трансформации 
своего организационно-методического инструментария; внутренний 
контроль  вузов  необходимо  модернизировать  с  учетом 
стратегического характера процесса проектного финансирования, 
возможностей цифровизации контрольной деятельности. 
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Внутренний  контроль  в  высших  учебных заведениях  имеет  определенные 
особенности,  отдельные  из  которых  обусловлены  спецификой 
финансирования  их  деятельности.  В  процессе  постоянного  поиска
в  построении  системы  финансирования  вузов  наиболее  адекватной 
современным  реалиям  развития  экономики  России  и  запросам 
потребителей  образовательных  услуг  сформирована  ее  модель,  которая, 
однако, не освобождена от отдельных недостатков. 

Критический  анализ  финансового  обеспечения  вузов,  в  том  числе
с  использованием  программно-целевого  метода,  а  также  разработку 
направлений его развития проводят такие исследователи, как Е.В. Балацкий, 
В.В. Сергеева [1], Е.В. Романов [2], В.В Палочкина [3]. 

Проблемные  области  существующей  модели  финансирования  вузов, 
характеризующиеся  набором  выделенных  недостатков,  отмечает 
М.Л. Васюнина  [4].  Ориентация  вузов  на  результативность  финансового 
обеспечения  образовательной  деятельности  в  представлении  автора 
составляет  первую  проблемную  область.  М.Л.  Васюнина  доказательно 
приводит проблемы, которые остаются пока еще нерешенными: 

– опосредованное  влияние  достижения  параметров  результативности 
образовательной деятельности на величину бюджетного финансирования 
и  отсутствие  индикаторов  результативности  использования  субсидии  на 
выполнения государственного задания; 

– недостаточный охват вузов (менее чем 1%) механизмом субсидирования 
по  программе  повышения  их  конкурентоспособности  среди  мировых 
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научно-образовательных  центров  и  программе  развития  опорных 
университетов,  имеющих  ключевое  значение  для  социально-
экономического  развития  субъектов  Российской  Федерации;  низкая 
результативность  освоения  выделенных  из  бюджета  средств  на 
реализацию этих программ. Отметим, что имеется и альтернативная точка 
зрения отдельных авторов на результаты Проекта 5-100. Так, А.Д. Квашин 
следующим образом определяет его значение. Проект стал «мотиватором 
для многих российских университетов и заставил их задуматься о месте, 
которое Российские университеты занимают в мировом рейтинге, как они 
соотносятся  с  лучшими  мировыми  высшими  учебными  заведениями, 
позволил  объективно  взглянуть  на  их  сильные  стороны,  а  также 
определить  области,  в  которых  они  могут  провести  реформы»  [5].
Однако  приводимые  в публикациях  данные  Счетной  палаты Российской 
Федерации1 свидетельствуют о  существенности  государственных 
расходов  (только  за  2014 г.  – 10 402,1 млн  руб.),  которые  во  многом  не 
решили задач Проекта 5-100 и не принесли ожидаемых результатов при 
низкой эффективности вложенных в его реализацию бюджетных средств. 
Так, Счетной палатой определена стоимость одного пункта в рейтинге QS 
для  Московского  физико-технического  института  –  178,0  млн  руб.,  для 
Дальневосточного федерального университета – 9,9 млн руб. 

Вторая  проблемная  область  финансирования,  которая  представлена 
М.Л. Васюниной,  связана  с  механизмом  подушевого  нормирования  и 
распределения  средств  между  вузами  в  зависимости  от направлений  и 
специальностей  реализуемых  образовательных  программ.  Она  приводит 
данные,  которые  иллюстрируют  преимущественное  бюджетное 
финансирование для подготовки обучающихся по отдельным техническим 
направлениям  и  в  вузах  творческой  и  медицинской  направленности.
Здесь  стоит  сказать,  что  недостаточный  объем  бюджетных  средств, 
предоставленных  для  одних  вузов  по  сравнению  с  другими,  может 
характеризоваться  как  проблема  их  финансирования  только  на 
микроуровне.  На  макроуровне  аллокация  ресурсов  для  финансирования 
бюджетной  сферы  соответствует  достижению  цели  повышения 
эффективности их использования. 

Третья  проблемная  область  финансирования  вузов,  выделенная 
М.Л. Васюниной на основе обзора работ Е.Е. Лаврищевой, Т.К. Карсанова, 
Г.Н. Куцури, А.С. Зеткина, Ю.В. Сердюка, В.С. Шаврина, Д.С. Скриповой, 
О.К.  Ястребовой,  И.К.  Богомоловой,  Е.К.  Задорожней,  И.К.  Шевченко, 
определяется  недостатками  обеспечения  качества  финансового 

1 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности 
использования средств федерального бюджета и средств внебюджетных источников, направленных 
Минобрнауки России на реализацию программ развития и повышения конкурентоспособности 
среди ведущих мировых научно-образовательных центров, с учетом контрольного мероприятия по 
пункту 2.4.1.5». URL: https://ach.gov.ru/checks/10026 
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менеджмента и нарушениями главных распорядителей бюджетных средств 
и  вузов  в  процессе  финансового  обеспечения  высшего  образования.  На 
основании  материалов  Счетной  палаты  отмечены  нарушения  порядка 
формирования и исполнения государственного задания, характеризующиеся 
установленными  контрольным  органом  фактами  отсутствия  возвратов 
неисполненных  субсидий  в  бюджет,  неравномерным  исполнением  вузами 
кассовых расходов, наличием на их счетах остатков неосвоенных субсидий. 
Обзор  М.Л.  Васюниной  результатов  мониторинга  качества  финансового 
менеджмента  вузов  за  2016 г.  составил  доказательную  базу  для  вывода  о 
наличии  недостатков  в  финансовом  планировании  у  большинства 
образовательных учреждений. 

Е.Г.  Чернова,  Т.Д.  Ахобадзе,  А.С.  Малова,  А.А.  Салтан  в  процессе 
обстоятельного эмпирического исследования европейской и отечественной 
практики  использования  моделей  финансирования  вузов  (рис. 1)  пришли
к  ряду  выводов,  характеризующих  наличие  проблем  обеспечения 
эффективности  и  результативности  бюджетных  расходов  на  высшее 
образование  [6].  Ученые  подтвердили  результаты  научных  трудов 
зарубежных  авторов  (O.  Auranen  и  M. Nieminen)  [7]  об  отсутствии 
зависимости объемов государственного финансирования вузов на такой их 
результат  деятельности,  как  положение  в  международных  академических 
рейтингах.  В  связи  с  данными  приведенных  в  настоящей  статье  и 
аналогичных  результатов  других  исследований  на  эту  тему,  информацией 
Счетной палаты Российской Федерации о существенной стоимости  одного 
пункта  в  рейтинге  представляется  необходимым  скорректировать  цели  и 
задачи, которые ставят учредители подведомственным вузам при выделении 
им  средств  из  бюджета.  И  здесь  мы  разделяем  позицию  Е.В.  Романова, 
который  справедливо  считает,  что  в  решении  вопросов  финансирования
«…приоритетом  должно  стать  выявление  потенциала  вуза  в  создании 
«прорывных» социальных  и  технологических  инноваций,  их  внедрение  в 
практику» [2]. 

Проектное финансирование вузов, наряду с финансированием по формуле, 
является  наиболее  востребованной  моделью  обеспечения  бюджетными 
средствами.  Так,  из  33  стран  Европейского  союза,  представленных  в 
исследовании  В.В.  Ковельского  и  К.А.  Сидоренковой  [8]  по  материалам 
документа  «Управление  высшим  образованием  в  Европе.  Политика, 
структуры,  финансирование  и  профессорско-преподавательский  состав» 
информационной  сети  по  вопросам  образования  в  Европе  Эвридика 
(Eurydice.  The Information Network  on Education  in  Europe),  в  30 странах 
(91%)  осуществляется  целевое  бюджетное  финансирование  различных 
проектов вузов. 

И.А.  Езангина  и Н.Д.  Захарова  приводят  данные,  обосновывающие 
востребованность расширения проектного финансирования для учреждений 
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сферы  образования:  бюджетные  расходы  на  их  субсидирование  в  2019 г. 
составили 24,3 млрд руб., а непокрытая потребность на 2019 г. – 40 млрд  
руб.  Основными  его  недостатками  авторы  считают  «…несовершенство 
законодательной  базы,  недостаточность  финансовых  ресурсов,  отсутствие 
единого  понимания содержания механизма  проектного  финансирования, в 
том числе в контексте реализации Стратегии пространственного развития» 
[9].  Отдельные  недостатки  программно-целевого  бюджетирования, 
ориентированного  на  результат,  отмечают  О.В.  Андреева,  В.С.  Капцова, 
Е.В.  Ткач,  которые,  разделяя  мнение  А.Б.  Мещеряковой,  справедливо 
отмечают важную роль предварительного контроля в процессе бюджетного 
финансирования [10]. 

В  настоящее  время  при  осуществлении  предварительного  контроля 
выделение грантов  из  бюджетных  средств  пока  еще  не  имеет 
существенного  влияния  на  принятие  решения  Минобрнауки  России  о 
включении в новые проекты финансирования вузов тех из них, которые не 
обеспечивали  выполнение  условий  соглашений  по  прежним  программам 
финансирования их деятельности (рис. 2). При этом Минобрнауки России 
не  требовало  возврата  вузами  средств  субсидии.  Так,  Счетной  палатой 
России  выявлено,  что  программы  повышения  конкурентоспособности
в  соответствии  с  планом  мероприятий  и  достижение  показателей 
результативности  плана  мероприятий  в  части  вхождения  в  мировые 
рейтинги  университетов  (Проект  5-100)  не  выполнили  в  2013  г.  5  вузов 
(Дальневосточный  федеральный  университет  (ДВФУ),  Национальный 
исследовательский  университет  ИТМО,  Национальный  исследовательский 
ядерный университет «МИФИ» (МИФИ), Национальный исследовательский 
Нижегородский  государственный  университет  им.  Н.И.  Лобачевского 
(ННГУ  им.  Н.И.  Лобачевского),  Уральский  федеральный  университет  им. 
первого  Президента  России  Б.Н.  Ельцина  (УрФУ),  а  в  2014  г.  –  8  вузов 
(ДВФУ,  ИТМО,  Казанский  (Приволжский)  федеральный  университет 
(КФУ),  Московский  физико-технический  институт  (Национальный 
исследовательский университет) (МФТИ), Национальный исследовательский 
университет  «Высшая  школа  экономики»  (НИУ  ВШЭ),  Новосибирский 
национальный  исследовательский  государственный  университет  (НГУ), 
ННГУ  им.  Н.И.  Лобачевского,  УрФУ).  Все  они  в  текущем  году  отобраны 
участниками  программы  стратегического  академического  лидерства2 
«Приоритет-2030»  (программа  «Приоритет-2030»)3.  Стоит  отметить,  что 
объем  бюджетного  финансирования  в  2021  г.  приведенных  вузов  и  так 

2 Протокол заседания комиссии Министерства науки и высшего образования Российской 
Федерации по проведению отбора российских образовательных организаций высшего образования 
в целях участия в программе стратегического академического лидерства «Приоритет-2030» № 2 
от 26 сентября 2021 г. URL: https://www.minobrnauki.gov.ru/action/priority2030/ 

3 О мерах по реализации программы стратегического академического лидерства 
«Приоритет-2030»: постановление Правительства Российской Федерации от 13.05.2021 № 729. 
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400693960/ 
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составляет  значительную  долю  в  общей  сумме  их  финансового 
обеспечения.  Финансирование  из  бюджета  НГУ  составляет  78,51%,  у 
ДФВУ,  ИТМО,  МФТИ,  УрФУ  оно  находится  в диапазоне  60–65%, у  НИУ 
ВШЭ  и  МИФИ  составляет  52,67% и  58,81% соответственно,  и  только  у 
КФУ  и  ННГУ  им.  Н.И.  Лобачевского  доля  средств  бюджета  меньше,  чем  
доля  доходов  от  приносящей  доход  деятельности  в  общем  объеме 
финансирования (табл. 1). 

В  целом  можно сказать,  что  программно-целевое  финансирование 
деятельности  вузов,  как  один  из  методов  бюджетирования, 
ориентированный  на  результат,  несмотря  на  имеющиеся  недостатки, 
обладает  возможностью  оперативной  трансформации  своего 
организационно-методического  инструментария  в  целях  обеспечения 
большей  результативности  и  эффективности  использования  бюджетных 
средств  на  выполнение  образовательных,  научных,  инфраструктурных 
задач,  поставленных  государством.  Утвержденные  индикаторы  и 
контрольные  показатели  результативности  программ  развития 
университетов «Приоритет-2030» составляют  те  контрольные  точки,  в 
отношении которых вузам необходимо осуществлять внутренний контроль. 
К традиционным объектам внутреннего контроля таким, как материальные, 
трудовые,  финансовые  ресурсы  с  позиции  подтверждения  достоверности 
ведения  бухгалтерского  учета,  подготовки  и  обеспечения  мер  по 
повышению  экономности  и  результативности  их  использования4 следует 
добавить: достижение показателей и индикаторов программ развития вуза. 
Кроме  этого,  обратим  внимание  на  способы  организации  внутреннего 
контроля.  Как  правило,  вуз  применяет  один  из  них  на  основе  оценки 
объемов  своей  деятельности,  численности  работников,  рекомендаций 
учредителя.  В  случае  получения  программно-целевого  финансирования 
более  востребованной  является  комбинация  способов  организации 
внутреннего  контроля.  Например,  при  наличии  отдельного  структурного 
подразделения,  обладающего  контрольными  функциями  в целях  слежения 
за  достижением  показателей  и  индикаторов  программы  развития  вуза, 
назначаются работники, которые имеют соответствующие профессиональные 
компетенции  по  ее  отдельным  направлениям,  определяется  лицо  или 
структурное подразделение,  осуществляющее  общую  координацию  по 
результатам внутреннего контроля достигнутых результатов. 

Особенностью  реализации  программы  «Приоритет-2030»  является 
использование  единой  одноименной  информационной  системы,  данные 
которой  формируются  на  основании  показателей  формы №  1-Мониторинг 
(Мониторинг  по  основным  направлениям  деятельности  образовательной 
организации  высшего  образования).  При  этом  нивелируется  такой 
значительный  недостаток  внутреннего  контроля  вузов,  как  несоблюдение 

4 Ендовицкий Д.А. и др. Финансовый контроль в государственном секторе экономики: учеб. 
пособие / под ред. Д.А. Ендовицкого. Воронеж: Издательский дом ВГУ, 2021. 234 с.
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принципа  независимости  при  его  организации,  что  свойственно 
значительному количеству  учреждений высшего образования [11], в связи
с  наличием  у  Минобрнауки  России  необходимых  дистанционных 
инструментов верификации предоставляемой вузами информации. 

Программно-целевое финансирование во многом определяет нацеленность 
внутреннего  контроля  на  обеспечении  выполнения  индикаторов  и 
показателей программы «Приоритет-2030»; осуществление предварительного 
контроля формируемых их стратегических значений в целях достижимости 
результатов  реализации  программы;  обеспечение  своевременности 
принятия  управленческих  решений  по  осуществлению  программы  с 
использованием  инструментов  текущего  контроля.  Все  это  способствует 
совершенствованию  теории  и  практики  стратегического  внутреннего 
контроля,  основные  положения  которого  раскрываются  в  работах 
отечественных ученых, например П.В. Магданова [12], А.А. Киселева5, Л.А. 
Парамоновой [13], Д.Л. Савенкова и Л.Д. Савенкова [14], но применительно 
к учреждениям бюджетной сферы недостаточно исследованы. Считаем, что 
наиболее  важным  направлением  стратегического  внутреннего  контроля 
является  контроль  за  состоянием,  плановым  и  прогнозным  изменением 
внутренних  и  внешних  факторов,  оказывающих  влияние  на  показатели  и 
индикаторы стратегической программы развития вуза. 

Последнее  время  на  фоне  реализации  в  нашей  стране  программы 
«Цифровая  экономика  Российской  Федерации»6 такими  авторами,  как 
Р.Р. Сафина,  К.А.  Асаева  [15],  Н.А.  Каморджанова7,  А.А.  Татуев, 
Н.И. Овчарова,  О.Н.  Галюта,  М.А.  Залевская  [16],  Р.П.  Булыга, 
Е.В. Никифорова,  И.Ф.  Ветрова  и  др. [17],  М.В.  Мельник  [18]  широко 
обсуждаются вопросы цифровизации осуществления контроля в различных 
экономических субъектах. 

Активное  применение  цифровых  технологий  в  бюджетной  сфере 
способствует  развитию  цифровизации  внутреннего  контроля  учреждений 
государственного  сектора,  в  том  числе вузов,  создает  условия  для 
гармонизации  и  стандартизации  процессов  внутреннего  и  внешнего 
контроля, необходимость которых отмечают М.В. Мельник, И.Ф. Ветрова, 

5 Киселев А.А. Стратегический контроль: его сущность и проблемы ее выявления с позиций 
отечественной науки управления организациями // Образование и наука в современных условиях: 
материалы II Междунар. науч.-практ. конф. (Чебоксары, 15 янв. 2015 г.) / редкол.: О.Н. Широков и 
др. Чебоксары: ЦНС «Интерактив плюс», 2015. С. 261–262. 
URL: https://frs.noosphere.ru/xmlui/handle/20.500.11925/891925

6 Программа «Цифровая экономика Российской Федерации»: утв. распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 28.07.2017 № 1632-р. 
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71634878/ 

7 Каморджанова Н.А. Цифровая экономика: изменения в аудите // Стратегии развития 
предпринимательства в современных условиях: сборник научных трудов II Международной 
научно-практической конференции / под науч. ред. Е.А. Горбашко, В.Г. Шубаевой. СПб.: СПбГЭУ, 
2018. С. 101–103. URL: https://unecon.ru/sites/default/files/sbornikii_2018.pdf 

Д.А. Ендовицкий и др. / Международный бухгалтерский учет, 2021, т. 24, вып. 12, стр. 1349–1367

http://fin-izdat.ru/journal/interbuh/ 1355



D.A. Endovitskii et al. / International Accounting, 2021, vol. 24, iss. 12, pp. 1349–1367

А.В.  Ветров  [19],  кардинально  изменяет  модель  контроля:  от  проверки  и 
наказания к мониторингу и предупреждению. В этом аспекте представляет 
определенный  интерес  возможность  использования  вузами  электронных 
информационных  ресурсов  контролирующих органов  для  оперативного 
определения  возникающих  рисков  и  более  качественного  осуществления 
внутреннего контроля. 

Таким  образом,  особенности,  преимущества  и  недостатки  программно-
целевого  финансирования  вузов  определяют  следующие  характеристики 
внутреннего контроля: 

– расширяются контрольные точки и объекты внутреннего контроля; 

– появляется потребность в комбинировании способов его организации; 

– снижается  негативное  влияние  несоблюдения  в  вузах  принципа  
независимости при организации внутреннего контроля на его результаты; 

– возникает  необходимость  осуществления  стратегического  внутреннего 
контроля, наиболее важным направлением которого является контроль за 
состоянием, плановым и прогнозным изменением внутренних и внешних 
факторов,  оказывающих  влияние  на  показатели  и  индикаторы 
стратегической программы развития вуза; 

– появляется  возможность  цифровизации  внутреннего  контроля  вуза  и 
создаются  условия  для  гармонизации  и  стандартизации  процессов 
внутреннего и внешнего контроля; 

– расширяется  использование вузами  электронных  информационных 
ресурсов  контролирующих  органов  для  оперативного  определения 
возникающих рисков и более качественного осуществления внутреннего 
контроля. 

Выделенные  характеристики  внутреннего  контроля  в  вузах  могут  быть 
применены для  дальнейшего  развития  его  теории  и  практики
в  целях  обеспечения  большей  результативности  и  эффективности 
использования средств бюджета на выполнение образовательных, научных, 
инфраструктурных задач, поставленных государством. 
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Таблица 1

Показатели 2021 г. финансово-экономической деятельности вузов – участников 
программы «Приоритет-2030», не выполнявших программу Проекта 5-100

Table 1

2021-year figures of financial and economic activity of the universities participating 
in Priority 2030 program that failed to complete Project 5-100 program 

Наименование показателя ДВФУ ИТМО КФУ МФТИ МИФИ

1 2 3 4 5 6

1. Доходы образовательной 
организации из средств от 
приносящей доход деятельности 
в расчете на одного научно-
педагогического работника (НПР), 
тыс. руб.

2 054,21 3 899,76 1 966,32 3 994,42 4 566,79

2. Доля доходов из средств от 
приносящей доход деятельности в 
доходах по всем видам финансового 
обеспечения (деятельности) 
образовательной организации, %

35,05 38,77 53,84 39,35 41,19

3. Доля доходов из бюджетных 
средств в доходах по всем видам 
финансового обеспечения 
(деятельности) образовательной 
организации, %

64,95 61,23 46,16 60,65 58,81

4. Отношение средней заработной 
платы НПР в образовательной 
организации (из всех источников) 
к средней заработной плате 
по экономике региона, %

211,42 333,87 259,18 237,49 264,66

5. Доходы образовательной 
организации из всех источников в 
расчете на численность студентов 
(приведенный контингент), тыс. руб.

673,16 647,84 355,56 1 327,43 1 259,48

Продолжение таблицы

Наименование показателя НИУ ВШЭ НГУ ННГУ 
им. Н.И. 
Лобачевского

1 7 8 9

1. Доходы образовательной 
организации из средств от 
приносящей доход деятельности 
в расчете на одного НПР, тыс. руб.

4 213,87 1 064,54 2 005,86

2. Доля доходов из средств от 
приносящей доход деятельности в 
доходах по всем видам финансового 
обеспечения (деятельности) 
образовательной организации, %

47,33 21,49 59,26

3. Доля доходов из бюджетных 
средств в доходах по всем видам 
финансового обеспечения 
(деятельности) образовательной 
организации, %

52,67 78,51 40,74
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4. Отношение средней заработной 
платы НПР в образовательной 
организации (из всех источников) 
к средней заработной плате 
по экономике региона, %

271,48 358,22 278,31

5. Доходы образовательной 
организации из всех источников в 
расчете на численность студентов 
(приведенный контингент), тыс. руб.

703,48 544,79 355,98

Источник: авторская разработка на основе информационно-аналитических материалов 
по результатам проведения мониторинга эффективности деятельности образовательных 
организаций высшего образования: URL: https://monitoring.miccedu.ru/?m=vpo 

Source: Authoring, based on information and analytical materials on the results of monitoring 
the effectiveness of educational organizations of higher education: 
URL: https://monitoring.miccedu.ru/?m=vpo 
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Рисунок 1

Модели бюджетного финансирования вузов 

Figure 1

Models of budgetary financing of universities 

Источник: авторская разработка на основе [5] 

Source: Authoring, based on [5] 
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Рисунок 2

Вузы программы «Приоритет-2030», не выполнившие программу Проекта 5-100 

Figure 2

The universities participating in Priority 2030 program that failed to complete 
Project 5-100 program 

Источник: авторская разработка: URL: https://ach.gov.ru/checks/10026 ; 
URL: https://minobrnauki.gov.ru/приоритет.pdf 

Source: Authoring, based on: URL: https://ach.gov.ru/checks/10026 ; 
URL: https://minobrnauki.gov.ru/приоритет.pdf (In Russ.)
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Abstract
Subject. This article discusses the issues of improving the financing of 
universities,  the  development  of  performance-based  budgeting  to 
support their activities. 
Objectives. The  article  aims  to  assess  the  problematic  aspects  of 
financial  support  for  the  activities  of  higher  education  institutions, 
including  using  the  performance-based  budgeting,  and  identify  the 
features of its implementation that affect the system of internal control 
at universities. 
Methods. For the study, we used the methods of analysis, grouping, 
comparison, and generalization. 
Results. The  article  summarizes  the  problematic  provisions  of 
financing  the  activities  of  universities,  including  the  use  of  the 
performance-based  budgeting  method,  and  justifies  the  need  to 
transform the internal control of universities. 
Conclusions. The article concludes that the development of the system 
of  financing  the  activities  of  universities  generally  corresponds  to 
foreign practice, although there are some shortcomings in the financing 
of higher education institutions. Internal control of universities should 
be modernized taking into account the strategic nature of the project 
financing  process  and  the  possibilities  of  digitalization  of  control 
activities. 
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