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Аннотация
Предмет. Опыт  строительства  бюджетной  системы  СССР  и  подходы
к использованию этого опыта в новейшей истории России.
Цели. Поиск точек соприкосновения теории и практики строительства бюд-
жетных систем РФ и Советского Союза для понимания того, насколько опыт
СССР может быть полезен для реформирования бюджетной системы России.
Методология. Использованы  универсальные методы  научного  познания,
такие как анализ, синтез, обобщение, абстрагирование, метод исторического
анализа, а также методы моделирования, индукции и дедукции.
Результаты. Установлено,  что  строительство  бюджетной  системы  СССР
было основано на широком историческом мировом опыте и опыте Россий-
ской  Империи.  Советская  наука и  практика  к  1950-м  гг.  смогла  построить
эффективную, управляемую целостную бюджетную систему, объединяющую
более 50 тыс. бюджетов разных видов и уровней управления. Помимо этого,
в СССР были разработаны и внедрены в практику специфические приемы
и  методы  бюджетного  управления,  которые  впоследствии  были  использо-
ваны авторами теории бюджетирования как методологии финансового управ-
ления.
Выводы. Несмотря  на  декларацию  отказа от  всего  советского,  полностью
отмежеваться  от  отечественного  опыта  строительства  бюджетной  системы
при переходе к рыночной экономике не получилось. Приемы и методы бюд-
жетирования до сих пор используются в отечественных бюджетных отноше-
ниях. В современных условиях, когда государство стремиться внедрить бюд-
жетирование, ориентированное на результаты, советский опыт, при котором
этот метод использовался широко и эффективно, будет большим подспорьем.
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Опыт  строительства  бюджетной  системы Российской Федерации  в ее новейшей истории
по-своему уникален. С одной стороны, был декларирован отказ от всего советского. С дру-
гой  стороны,  невозможно  было  построить  новую  бюджетную  систему  на  абсолютно
пустом  месте.  Как  следствие,  бюджетные  отношения,  сложившиеся  в  советский  период,
частично  были  восприняты  и  в  бюджетной  системе  России.  Поэтому  необходимо
разобраться, что было отброшено, а что сохранено, для того чтобы понять, что еще можно
использовать из отечественного наследия. 

Вопросы строительства бюджетной системы и организации бюджетного процесса в нашей
стране и за рубежом исследовались несколькими поколениями российских ученых: в Рос-
сийской  Империи это,  например,  А.А. Алексеев  [1],  З. Евзлин  [2],  И. Горлов  [3]  и др.,
в советский период � Д.А. Алахвердян [4], А.М. Бирман [5], М.И. Боголепов [6], И. Рейн-
гольд  [7],  Б.М. Сабанти  [8] и др.  В  новейшей  истории  России  к  исследованию  вопросов
строительства  и  функционирования  бюджетных  систем  обращались  Р.Е. Артюхин  [9],
В.Е. Зайцев  [10],  В.П. Касаткин  [11],  Т.Г. Нестеренко  [12],  И.А. Рассыльников  [13]  и др.
К сожалению, исследования советской бюджетной системы в современной научной литера-
туре носят фрагментарный и несистемный характер. Тем не менее к изучению опыта СССР
в  бюджетном  строительстве,  так  или  иначе,  обращались  В.И. Самаруха  [14],  Н.А. Сини-
цин1, С.Г. Синельников-Мурылев [15] и др.

Бюджетная  система  СССР  являлась  неотъемлемым  элементом  финансовой  системы
страны.  Она  совместно  с  государственным  кредитом  и с  государственным страхованием
образовывала централизованный денежный фонд государства. 

На  формирование  бюджетной  системы  большое  влияние  оказывают  государственное
устройство, тип государственного управления и тип социально-экономической системы.

В соответствии со ст. 70 Конституции СССР Советский Союз был единым союзным много-
национальным государством, созданным на основе добровольного объединения равноправ-
ных суверенных государств (по сути конфедерации) на принципе социалистического феде-
рализма. 

Основой страны выступали 15 союзных республик, которые являлись суверенными социа-
листическими государствами. Они договорились о формировании единых органов управле-
ния  в  лице  Союза  ССР  и  к  его  вопросам  ведения  отнесли  в  числе  прочего  разработку
и утверждение единого государственного бюджета СССР, утверждение отчета о его испол-
нении,  а  также  установление  налогов  и  доходов,  поступающих  на  образование  государ-
ственного бюджета СССР2.

В основе организации союзных республик находились автономные советские социалисти-
ческие республики в составе союзной республики (союзных республик, имеющих в своем
составе автономные республики было четыре: РСФСР имело в своем составе 16, Узбекская
ССР � 1, Грузинская ССР � 2, Азербайджанская ССР �  1) и административно-территори-

1 Синицин Н.А. Особенности организации бюджетного процесса в Советском Союзе и Российской Феде-
рации // Финансы и кредит. 2013. № 47. С. 41�50. EDN: PWHHME

2 Статья 73 Конституции СССР.
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альные образования (край, область, автономный округ, район, город, поселковый или сель-
ский совет)3.

Принцип  социалистического  федерализма,  как  считают  отечественные  исследователи,
заключался в совокупности следующих принципов объединения государств: национально-
территориальный характер, добровольность государственного объединения субъектов как
проявление  самоопределения  наций,  их  равноправие,  демократический  централизм  [11].
Кроме того, в основе федерализма в СССР лежал принцип права наций на самоопределе-
ние вплоть до отделения4.

В  ст.  16 Конституции  СССР  декларировалось,  что  экономика  СССР  представляет  себой
единый  народно-хозяйственный  комплекс,  «охватывающий  все  звенья  общественного
производства,  распределения  и  обмена  на  территории  страны», а  управление  им  осуще-
ствляется  «на  основе  государственных  планов  экономического  и  социального  развития,
с учетом отраслевого и территориального принципов»5.

Исходя  из  конституционных  положений,  бюджетная  система  СССР  представляла  собой
целостную (функциональную) систему, состоящую из взаимосвязанных бюджетов различ-
ных уровней управления � от предприятия до государственного бюджета СССР. Она охва-
тывала  практически  всю  экономику  Советского  Союза,  за  исключением  хозяйствующих
субъектов, относящихся к колхозной и кооперативной формам собственности, а также бюд-
жетов домохозяйств. Советский энциклопедический словарь дает такое определение бюд-
жетной системе СССР: «Бюджетная система, совокупность бюджетов государства, админи-
стративно-территориальных единиц и автономных в бюджетном отношении учреждений.
В  СССР  бюджетная  система  включает  союзный  бюджет,  и  государственные  бюджеты
союзных  республик  (республиканские  бюджеты,  государственные  бюджеты  автономных
республик  и  местные  бюджеты  краев,  областей,  автономных  округов,  районов,  городов,
поселковых и сельских советов), бюджет государственного социального страхования»6. 

Как отмечалось, основным принципом, на который опиралась бюджетная система СССР,
был принцип демократического централизма. В ст. 3 Закона СССР «О бюджетных правах
Союза  ССР  и  Союзных  республик»7 прямо  говорится,  что  «составление,  утверждение
и исполнение Государственного бюджета СССР  и разграничение  его доходов и расходов
между  союзным  бюджетом  и  государственными  бюджетами  союзных  республик  осуще-
ствляются на основе принципа демократического централизма, обеспечивающего соблюде-
ние суверенных прав союзных республик, прав автономных республик, местных Советов
депутатов трудящихся и единство бюджетной системы и финансовой политики Советского
социалистического государства»8.

Как  сказано  в  Советском  энциклопедическом  словаре,  демократический  централизм  �
«принцип  организационного  строения  коммунистических  и  рабочих  партий.  Означает
выборность  руководящих  органов  снизу  доверху,  их  периодическую  отчетность  перед

3 Глава 8 Конституции СССР.
4 Статья 72 Конституции СССР.
5 Статья 16 Конституции СССР.
6 Советский энциклопедический словарь / под ред. А.М. Прохорова. 2-е изд. М.: Советская энциклопедия, 

1983. 1600 с. 
7 Законы о бюджетных правах СССР, союзных республик и местных советов. 1959�1961 г. // Музей 

истории российских реформ имени П.А. Столыпина. URL: http://museumreforms.ru/node/13882 
8 Законы о бюджетных правах // Там же.
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своими партийными организациями и вышестоящими органами, подчинение меньшинства
большинству,  обязательность  решений  высших  органов  для  низших.  Демократический
централизм лежит также в основе организации и деятельности государства, хозяйственных
органов, всех общественных организаций с СССР»9. По сути, демократический централизм
подразумевает высокую степень свободы мнений на этапе обсуждения и принятия управ-
ленческих решений и строгую обязательность и ответственность за их выполнение.

Под  совокупностью  бюджетов  понималось  то,  что  бюджеты  нижестоящих уровней  бюд-
жетной системы являлись неотъемлемой частью вышестоящих бюджетов, при этом сохра-
няя свою самостоятельность на этапе формирования и исполнения.

Бюджетная система состояла из четырех уровней управления: 

1) Союз СССР;

2) союзная республика в составе Союза ССР;

3) автономная ССР;

4) местные органы власти. 

Каждый из уровней управления обладал суверенностью, являясь при этом частью бюджета
вышестоящего уровня и, в конце концов, неотъемлемой частью Государственного бюджета
страны (рис. 1).

В  рамках  государственного  бюджета  СССР  формировались  различные  виды  бюджетов.
Классифицируем  их.  Прежде  всего,  по  отношению  к  финансовому  результату  бюджеты
бюджетной системы делились на бюджеты доходов и бюджеты расходов. 

По  уровню  управления  бюджеты  делились  на  государственные  бюджеты  Союза  ССР,
союзных  республик,  автономных  республик,  местные  бюджеты,  бюджеты  предприятий
и организаций и бюджет государственного страхования. 

По принципам формирования различали бюджеты собственные, объединенные (консоли-
дированные) и сметы. 

Как отмечает И.В. Ромашкина, в 1958 г. постановлением Совета министров в СССР впер-
вые были определены принципы непрерывности планирования, то есть составление госу-
дарственного  плана  развития  народного  хозяйства  СССР  и  государственного  бюджета
СССР на два года. Кроме того, предусматривалось, что в основу всей системы планирова-
ния должны быть положены планы, подготовленные непосредственно на предприятии [16].

Бюджеты доходов делились на объединенные и собственные. Объединенные бюджеты кон-
солидировали в себе доходы бюджетов нижестоящих уровней и собственные бюджеты. Это
были  государственные  и  местные  бюджеты.  Собственные  бюджеты  формировались  на
уровне Союзной республики и Союза ССР (рис. 2).

Каждый уровень управления имел собственные доходы (табл. 1�3). В работе в качестве
образца взято бюджетное регулирование РСФСР как Союзной Республики. На этапе пла-
нирования каждый бюджет обладал высокой степенью самостоятельности. Как уже отме-
чалось, формирование доходной части бюджета начиналось с бюджетов предприятий, соот-
ветствующего  уровня  управления,  формировавших  собственные  бюджеты.  Это  касалось
как промышленных и сельскохозяйственных предприятий, так и организаций здравоохра-
нения,  культуры,  спорта  и  т.д.  Учреждения  государственного  управления  формировали

9 Советский энциклопедический словарь // Музей истории российских реформ имени П.А. Столыпина. 
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сметы  доходов.  Результаты  такого  бюджетно-сметного  планирования  предприятий,  учре-
ждений и организаций учитывались в отраслевом бюджете и в территориальном бюджете
соответствующего уровня управления, входящем в государственный бюджет.

Затем  местные  бюджеты  формировали  доходную  часть  государственных  бюджетов  авто-
номных, а при их отсутствии � союзных республик вместе с доходной частью республи-
канских  бюджетов.  В  свою  очередь  государственные  бюджеты  союзных  республик  фор-
мировали совместно с союзным бюджетом государственный бюджет СССР.

Таким  образом,  в  государственном  бюджете  СССР  были  учтены  доходы  всех  уровней
управления в государстве. 

Планирование  осуществлялось снизу, то есть с  самых  низших уровней  управления.  При
этом, прежде чем формировалась доходная часть бюджета предприятия, оно формировало
свой  производственный  план,  который  обсуждался  и  утверждался  на  отраслевом  уровне
управления,  а  уже  под  заявленные  результаты  в  натуральном  выражении  формировался
бюджет предприятия и организации. 

Государственный бюджет расходов в СССР также объединял все бюджеты расходов всех
уровней государственного управления (рис. 3). При этом обращает на себя внимание тот
факт,  что  перечень  направлений  расходования  средств  бюджетов  бюджетной  системы  не
так  обширен,  как,  например,  современная  классификация  расходов,  используемая  при
составлении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (табл. 4�6). Это объяс-
няется все той же методологией планирования снизу. Прежде чем приступить к бюджет-
ному планированию, советские предприятия и учреждения планировали результаты своей
деятельности в натуральных показателях, которые составляли единый народно-хозяйствен-
ный план  СССР. И только после утверждения этих планов  приступали  к формированию
бюджетов для их достижения. 

Поэтому в бюджетах бюджетной системы не было необходимости подробно прописывать
статьи,  на  которые  шло  финансирование.  Эти  цели  тщательно  рассматривались и  утвер-
ждались при планировании, как на отраслевом уровне, так и при рассмотрении проектов
бюджетов при включении их в единый государственный бюджет. 

Кроме того, в  структуре  бюджетов были предусмотрены  резервные  фонды всех уровней
государственного управления, а также оборотная кассовая наличность, которая формирова-
лась  за  счет  остатков  средств  по  бюджету  бюджетной  системы  на  начало  планируемого
года. Это был тоже своеобразный вид резервного фонда соответствующего бюджета. Обо-
ротная кассовая наличность могла быть использована в течение года на покрытие времен-
ных  кассовых  разрывов  и должна  была  быть  восстановлена  в  том  же  году  до  размеров,
установленных при утверждении бюджета.

С  учетом  схожести  основных  направлений  использования  средств  бюджетов  бюджетной
системы СССР они фактически также и суммировались при объединении бюджетов в бюд-
жет вышестоящего уровня (рис. 4). 

Восприняв особенности государственного финансового управления, о которых говорилось
ранее, управление государственными финансами Советского Союза (как наследника Рос-
сийской  Империи) исследовалось  не  с  точки  зрения  того,  как оно  будет  осуществляться
в  условиях рынка,  а  с  позиций  внутреннего  управления,  то  есть  организации  процессов
внутри этого субъекта. При этом учитывалось, что на большинство процессов государство
как субъект управления в состоянии оказывать влияние и подстраивать под свои нужды.
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Однако  было  понимание  того,  что  есть  процессы,  происходящие  внутри  этого  субъекта
хозяйствования, в которых присутствует элемент неопределенности и риска. Прежде всего,
в рамках крупнейшего субъекта хозяйствования, каким является государство, к подобным
рискованным  направлениям  относилось  отклоняющееся поведение  наемных  служащих.
Исходя из необходимости минимизировать отрицательное влияние неадекватного поведе-
ния  наемных  управляющих  и  работников  и  разрабатывались  инструменты  и  методики
финансового управления. На чем же базировалась советская теория финансового управле-
ния? 

В первую очередь на следующих основных принципах:

1) неразрывность  процессов  оказания  государственных  услуг  (хозяйственных,  произ-
водственных процессов) и финансовых потоков, их обеспечивающих. 

2) результат финансовых вложений определялся в основном по достижении нефинансо-
вых целей, а значит и планирование зависело от этого;

3) разделение финансового управления по основным сферам деятельности организации:
производственная деятельность, хозяйственная деятельность и в рамках государствен-
ного управления еще и деятельность по выполнению государственных функций;

4) классификация субъектов финансового управления и включение их в структуру финан-
сового управления в зависимости от наделения их различными уникальными полномо-
чиями: полномочия по финансовому планированию, на реализацию финансовых пла-
нов и по контролю выполнения финансовых планов. Возможность слияния этих полно-
мочий в одном лице только в структуре финансового управления малых предприятий;

5) деление субъектов финансового управления на распорядителей и получателей;

6) реализация принципа демократического централизма в финансовом управлении;

7) жесткий контроль деятельности наемных управляющих. 

Мы подробно рассматривали сущность этих принципов в своих более ранних публикациях,
поэтому не будем повторяться10.

Суммируем все сказанное относительно бюджетной системы СССР. Советское регулирова-
ние бюджетных отношений учло весь предыдущий опыт строительства бюджетных систем,
а именно базовые принципы бюджетного процесса: 

– единства бюджета; государственный бюджет СССР объединял в себе все формируемые
бюджеты государственной и местной власти. Как отмечают российские исследователи,
в рамках государственного бюджета СССР формировалось более 52 тыс. бюджетов, кото-
рые,  кроме  союзного  бюджета,  были  сбалансированы  по  расходам  и  доходам  рубль
в рубль11.

– непрерывности  бюджета;  в  ст. 1  Закона  СССР  от  30.10.1959  «О  бюджетных  правах
Союза ССР и Союзных республик говорится: «В Государственном бюджете СССР сосре-
доточивается часть национального дохода Советского Союза, направляемая на планомер-
ное  развитие  промышленности,  сельского  хозяйства,  транспорта,  торговли  и  других
отраслей народного хозяйства, на повышение материального благосостояния и культур-

10 См.: Лукин А.Г. Советская и западная теории финансового управления � конкуренты или союзники? // 
Финансы и кредит. 2020. Т. 26. № 5. С. 991�1016.

11 Синицин Н.А. Указ. соч.
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ного уровня  трудящихся,  на  оборону  страны,  на  содержание  органов  государственной
власти и органов государственного управления»12. Поэтому с учетом того, что государ-
ственный бюджет составлялся как финансовый раздел государственного народно-хозяй-
ственного плана, а последний формировался на пятилетний срок, то и бюджеты бюджет-
ной системы не прерывались, поскольку также формировались на годовой и пятилетней
основе, являясь по сути конкретизацией задач пятилетнего плана;

– прерогативы  формирования  бюджетов  за  органами  исполнительной  власти;  государ-
ственный  бюджет  формировался  Советом  министров  СССР,  а  конкретно  �  Министер-
ством финансов СССР, на основе проектов бюджетов, представленных Советами мини-
стров союзных республик, а последние в свою очередь основывались на проектах бюд-
жетов  автономных  республик  и  местных  бюджетов,  представленных  их  исполнитель-
ными органами;

– согласия народного представительства на предлагаемые источники доходов и направле-
ния  расходования;  государственный  бюджет  СССР  утверждался  Верховным  советом
СССР. Как прописано в ст. 4 Закона о бюджетных правах СССР, «утвержденный Государ-
ственный  бюджет  СССР  является  законом».  Аналогично  силу  закона  имели  бюджеты
союзных  республик,  бюджеты  автономных  республик  утверждались  их  верховными
советами, а местные бюджеты � советами народных депутатов. 

Принципы построения бюджетной системы были дополнены принципом демократического
централизма,  который стоял на  страже  бюджетной самостоятельности и инициативы  как
союзных  республик,  так  и  советов  депутатов  трудящихся:  республиканские  и  местные
бюджеты в составе государственного бюджета СССР и местные бюджеты в составе госу-
дарственных  бюджетов  союзных  и  автономных  республик  утверждаются  лишь  в  общих
суммах, без подразделения расходов по отраслям хозяйства и мероприятиям.

Самым главным,  по мнению авторов, достижением советской науки и практики  в сфере
государственных бюджетных отношений явилось то, что бюджетная система СССР стала
родоначальником  методологии  бюджетного  управления  крупными  социально-экономиче-
скими  системами.  Впервые  составлялись  различные  типы  и  виды  бюджетов,  которые
согласовывались  между  собой  и  формировали  целостную  (функциональную)  систему
финансового управления. Создавалась так называемая пирамида бюджетов, в основе кото-
рой лежали бюджеты и сметы предприятий, организаций и учреждений, а ее вершиной был
государственный бюджет СССР. Каждый из субъектов финансового управления, имеющий
такую возможность, обладал достаточно широкими полномочиями по формированию бюд-
жета,  но  после  утверждения  его  на  вышестоящем  уровне  обязан  был  неукоснительно
соблюдать и выполнять плановые задания. 

Сегодня  эта методология  адаптирована  и оформлена бизнес-сообществом под  названием
методология бюджетирования. Она предполагает делегирование полномочий по составле-
нию бюджетов на нижестоящие уровни управления через формирование центров финансо-
вой ответственности (далее � ЦФО). Отечественные исследователи определяют эту мето-
дологию следующим образом: бюджетирование � это комплексная система, которая вклю-
чает в себя технологию планирования взаимоувязанных объемных и стоимостных показа-
телей  с  установлением  персональной  ответственности  за  их  исполнение  и  технологию
управления финансовыми ресурсами на основе определения отклонений от установленных

12 Закон СССР о бюджетных правах Союза ССР и Союзных республик // Музей истории российских 
реформ имени П.А. Столыпина. 
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стандартов (плановых значений показателей) для своевременного принятия обоснованных
мер по их устранению (управление по отклонениям). Были восприняты и приемы бюджет-
ного управления, такие как утверждение бюджетов ЦФО вышестоящим уровнем управле-
ния, формирование бюджетов под конкретные нефинансовые цели (бюджетирование, ори-
ентированное на результаты), прохождение бюджетами установленных процедур рассмот-
рения, согласования и утверждения (процессно-ориентированное бюджетирование).

Российские ученые, отмечая значительную роль советской финансовой науки в развитии
теории государственного финансового управления, утверждают, что «опыт функциониро-
вания социалистической экономики в нашей стране свидетельствует о широких возможно-
стях планового управления, проявившихся в решении таких крупномасштабных задач, как:
индустриализация страны, размещение производительных сил, структурное преобразова-
ние народного хозяйства, создание мощного военно-промышленного комплекса» [16].

Таким  образом,  советская  бюджетная  система  не  только  сформировала  новые  подходы
и принципы финансового управления страной, но и на протяжении достаточно продолжи-
тельного времени успешно применяла их в практической деятельности. Она стала основой
новой методологии финансового управления, которая сегодня широко применяется в пред-
принимательской среде. Некоторые ее аспекты используются и в бюджетной системе Рос-
сийской  Федерации.  Однако,  к  сожалению,  в  переходный  период  к  рыночной  экономике
многие  положения  теории  бюджетного  управления  страной  не  были  восприняты  новым
российским руководством, прежде всего по политическим мотивам. 

От  каких  аспектов  отечественного  опыта  строительства  бюджетной  системы  отказались
в Российской Федерации при переходе к рыночной экономике? Во-первых, от единого бюд-
жета  в  пользу  федерализма,  что  трансформировало  бюджетную  систему  из  целостной
в суммативную. Изменилась и трактовка принципа единства бюджета. Теперь этот принцип
означает, что бюджеты бюджетной системы не взаимосвязаны между собой, поскольку они
все суверенны, но они составляются и исполняются по единым правилам, на основе еди-
ной бюджетной классификации, формируют единую бюджетную отчетность, их исполне-
ние  контролируется  по  единым  правилам  и  т.д.  (ст.  29 Бюджетного  кодекса  РФ).  Таким
образом, предполагается, что под влиянием единых правил бюджеты бюджетной системы
будут совместно, но независимо друг от друга решать общегосударственные задачи. При
этом,  как  указывает  Большая  российская  энциклопедия,  подразумевается  наличие
выстроенной системы межбюджетных отношений, включающей предоставление межбюд-
жетных трансфертов13. По данным Большой российской энциклопедии, по состоянию на
01.01.2022 в России формировалось (за исключением внебюджетных фондов) 19 743 бюд-
жетов (федеральный бюджет, 85 бюджетов субъектов Российской Федерации плюс бюджет
федеральной территории «Сириус» и 19 655 местных бюджетов)14. Сегодня их число уве-
личилось в связи с присоединением еще четырех субъектов Российской Федерации. Число
не маленькое, но эти бюджеты не имеют ни каких связей между собой, кроме указанных.

Во-вторых,  РФ  отказалась  от  планирования  снизу.  В  настоящее  время  в  соответствии
с  бюджетным  законодательством  страны  бюджетное  планирование  и  управление  осуще-
ствляется сверху. Утверждаются только бюджеты высших уровней управления (федераль-

13 Бюджетный федерализм // Большая российская энциклопедия. 
URL: https://bigenc.ru/c/biudzhetnyi-federalizm-026fb5

14 Бюджетная система Российской Федерации // Большая российская энциклопедия. 
URL: https://bigenc.ru/c/biudzhetnaia-sistema-rossiiskoi-federatsii-3b3a54
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ный, субъектов Российской Федерации, местных органов власти). Дальше вниз передаются
только бюджетные назначения в виде бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обя-
зательств.  Данный  подход  породил  необходимость  создания  бюджетной  классификации,
поскольку нижестоящим организациям необходимо было разъяснять, куда можно тратить
деньги, а также необходимость создания специальной структуры � Федерального казначей-
ства, которое подменило собой ведомственный предварительный и текущий финансовый
контроль, а также стало осуществлять вневедомственный последующий контроль распоря-
дителей и получателей средств федерального бюджета и др. 

В-третьих, в зарождавшейся Российской Федерации отказались от бюджетов учреждений
и организаций. Учреждения и организации государственной формы собственности стали
отказываться от планирования своей финансовой деятельности, мотивируя это высокими
темпами инфляции, либерализацией цен, непредсказуемостью налогового законодательства
и  т.д.  Как  отмечали  российские  исследователи  того  периода,  планирование  связывали
«с командными методами управления экономикой, оно не вписывалось в новые представ-
ления об экономической свободе» [17]. В Российской Федерации реализовали иной подход
к финансированию организаций культуры, здравоохранения, образования и спорта � через
финансирование оказанных ими услуг в соответствии с государственным заданием.

В-четвертых, избавились от объединенных (консолидированных) бюджетов. Сегодня фор-
мируются консолидированные бюджеты, но это чисто статистические документы, которые
не  утверждаются,  не  исполняются,  не  контролируются.  В  соответствии  со  ст. 6  БК  РФ
«консолидированный бюджет � свод бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
на соответствующей территории (за исключением бюджетов государственных внебюджет-
ных фондов) без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами». Он упоми-
нается  в  БК  РФ  только  в  связи  с  представлением  сводной  отчетности  муниципальными
образованиями и субъектами Российской Федерации в Федеральное казначейство и фор-
мированием последним сводного отчета в Министерство финансов Российской Федерации
(ст. 264.3 БК РФ).

В-пятых, отказались от тесного взаимодействия и взаимовлияния между бюджетным пла-
нированием  и  планированием  социально-экономического  развития  страны  и  регионов.
Бюджеты  бюджетной  системы формируются,  согласно  Бюджетного  кодекса,  на  основе
прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных
обязательств  (ст.  169 БК  РФ)15.  Это  означает,  что  при  такой  постановке  вопроса  невоз-
можно  реализовать  принцип  бюджетирования,  ориентированного  на  результаты,  так  как
результаты  деятельности  государства  невозможно  оценить  в  финансовых  показателях,
а с нефинансовыми результатами связи нет. Поэтому современная бюджетная система Рос-
сийской Федерации основана на процессно-ориентированном бюджетировании.

В-шестых, сменили принцип демократического централизма в пользу принципов, закреп-
ляющих бюджетный федерализм (принципа разграничения доходов, расходов и источников
финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской
Федерации (ст. 30 БК РФ), принципа самостоятельности бюджетов (ст. 31 БК РФ) и прин-
ципа  равенства  бюджетных  прав  субъектов  Российской  Федерации,  муниципальных
образований (ст. 31.1 БК РФ)). 

15 Бюджетный кодекс Российской Федерации. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/059495d1cd539e2f83ef4eb9f1f0d0c972844d91/
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В-седьмых,  отказались  от  большинства  приемов  финансового  управления,  прежде  всего
в организациях и учреждениях. От них осталось только правило деления субъектов финан-
сового управления на распорядителей и получателей средств бюджетов. При этом от пол-
номочий советских распорядителей средств бюджетов остались только полномочия по рас-
пределению  и  доведению  до  подведомственных  получателей  бюджетных  ассигнований
и лимитов бюджетных обязательств, утверждение смет доходов и расходов казенных учре-
ждений, а также сбор и представление бюджетной отчетности (ст. 158 БК РФ).

Полномочия  по  финансовому  планированию,  исполнению  и  контролю  за  исполнением
финансовых планов (смет) сегодня сосредоточены в руках бухгалтерии, что в свою очередь
вызвало потребность в создании подразделений по контролю за бухгалтериями и внедении
методологии риск-менеджмента в систему управления организаций и учреждений государ-
ственного сектора. 

Что  осталось  от  отечественного  опыта?  Во-первых,  инструменты  бюджетирования.
Прежде всего процессно-ориентированное бюджетирование, о котором мы писали ранее.
Бюджетный кодекс  Российской Федерации  �  подробнейшая инструкция по составлению,
рассмотрению, утверждению, исполнению и контролю за исполнением бюджетов. Кроме
того, уже на протяжении двух десятилетий методом проб и ошибок государство пытается
внедрить  в  бюджетный  процесс  методологии  бюджетирования,  ориентированного  на
результаты, и, судя по последним результатам реализации национальных проектов, в этом
вопросе наметился заметный прогресс. Хотя, по нашему мнению, обращение к отечествен-
ному опыту значительно ускорило бы решение этой задачи. 

Во-вторых, сохранились базовые принципы организации бюджетного процесса: единство
бюджетов (хотя и несколько специфичное), непрерывность бюджетов � даже если бюджет
не принимался вовремя, бюджетный  процесс не останавливался, как, например, в США,
а исполнялся бюджет предыдущего года. Кроме того, переход на перспективное бюджетное
планирование сроком на три года также реализует этот принцип. Правда, с нашей точки
зрения,  сохраняется  серьезная  проблема  остатков  средств  бюджетов  предыдущего  года.
Сегодня все лицевые счета по учету средств бюджетов по состоянию на 31 декабря должны
быть обнулены. При этом государство призывает к всемерной экономии при использовании
средств  бюджетов.  Куда  же  девать  остатки?  Опыт  СССР  может  пригодиться  и  в  этом
вопросе.

Прерогатива  в  формировании  бюджетов  осталась  за  органами  исполнительной  власти.
Минфин России, финансовые органы субъектов Российской Федерации и местные админи-
страции и сегодня играют ведущую роль в составлении бюджетов и контроле их исполне-
ния. 

Наконец, принцип согласия народного представительства � бюджеты бюджетной системы
утверждаются в форме законодательного акта законодательной властью.

Процесс  реформирования  бюджетной  системы  Российской  Федерации  еще  не  закончен.
Идет постоянный поиск оптимальных решений по его совершенствованию. И в этих усло-
виях обращение к отечественному опыту может значительно ускорить нахождение наибо-
лее результативных способов достижения главной цели � создания эффективной бюджет-
ной системы страны. 
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Таблица 1
Распределение источников доходов между государственным бюджетом СССР, союзным 
бюджетом и государственным бюджетом союзных республик в соответствии с Законом СССР 
от 30.10.1959 «О бюджетных правах Союза ССР и союзных республик»

Table 1
Distribution of sources of income between the State Budget of the USSR, the Union Budget, and 
the State budgets of the Union Republics in accordance with the USSR Law of 30.10.1959 
"On the Budgetary Rights of the USSR and the Union Republics"

Уровень бюджета Источники дохода
Госбюджет СССР 1. Часть доходов предприятий и хозяйственных организаций в виде налога с оборота 

и отчислений от прибылей.
2. Подоходный налог с колхозов, предприятий и организаций кооперативных систем 
и предприятий общественных организаций.
3. Налоги с населения.
4. Другие доходы, предусмотренные законодательством СССР

Союзный бюджет 1. Налог с оборота с предприятий и организаций, за исключением части, передавае-
мой в государственные бюджеты союзных республик.
2. Отчисления от прибылей государственных предприятий и хозяйственных организа-
ций союзного подчинения.
3. Часть отчислений от прибылей предприятий и хозяйственных организаций, находя-
щихся в ведении советов народного хозяйства экономических административных рай-
онов, в размере, устанавливаемом Советом министров СССР.
4. Подоходный налог с населения за исключением части, передаваемой в государ-
ственные бюджеты союзных республик.
5. Таможенные и другие доходы, предусмотренные законодательством СССР

Государственные 
бюджеты союзных 
республик

1. Отчисления от прибылей и другие поступления от предприятий и хозяйственных 
организаций, подведомственных советам народного хозяйства экономических адми-
нистративных районов, министерствам и ведомствам союзных и автономных респуб-
лик, исполнительным комитетам советов депутатов трудящихся, за исключением 
части отчислений от прибылей предприятий и хозяйственных организаций советов 
народного хозяйства экономических административных районов, передаваемой 
в союзный бюджет.
2. Лесной доход, подоходный налог с колхозов, подоходный налог с предприятий 
и организаций кооперативных систем и предприятий общественных организаций.
3. Сельскохозяйственный налог.
4. Отчисления от подоходного налога с населения в размере 50%.
5. Государственная пошлина, местные налоги и сборы и другие доходы, устанавливае-
мые в порядке, предусмотренном законодательством СССР.
Сверх указанных доходов: 
� средства государственного социального страхования на выплату пенсий;
� отчисления от налога с оборота и других общесоюзных государственных налогов 
и доходов в размерах, предусмотренных в государственном бюджете СССР

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Таблица 2 
Распределение доходов между государственным бюджетом РСФСР, республиканским 
бюджетом РСФСР и государственным бюджетом автономной советской социалистической
республики в составе РСФСР в соответствии с Законом РСФСР от 15.12.1961 «О бюджетных 
правах Российской Советской Федеративной Социалистической Республики, автономных 
советских социалистических республик и местных советов народных депутатов РСФСР»

Table 2
Distribution of income between the State Budget of the RSFSR, the Republican budget 
of the RSFSR, and the State budget of the Autonomous Soviet Socialist Republic within the RSFSR 
in accordance with the RSFSR Law of 15.12.1961 "On the Budgetary Rights of the Russian Soviet 
Federative Socialist Republic, Autonomous Soviet Socialist Republics, and Local Councils 
of People's Deputies of the RSFSR"

Уровень бюджета Источники дохода
Государственный 
бюджет РСФСР

1. Платежи из прибыли госпредприятий и хозяйственных организаций республи-
канского и местного подчинения.
2. Лесной доход, подоходный налог с колхозов, а также подоходный налог с кооператив-
ных и других общественных организаций, уплачиваемый их республиканскими и мест-
ными органами и подчиненными им предприятиями и организациями.
3. Сельскохозяйственный налог.
4. Отчисления от подоходного налога с населения в размере 50%.
5. Отчисления от поступлений по реализации государственных внутренних выигрыш-
ных займов в размере 50%.
6. Госпошлина, налог с доходов от демонстрации кинофильмов, местные налоги. 
7. Другие доходы, устанавливаемые в порядке, предусмотренном законодательством СССР.
Сверх указанных доходов: 
� средства государственного социального страхования на выплату пенсий; 
� отчисления от налога с оборота и других общесоюзных государственных налогов 
и доходов в размерах, предусмотренных в государственном бюджете СССР

Республиканский 
бюджет РСФСР

1. Платежи из прибыли госпредприятий и хозяйственных организаций республи-
канского подчинения.
2. Лесной доход, подоходный налог с колхозов, а также подоходный налог с кооператив-
ных и других общественных организаций, уплачиваемый их республиканскими орга-
нами и подчиненными им предприятиями и организациями.
3. Сельскохозяйственный налог.
4. Отчисления от подоходного налога с населения в размере 50%.
5. Отчисления от поступлений по реализации государственных внутренних выигрыш-
ных займов в размере 50%.
6. Другие доходы, направляемые в республиканский бюджет РСФСР в соответствии 
с законодательством РСФСР.
Сверх указанных доходов: 
� средства государственного социального страхования на выплату пенсий; 
� отчисления от налога с оборота и других общесоюзных государственных налогов 
и доходов в размерах, предусмотренных в государственном бюджете РСФСР

Государственный 
бюджет автоном-
ной советской 
социалистической 
республики

1. Платежи из прибыли госпредприятий и хозяйственных организаций республи-
канского (АССР) и местного подчинения.
2. Лесной доход, подоходный налог с кооперативных и других общественных организа-
ций, уплачиваемый их республиканскими (АССР) и местными органами и подчинен-
ными им предприятиями и организациями.
3. Сельскохозяйственный налог.
4. Госпошлина, налог с доходов от демонстрации кинофильмов, местные налоги.
5. Другие доходы, направляемые в госбюджет автономной республики в соответствии 
с законодательством РСФСР.
Сверх указанных доходов: отчисления от налога с оборота, подоходного налога с колхо-
зов, подоходного налога с населения и других государственных налогов и доходов 
в размерах, предусмотренных в госбюджете РСФСР

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Таблица 3 
Распределение доходов между государственным бюджетом РСФСР, республиканским 
бюджетом РСФСР (государственным бюджетом автономной советской социалистической 
республики в составе РСФСР) и местными бюджетами в соответствии с Законом РСФСР 
от 15.12.1961 «О бюджетных правах Российской Советской Федеративной Социалистической 
республики, автономных советских социалистических республик и местных советов 
народных депутатов РСФСР»

Table 3
Distribution of revenues between the State Budget of the RSFSR, the Republican Budget 
of the RSFSR (the State Budget of the Autonomous Soviet Socialist Republic within the RSFSR), 
and local budgets in accordance with the Law of the RSFSR of 15.12.1961 "On the Budgetary 
Rights of the Russian Soviet Federative Socialist Republic, Autonomous Soviet Socialist Republics, 
and Local Soviets of People's Deputies of the RSFSR"

Уровень бюджета Источники дохода

Бюджет края, обла-
сти, Москвы 
и Ленинграда

1. Платежи из прибыли госпредприятий и хозяйственных организаций местного под-
чинения.
2. Лесной доход, подоходный налог с кооперативных и других общественных орга-
низаций, уплачиваемый их краевыми, областными и другими местными органами 
и подчиненными им предприятиями и организациями.
3. Сельскохозяйственный налог.
4. Госпошлина, налог с доходов от демонстрации кинофильмов, местные налоги.
5. Другие доходы, направляемые в бюджет края, области в соответствии с законода-
тельством РСФСР.
Сверх указанных доходов: отчисления от налога с оборота, подоходного налога
с колхозов, подоходного налога с населения и других государственных налогов
и доходов в размерах, предусмотренных в государственном бюджете РСФСР

Бюджет автономной 
области, автономного
округа

1. Платежи из прибыли госпредприятий и хозяйственных организаций местного под-
чинения.
2. Госпошлина, налог с доходов от демонстрации кинофильмов, местные налоги.
3. Другие доходы, направляемые в бюджет автономной области, автономного округа 
в соответствии с законодательством РСФСР.
Сверх указанных доходов: отчисления от налога с оборота, подоходного налога
с кооперативных и других общественных организаций, уплачиваемого их местными 
органами и подчиненными им предприятиями и организациями, лесного дохода, 
подоходного налога с колхозов, подоходного налога с населения, сельскохозяйствен-
ного налога и других государственных налогов и доходов в размерах, предусмотрен-
ных в бюджете края, области

Бюджет города крае-
вого, областного, 
окружного подчине-
ния

1. Платежи из прибыли госпредприятий и хозяйственных организаций местного под-
чинения.
2. Госпошлина, налог с доходов от демонстрации кинофильмов, местные налоги.
3. Другие доходы, направляемые в бюджет города в соответствии с законодатель-
ством РСФСР.
Сверх указанных доходов: отчисления от налога с оборота, подоходного налога
с кооперативных и других общественных организаций, уплачиваемого их местными 
органами и подчиненными им предприятиями и организациями, лесного дохода, 
подоходного налога с колхозов, подоходного налога с населения, сельскохозяйствен-
ного налога и других государственных налогов и доходов в размерах, предусмотрен-
ных в бюджете края, области, автономной области, автономного округа
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Уровень бюджета Источники дохода

Бюджет района, 
района в городе

1. Платежи из прибыли госпредприятий и хозяйственных организаций местного под-
чинения.
2. Гос пошлина, налог с доходов от демонстрации кинофильмов, местные налоги.
3. Другие доходы, направляемые в бюджет района в соответствии с законодатель-
ством РСФСР.
Сверх указанных доходов: отчисления от налога с оборота, подоходного налога
с кооперативных и других общественных организаций, уплачиваемого их местными 
органами и подчиненными им предприятиями и организациями, лесного дохода, 
подоходного налога с колхозов, подоходного налога с населения, сельскохозяйствен-
ного налога и других государственных налогов и доходов в размерах, предусмотрен-
ных в бюджете края, области, автономной области, автономного округа

Бюджет города рай-
онного подчинения, 
поселковый, сель-
ский бюджет

1. Платежи из прибыли госпредприятий и хозяйственных организаций местного под-
чинения.
2. Госпошлина, налог с доходов от демонстрации кинофильмов, местные налоги.
3. Другие доходы, направляемые в бюджет города районного подчинения, посел-
ковый, сельский бюджет в соответствии с законодательством РСФСР.
Сверх указанных доходов: отчисления от налога с оборота, подоходного налога
с кооперативных и других общественных организаций, лесного дохода, подоходного 
налога с колхозов, подоходного налога с населения, сельскохозяйственного налога
и других государственных налогов и доходов в размерах, предусмотренных в бюд-
жете района

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Таблица 4 
Бюджетные полномочия по расходам СССР и союзных республик в соответствии с Законом 
СССР от 30.10.1959 «О бюджетных правах Союза ССР и союзных республик»

Table 4
Budgetary powers regarding the expenditures of the USSR and the Union Republics in accordance 
with the Law of the USSR of 30.10.1959 "On the Budgetary Rights of the USSR and Union 
Republics"

Уровень бюджета Бюджетные полномочия
Государственный 
бюджет СССР

1. На народное хозяйство.
2. На социально-культурные мероприятия и науку.
3. На оборону страны.
4. На содержание органов государственной власти и органов госуправления, суда 
и прокуратуры.
5. На образование государственных материальных и финансовых резервов.
6. На другие мероприятия, предусмотренные законодательством СССР.
7. Резервные фонды Совета министров СССР и советов министров союзных рес-
публик для покрытия неотложных расходов по народному хозяйству, социально-
культурным и другим мероприятиям, которые не могли быть предусмотрены при 
утверждении государственного бюджета СССР и госбюджетов союзных республик

Союзный бюджет 1. На финансирование предприятий и хозяйственных организаций союзного подчи-
нения.
2. На финансирование осуществляемых учреждениями и организациями союзного 
подчинения мероприятий по просвещению, науке, культуре, здравоохранению, физ-
культуре, а также на выплату пенсий и на другие мероприятия по соцобеспечению.
3. На образование государственных материальных и финансовых резервов.
4. На оборону страны.
5. На содержание органов государственной власти и органов госуправления СССР, 
Верховного суда СССР и прокуратуры.
6. На другие мероприятия, финансируемые в соответствии с законодательством 
СССР из союзного бюджета.
7. Образуется резервный фонд Совета Министров СССР

Государственные бюд-
жеты союзных респуб-
лик

1. На финансирование предприятий и хозяйственных организаций, подведомствен-
ных советам народного хозяйства экономических административных районов, 
министерствам и ведомствам союзных и автономных республик и исполнительным 
комитетам советов депутатов трудящихся.
2. На финансирование осуществляемых учреждениями и организациями союзных 
республик мероприятий по просвещению, науке, культуре, здравоохранению, физ-
культуре, на выплату пенсий, пособий многодетным и одиноким матерям и на дру-
гие мероприятия по соцобеспечению.
3. На содержание органов государственной власти и органов госуправления 
союзных республик, народных судов и других судебных учреждений союзных рес-
публик, а также нотариальных контор.
6. На другие мероприятия, финансируемые в соответствии с законодательством 
СССР и союзных республик из госбюджетов союзных республик.
7. Образуются резервные фонды советов министров союзных республик

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 

Финансы и кредит, 2026, вып. 5
53



Finance and Credit, 2026, iss. 5

Таблица 5 
Бюджетные полномочия по расходам государственного бюджета РСФСР, республиканского 
бюджета РСФСР и государственного бюджета автономной советской социалистической 
республики в составе РСФСР в соответствии с Законом РСФСР от 15.12.1961 «О бюджетных 
правах Российской Советской Федеративной Социалистической республики, автономных 
советских социалистических республик и местных советов народных депутатов РСФСР»

Table 5
Budgetary powers regarding expenditures of the State Budget of the RSFSR, the Republican Budget
of the RSFSR, and the State budget of the Autonomous Soviet Socialist Republic within the RSFSR 
in accordance with the Law of the RSFSR of 15.12.1961 "On the Budgetary Rights of the Russian 
Soviet Federative Socialist Republic, Autonomous Soviet Socialist Republics, and Local Councils 
of People's Deputies of the RSFSR"

Уровень бюджета Бюджетные полномочия
Государственный 
бюджет РСФСР

1. На финансирование предприятий и хозяйственных организаций республиканского 
и местного подчинения.
2. На финансирование осуществляемых учреждениями и организациями РСФСР 
мероприятий по просвещению, науке, культуре, здравоохранению, физкультуре, 
на выплату пенсий и пособий и на другие мероприятия по соцобеспечению.
3. На содержание органов государственной власти и управления, судов и нотариаль-
ных контор РСФСР.
4. На другие мероприятия, финансируемые в соответствии с законодательством 
СССР и РСФСР из государственного бюджета РСФСР.
5. Предусматриваются резервные фонды Совета министров РСФСР и советов мини-
стров автономных республик, а также фонды непредвиденных расходов исполни-
тельных комитетов краевых, областных, Московского и Ленинградского городских 
советов народных депутатов, исполнительных комитетов советов народных депута-
тов автономных областей для покрытия неотложных расходов по народному хозяй-
ству, социально-культурным и другим мероприятиям, которые не могли быть преду-
смотрены при утверждении государственного бюджета РСФСР.
6. Сверх предусмотренных расходов образуется оборотная кассовая наличность 
за счет остатков средств по госбюджету РСФСР на начало планируемого года

Республиканский 
бюджет РСФСР

1. На финансирование предприятий и хозяйственных организаций республиканского 
подчинения.
2. На финансирование осуществляемых учреждениями и организациями республи-
канского подчинения мероприятий по просвещению, науке, культуре, здравоохране-
нию, физкультуре, на выплату пенсий и пособий и на другие мероприятия по соцо-
беспечению.
3. На содержание органов государственной власти и управления, судов и нотариаль-
ных контор, финансируемых из республиканского бюджета РСФСР.
4. На другие мероприятия, финансируемые в соответствии с законодательством 
РСФСР из республиканского бюджета РСФСР.
5. Предусматривается резервный фонд Совета министров РСФСР.
6. Сверх предусмотренных расходов образуется оборотная кассовая наличность 
за счет остатков средств по указанному бюджету на начало планируемого года

Государственный 
бюджет автономной 
советской социали-
стической респуб-
лики

1. На финансирование предприятий и хозяйственных организаций республиканского 
(АССР) и местного подчинения.
2. На финансирование осуществляемых учреждениями и организациями автономной
республики мероприятий по просвещению, науке, культуре, здравоохранению, физ-
культуре и соцобеспечению.
3. На содержание органов государственой власти и управления автономной республики.
4. На другие мероприятия, финансируемые в соответствии с законодательством 
РСФСР из государственного бюджета автономной республики.
5. предусматривается резервный фонд совета министров автономной республики.
6. Сверх предусмотренных расходов образуется оборотная кассовая наличность 
за счет остатков средств по указанному бюджету на начало планируемого года

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Таблица 6 
Бюджетные полномочия по расходам местных бюджетов РСФСР, в соответствии с Законом 
РСФСР от 15.12.1961 «О бюджетных правах Российской Советской Федеративной 
Социалистической республики, автономных советских социалистических республик
и местных советов народных депутатов РСФСР»

Table 6
Budgetary powers regarding expenditures of local budgets of the RSFSR, in accordance with 
the Law of the RSFSR of 15.12.1961 "On the Budgetary Rights of the Russian Soviet Federative 
Socialist Republic, Autonomous Soviet Socialist Republics, and Local Councils of People's Deputies 
of the RSFSR"

Уровень бюджета Бюджетные полномочия
Бюджет края, обла-
сти, Москвы 
и Ленинграда

1. На финансирование предприятий и хозяйственных организаций местного подчине-
ния.
2. На финансирование осуществляемых учреждениями и организациями местного 
подчинения мероприятий по просвещению, науке, культуре, здравоохранению, физ-
культуре и соцобеспечению.
3. На содержание органов государственной власти и управления края, области.
4. На другие мероприятия, финансируемые в соответствии с законодательством 
РСФСР из бюджета края, области.
5. Предусматривается фонд непредвиденных расходов исполкома краевого, 
областного совета народных депутатов, исполкома совета народных депутатов авто-
номной области.
6. Сверх предусмотренных расходов образуется оборотная кассовая наличность 
за счет остатков средств по указанному бюджету на начало планируемого года

Бюджет автономной 
области, автоном-
ного округа

1. На финансирование предприятий и хозяйственных организаций местного подчине-
ния.
2. На финансирование осуществляемых учреждениями и организациями местного 
подчинения мероприятий по просвещению, культуре, здравоохранению, физкультуре 
и соцобеспечению.
3. На содержание органов государственной власти и управления автономной области,
автономного округа.
4. На другие мероприятия, финансируемые в соответствии с законодательством 
РСФСР из бюджета автономной области, автономного округа.
5. Предусматривается фонд непредвиденных расходов исполкома совета народных 
депутатов автономной области.
6. Сверх предусмотренных расходов образуется оборотная кассовая наличность 
за счет остатков средств по указанному бюджету на начало планируемого года

Бюджет города крае-
вого, областного, 
окружного подчине-
ния

1. На финансирование предприятий и хозяйственных организаций местного подчине-
ния.
2. На финансирование осуществляемых учреждениями и организациями местного 
подчинения мероприятий по просвещению, культуре, здравоохранению, физкультуре 
и соцобеспечению.
3. На содержание органов государственной власти и управления города.
4. На другие мероприятия, финансируемые в соответствии с законодательством 
РСФСР из бюджета города.
5. Сверх предусмотренных расходов образуется оборотная кассовая наличность 
за счет остатков средств по указанному бюджету на начало планируемого года

Бюджет района, рай-
она в городе

1. На финансирование предприятий и хозяйственных организаций местного подчине-
ния.
2. На финансирование осуществляемых учреждениями и организациями местного 
подчинения мероприятий по просвещению, культуре, здравоохранению, физкультуре 
и соцобеспечению.
3. На содержание органов государственной власти и управления района.
4. На другие мероприятия, финансируемые в соответствии с законодательством 
РСФСР из бюджета района.
5. Сверх предусмотренных расходов образуется оборотная кассовая наличность 
за счет остатков средств по указанному бюджету на начало планируемого года
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Уровень бюджета Бюджетные полномочия
Бюджет города 
районного 
подчинения, 
поселковый, 
сельский бюджет

1. На финансирование предприятий и хозяйственных организаций местного подчине-
ния.
2. На финансирование осуществляемых городским (города районного подчинения), 
поселковым, сельским советом народных депутатов мероприятий по просвещению, 
культуре, здравоохранению и соцобеспечению.
3. На содержание городского (города районного подчинения), поселкового, сельского 
совета и его исполкома.
4. На другие мероприятия, финансируемые в соответствии с законодательством 
РСФСР из бюджета города районного подчинения, поселкового, сельского бюджета.
5. Сверх предусмотренных расходов образуется оборотная кассовая наличность 
за счет остатков средств по указанному бюджету на начало планируемого года

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 

Рисунок 1
Модель бюджетной системы СССР

Figure 1
Model of the USSR Budget System

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Abstract
Subject. The experience of building the budgetary system of the USSR and
approaches to using this experience in the recent history of Russia.
Objectives. To identify common ground between the theory and practice of
building budgetary systems in the Russian Federation and the Soviet Union, in
order to understand how useful the USSR�s experience might be for reforming
Russia�s budgetary system.
Methods. Universal methods of scientific cognition were used, including anal-
ysis,  synthesis,  generalization,  abstraction,  the historical  analysis method, as
well as modelling, induction and deduction techniques.
Results. It has been established that the construction of the USSR�s budgetary
system was based on extensive global historical experience and the experience
of the Russian Empire. By the 1950s, Soviet scholarship and practice had suc-
ceeded in building an effective, manageable, integrated budgetary system that
united more than 50 thousand budgets of various types and levels of gover-
nance. In addition, the USSR developed and put into practice specific tech-
niques and methods of budgetary management, which were later adopted by the
authors of budgeting theory as a methodology for financial management.
Conclusions. Despite the declared rejection of everything Soviet,  it  has not
been possible to completely distance oneself from the domestic experience of
building a budgetary system during the transition to a market economy. Bud-
geting techniques and methods are still in use in Russia�s domestic budgetary
relations. In current conditions, as the state seeks to implement results-oriented
budgeting, the Soviet experience � in which this method was widely and effec-
tively used � will be of great assistance.
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