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Аннотация
Предмет. Опыт  функционирования  механизмов  интеграции  на  рынке 
электроэнергетики  Южноамериканского  общего  рынка  (МЕРКОСУР),
а также их применимость к Евразийскому экономическому союзу (ЕАЭС).
Цели. Проанализировать опыт функционирования МЕРКОСУР в рамках 
интеграции  электроэнергетических  рынков  Южной  Америки,  а  также 
выявить их слабые и сильные стороны. Разработать научно обоснованные 
рекомендации по его возможному применению в рамках ОЭР ЕАЭС.
Методология. Использован  системный  подход,  сравнительный  анализ,
а  также  методы  анализа  нормативно-правовых  актов  и  стратегических 
документов ЕАЭС, МЕРКОСУР и Латиноамериканской организации по 
энергетике (OLADE). 
Результаты. Проанализированы  данные  по  функционированию  элек-
троэнергетического рынка МЕРКОСУР в разрезе интеграционных процес-
сов Латинской Америки. Выявлен ряд проблем: экономическая асиммет-
рия,  недостаточная гармонизация регулярных норм,  а  также отсутствие 
институциональной гибкости. Освещены достижения МЕРКОСУР в кон-
кретных двусторонних проектах, главным образом в области гидроэнерге-
тики. 
Область применения. Результаты могут быть использованы в учебном 
процессе, а также в рамках функционирования общего электроэнергетиче-
ского рынка Евразийского экономического союза (ЕАЭС). 
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ческой политики и дипломатии МГИМО России Александру Евгеньевичу УЖАНОВУ за поддержку, ценный 
опыт и помощь в процессе исследования.
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Выводы. Опыт  ведения  электроэнергетической  повестки  в  рамках 
МЕРКОСУР не может быть целиком применен к зарождающемуся рынку 
общего  электроэнергетического  рынка  ЕАЭС ввиду  различий  в  рамках 
государственного  регулирования  и  политико-экономической  ситуации.
Но  некоторые  статьи  могут  быть  адаптированы  и  теоретически  могут 
повысить устойчивость отрасли и ее энергетическую безопасность. 

© Издательский дом ФИНАНСЫ и КРЕДИТ, 2025

Для цитирования: Швец Н.Н., Суйская А.П. О взглядах на использование опыта 
функционирования механизма гарантирования электроэнергетического обмена МЕРКОСУР при 
формировании общего рынка электроэнергии ЕАЭС // Финансы и кредит. – 2026. – № 2. – С. 4 – 13. 
DOI: 10.24891/sirfwh EDN: SIRFWH

Введение

Формирование общего электроэнергетического рынка (ОЭР) представляет собой одну из 
ключевых ролей экономической интеграции в рамках Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС). Согласно планам, Евразийская экономическая комиссия рассчитывает на запуск 
единого рынка электроэнергии ЕАЭС с 1 января 2027 г. [1]. В планах – создание единого 
пространства  для  свободной  торговли  электроэнергией  между  Арменией,  Беларусью, 
Казахстаном, Кыргызстаном и Россией. Благодаря внедрению данной инициативы плани-
руется повысить энергетическую безопасность стран – участников союза, перераспреде-
лить и оптимизировать загрузку мощностей, а также гарантировать справедливое ценооб-
разование на электроэнергию для потребителей.

Теоретической  и  методологической  основой  для  анализа  интеграционных  процессов
в электроэнергетическом секторе послужили работы как российских, так и латиноамери-
канских ученых. Проблемы (барьеры, риски на пути создания ОЭР) и перспективы форми-
рования ОЭР ЕАЭС проанализированы в работах Н.Н. Швеца, Д.А. Мельник и др. [2, 3]. 

Несмотря на то что к октябрю 2025 г. согласовано уже четыре регламента об общем элек-
троэнергетическом рынке с начала создания ЕАЭС, со стороны союза безусловно растет 
интерес к опыту других интеграционных объединений. Одним из таких объединений явля-
ется  Южноамериканский  общий  рынок,  который  в  процессе  построения  и  адаптации
к межрегиональному сотрудничеству прошел через множество ошибок и выработал ряд 
успешных практик.

Особенности и проблемы формирования ОЭР ЕАЭС

Хотя ОЭР ЕАЭС представляет собой динамично развивающуюся перспективную модель 
общего  электроэнергетического  рынка,  он  сталкивается  с  рядом  системных  вызовов. 
Одной из явных проблем является разница в подходах к организации национальных элек-
троэнергетических рынков. К примеру, в России и Казахстане придерживаются либерали-
зованных  рынков,  а  в  Белоруссии,  наоборот,  доминирует  вертикально-интегрированная 
государственная монополия [4]. Также в зависимости от стран различаются и генериру-
ющие мощности: если в Кыргызстане преобладают ГЭС, то в Армении – АЭС, в России – 
ТЭЦ и т.д.

Данные различия представляют собой существенные барьеры на пути гармонизации пра-
вил игры на электроэнергетическом рынке. В статье Н.Н. Швеца справедливо отмечено, 
что  для  того,  чтобы  ОЭР  успешно  функционировала,  необходимо  не  только  привести
к общему знаменателю законодательства стран,  но и создать систему наднациональных 
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органов,  которые  смогли  бы эффективно  регулировать  рынок,  а  также  обеспечить  все-
общий доступ к электроэнергетике [2]. Наряду с неоспоримыми благоприятными предпо-
сылками  формирования  общего  рынка  электроэнергии  существуют  общие  и  частные 
угрозы интеграции государств – членов ЕАЭС в сфере электроэнергетики. К ним, среди 
прочего,  относятся  высокий  износ  генерирующих  мощностей,  невозможность  обеспе-
чивать условия инвестирования из-за низких тарифов на электроэнергию, наличие пере-
крестного субсидирования и т.д. При этом влияние перечисленных проблем может быть 
минимизировано  путем  формирования  качественного  ОЭР  ЕАЭС,  что,  следовательно, 
повысит общий уровень энергетической безопасности в евразийском пространстве.

Тем не менее в процессе формирования ОЭР ЕАЭС остаются нерешенными следующие 
вопросы:

1) гармонизация национального законодательства и принятых правил общего рынка элек-
троэнергии ЕАЭС;

2) обеспечение использования национальных электронных цифровых подписей в рамках 
ОЭР ЕАЭС;

3) оценка и нивелирование рисков негативных последствий для национальных рынков, 
включая потенциальный рост цен для конечных потребителей в странах с более низ-
кими внутренними тарифами;

4) отсутствие согласованных подходов к определению «энергетическая безопасность».

Запуск  ОЭР,  изначально  планировавшийся  на  более  ранние  сроки,  был  перенесен  на 
2027 г., что свидетельствует о сложности переговорного процесса и необходимости глубо-
кой проработки всех потенциальных эффектов интеграции.

Опыт энергетической интеграции МЕРКОСУР: децентрализованный подход 
и роль гидроэнергетики 

МЕРКОСУР,  созданный в  1991 г.,  в  первую очередь  функционирует  как  общий рынок, 
стремящийся к свободному перемещению товаров, услуг, капитала и рабочей силы, а также 
к  единому  внешнему  тарифу  и  координации  торговой  политики  Аргентины,  Бразилии, 
Парагвая и Уругвая [5].

В качестве главных характеристик стран – участников энергетической интеграции в рамках 
МЕРКОСУР (Аргентина, Бразилия, Парагвай, Уругвай) можно выделить следующие: вме-
сто централизованной системы главным образом применяются двусторонние соглашения
и  проекты  для  регулирования  отрасли.  Крупнейшим  примером  является  совместное 
использование  гидроэлектростанции  «Итайпу»  Бразилией  и  Парагваем.  Отличительной 
чертой рынка является  высокая  степень асимметрии в  сторону Бразилии,  где  Бразилия 
вырабатывает большую часть электроэнергии в регионе. Благодаря политическим, норма-
тивным,  техническим  и  финансовым  инструментам,  включенным  в  интеграционную 
повестку  стран  МЕРКОСУР,  контролируется  уровень  энергетической  безопасности,
а также оптимизация использования ресурсов. 

Несмотря  на  различия  в  ведении  энергетической  политики  стран  –  участников 
МЕРКОСУР, еще в 1998 г. был выработан совместный Меморандум о взаимопонимании по 
обмену электроэнергией в рамках МЕРКОСУР [6], который действует до сих пор. В рамках 
Меморандума  функционирует  механизм  гарантирования  электроэнергетического  обмена 
(МГЭО), который играет ключевую роль в координации политики энергетического сектора 
стран блока, содействуя оптимальному использованию ресурсов и развитию энергетиче-
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ской инфраструктуры, а также обеспечению взаимных поставок и оказанию взаимопомощи 
на случай дефицита мощностей или при аварийных случаях.

Невзирая на отсутствие общеобязательных наднациональных норм и неполноту институ-
тов, фактически реализуемое сотрудничество в регионе на практике демонстрирует свою 
эффективность.  Так,  согласно  данным  Латиноамерикансой  организации  по  энергетике 
(OLADE),  в 2024 г.  объем трансграничных поставок электроэнергии в Южной Америке 
вырос на 28% по сравнению с 2023 г., причем 95% от общего объема поставок было осу-
ществлено  в  регионе  Южного  конуса,  включая  страны  –  члены  МЕРКОСУР.  Такие 
трансграничные поставки покрыли 3,7% от совокупного спроса на электроэнергию в ука-
занном регионе. При этом для некоторых государств подобные поставки являются крити-
ческими. Уругвай обеспечил 11,1% внутреннего потребления за счет импорта из Арген-
тины  и  Бразилии,  а  Аргентина,  в  свою  очередь,  обеспечила  10%  внутреннего  спроса 
поставками из Бразилии, Парагвая и Уругвая [7].

Однако общая тенденция к интеграции и гармонизации правил замедляется ввиду: полити-
ческой нестабильности, которая часто создает разные векторы внешней политики стран – 
членов МЕРКОСУР, экономических кризисов, снижающих инвестиционную привлекатель-
ность и платежеспособность, отсутствия сильного наднационального регулятора, что при-
водит к превалированию национальных интересов над общими интересами объединения.

Ключевые проекты и механизмы: анализ функционирования

ГЭС Итайпу, управляемая смешанной Бразильско-Парагвайской комиссией, представляет 
собой  яркий  пример  интернационально  управляемого  проекта  в  рамках  МЕРКОСУР. 
Строительство  и  эксплуатация  станции  изначально  предполагали  создание  совместного 
предприятия.  При  этом  эксплуатация  и  управление  с  оговоренными  финансовыми 
условиями, включая обязательный механизм закупки электроэнергии, был предусмотрен 
международным  договором.  Постройка  станции  полностью  окупилась  в  2023 г.,  что 
доказало устойчивость соглашения. 

Успешная реализация проекта по строительству и эксплуатации ГЭС Итайпу демонстри-
рует,  что  эффективные  энергетические  проекты  могут  быть  реализованы  без  наличия 
многосторонней международной организации и широкого наднационального регулирова-
ния  с  опорой  исключительно  на  надежные  двусторонние  инструменты,  включающие 
соглашения об обязательной закупке электроэнергии. Таким образом, можно сделать вывод 
о  том,  что  структурированное  и  организованное  управление  конкретными  проектами 
способно приводить к успешной реализации программ даже в отсутствии наднациональ-
ных многосторонних организаций и их общеобязательных правил. 

Механизмы трансграничной торговли электроэнергией и регулирования

Существующая  инфраструктура  высоковольтных  линий  электропередачи  в  регионе 
Южного конуса значительно облегчает торговлю электроэнергией между странами реги-
она.  Хотя  инфраструктура  эксплуатируется,  она  используется  не  на  полную мощность, 
однако имеет потенциал для увеличения объема трансграничной торговли в 3-7 раз, что 
могло бы снизить общие затраты на поставку электроэнергии более чем на 1,5 млрд долл. 
США  в  год,  а  также  увеличить  процент  использования  возобновляемых  источников 
энергии. Одним из показательных примеров региональной интеграции энергосетей явля-
ется  пример  Уругвая,  отказавшегося  от  нормированного  потребления  электроэнергии
в 2022–2023 гг. за счет импорта электроэнергии из Бразилии. 
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Неиспользование  существующего  потенциала  связанных  энергосетей  в  МЕРКОСУР
и  Южном  конусе,  несмотря  на  очевидные  экономические  выгоды  и  потенциальное 
укрепление  энергетической  безопасности,  представляет  собой  стратегический  просчет
и упущение. Данное обстоятельство вызвано как отсутствием стратегического региональ-
ного подхода на наднациональном уровне, так и недостаточной проработанностью регуля-
торных и  коммерческих механизмов для  полного  использования  существующей инфра-
структуры. Это положение позволяет предположить, что наличие общего стратегического 
подхода и создание общих регуляторных рамок может привести к максимизации использо-
вания энергосетей и реализации потенциальных преимуществ. 

Усилия по улучшению национальной правовой базы также могут приносить свои плоды. 
Недавние  изменения  в  законодательстве  Аргентины (решение  Министерства  экономики 
Аргентины № SE 21/2025),  направленные  на  оживление  рынка  срочных контрактов  на 
поставку  электроэнергии  от  возобновляемых  источников  (MATER)  путем  расширения 
участия дистрибьюторов и крупных потребителей, устраняет ряд ранее существовавших 
ограничений.  Ожидается,  что  это  изменение  привлечет  новые  инвестиции  и  ускорит 
использование  возобновляемых  источников  энергии.  Реализация  подобных  инициатив 
говорит о важности данных реформ на всех уровнях, не только на межгосударственном. 

Сравнительный анализ и актуальность опыта МЕРКОСУР для ЕАЭС

Анализ моделей интеграции электроэнергетических рынков в рамках ЕАЭС и МЕРКОСУР 
выявляет как сходства, так и фундаментальные различия.

Несмотря  на  заявленную  цель  формирования  единого  экономического  пространства, 
интеграционные процессы в энергетическом секторе МЕРКОСУР характеризуются рядом 
системных ограничений. К ним относятся структурные асимметрии экономик стран-участ-
ников, институциональная ригидность существующих механизмов и, что особенно важно, 
отсутствие действенного наднационального органа регулирования в сфере энергетики.

Такая институциональная неразвитость приводит к неполному использованию потенциала 
существующих трансграничных линий электропередачи и сдерживает углубление интегра-
ционных процессов.  Примечательно,  что  даже успешные двусторонние проекты,  ярким 
примером которых является гидроэлектростанция Итайпу, не смогли стать катализатором 
для полноценной многосторонней интеграции в регионе (табл. 1).

Сходства  региональных  объединений.  И  ЕАЭС,  и  МЕРКОСУР  имеют  доминирующего 
национального участника, ими являются Россия и Бразилия соответственно. Такое положе-
ние создает положительное влияние, а именно наличие стабилизирующего фактора. 

В  обоих  региональных  объединениях  актуальным остается  вопрос  координации  парал-
лельно работающих энергосистем. 

Различия  ЕАЭС  и  МЕРКОСУР.  Интеграция  энергосистем  в  рамках  ЕАЭС  изначально 
предполагалась для создания на основе институционально оформленного общего рынка
с  едиными  правилами  и  наднациональными  органами.  В  свою  очередь  в  рамках
МЕРКОСУР страны-члены реализовывали мягкий подход к интеграции, основанный на 
создании  двусторонних  соглашений  и  минимальном  международном  наднациональном 
влиянии. 

Технологическая база также позволяет разделить подходы участников к интеграции энерго-
систем.  В  рамках  ЕАЭС  значительная  часть  связанной  инфраструктуры  является 
наследием советского периода. В МЕРКСОСУР инфраструктурные связи развивались под 
конкретные проекты непосредственно. 
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Политическая воля стран – членов ЕАЭС во многом является определяющей силой к реа-
лизации  стратегического  проекта  по  интеграции  энергосистемы.  В  МЕРКОСУР  боль-
шинство интеграционных проектов реализовано на основе экономической целесообразно-
сти в отношениях, как правило, двух стран. 

Выводы

Формирование общего электроэнергетического рынка в рамках ЕАЭС сопряжено с рядом 
существенных системных преимуществ.  Интеграция национальных энергосистем позво-
ляет оптимизировать распределение и использование совокупных энергетических ресурсов 
стран-участников, что в свою очередь способствует повышению уровня их энергетической 
безопасности  за  счет  диверсификации  как  источников  генерации,  так  и  маршрутов 
транспортировки  электроэнергии.  Одним  из  ключевых  ожидаемых  эффектов  является 
снижение конечных тарифов для промышленных и бытовых потребителей.  Кроме того, 
создание  ОЭР  обеспечивает  более  рациональную  эксплуатацию  межгосударственных 
линий электропередачи, позволяя эффективно сглаживать пиковые нагрузки и, как след-
ствие,  избегать  строительства  избыточных генерирующих мощностей  на  национальных 
уровнях. За счет оптимизации региональных связей и повышения надежности поставок 
ОЭР ЕАЭС может стать катализатором для достижения национальных и международных 
климатических целей, обеспечивая при этом экономическую целесообразность энергетиче-
ского перехода.

Вместе с  тем на пути к  формированию ОЭР ЕАЭС существует ряд системных рисков, 
требующих превентивных решений. Анализ интеграционных моделей, в частности 
МЕРКОСУР,  показывает,  что  ключевыми  дестабилизирующими  факторами  могут  стать 
институциональная  ригидность,  неполная  гармонизация  национальных  законодательств
и отсутствие скоординированной макроэкономической политики. Конфликт национальных 
интересов  и  приоритетов  способен  создавать  долгосрочные  барьеры  для  утверждения
и правоприменения общих правил функционирования рынка. 

Таким образом, для ЕАЭС первостепенной задачей является разработка и институционали-
зация гибких, но императивных механизмов управления, способных нивелировать указан-
ные риски и обеспечивать поступательное движение к достижению стратегической цели 
интеграции в электроэнергетике.

Анализ  опыта  энергетической  интеграции  в  организации  южноамериканского  общего 
рынка  (МЕРКОСУР)  выявил,  что  подход,  основанный  на  заключении  двусторонних 
соглашений и кооперативных проектах является эффективным, особенно в области разви-
тия гидроэлектроэнергетики. Однако такой подход оказался несостоятельным для форми-
рования единого регионального рынка электроэнергии с унифицированными правилами. 

Важно отметить, что для ЕАЭС модель, предполагающая создание общего электроэнерге-
тического рынка, изначально основанного на обязательных наднациональных нормативно-
правовых  актах,  представляется  более  перспективной  для  достижения  стратегических 
целей объединения в долгосрочной перспективе. 
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Таблица 1
Сравнительный анализ моделей энергетической интеграции МЕРКОСУР и ЕАЭС

Table 1 
Comparative analysis of energy integration models of MERCOSUR and the EAEU 

Критерий МЕКРОСУР (опыт энергетической 
интеграции)

ЕАЭС (формирование общего рынка 
электроэнергии)

Цель интеграции Общий рынок товаров, услуг, капитала
и рабочей силы, координация торговой 
политики

Общий рынок товаров, услуг, капитала 
и рабочей силы, координация политики

Официальный статус 
энергетической орга-
низации

МГЭО МЕРКОСУР принята в 1998 г., 
но интеграция происходит через двусто-
ронние проекты и общие механизмы

«Концепция формирования общего элек-
троэнергетического рынка Союза» при-
нята в 2015 г. Международный договор
о формировании ОЭР ЕАЭС в форме 
Протокола о внесении изменений [8]

Подход к интеграции 
энергетического 
рынка

Отсутствие наднациональных меха-
низмов регулирования, значительные 
ограничения в физической, регуляторной 
и коммерческой интеграции

Создание «шестого, дополнительного 
рынка», который будет функционировать 
параллельно с национальными рынками

Ключевые проекты/
механизмы

Успешное применение трансграничного 
управления ресурсами на примере ГЭС 
«Итайпу», а также ГЭС «Сальто-Гранде» 

Разработка и утверждение правил взаим-
ной торговли, распределения пропускной 
способности, информационного обмена, 
доступа к услугам по межгосударствен-
ной передаче мощности

Текущее состояние 
рынка электроэнергии

Частичная интеграция с существенными 
ограничениями, особенно в регуляторной 
и коммерческой
сферах

Рынок в настоящее время не существует, 
но активная подготовка ведется в целях 
запуска в 2027 г.

Основные вызовы Структурные асимметрии, институцио-
нальная ригидность, политическая фраг-
ментация. Отсутствие наднационального 
регулятора и механизмов разрешения 
споров. Отсутствие координации мак-
роэкономической политики

Различия в структуре и принципах наци-
онального регулирования. Отсутствие 
рыночных механизмов ценообразования 
и неравный доступ к сетям. Неэффектив-
ное регулирование и разрешение споров. 
Проблемы координации макроэкономи-
ческой политики

Потенциал/преиму-
щества

Снижение затрат на поставку энергии, 
поддержка перехода к чистой энергетике 
через трансграничную торговлю

Оптимизация использования ресурсов, 
повышение энергетической безопасно-
сти, снижение цен

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Abstract
Subject. The functioning experience of integration mechanisms in the electric-
ity market of the Southern Common Market (MERCOSUR) and their applica-
bility to the Eurasian Economic Union (EAEU).
Objectives. To analyze MERCOSUR’s experience in integrating South Amer-
ica’s electricity markets, identify its strengths and weaknesses, and develop evi-
dence-based recommendations for its potential application within the EAEU’s 
Common Electricity Market (CEM).
Methods. The study employs a systems approach and comparative analysis, 
along with methods for  examining regulatory legal  acts  and strategic docu-
ments of the EAEU, MERCOSUR, and the Latin American Energy Organiza-
tion (OLADE).
Results. The analysis covers the functioning of MERCOSUR’s electricity mar-
ket within the context of Latin America’s integration processes. Several chal-
lenges have been identified: economic asymmetry; insufficient harmonization 
of regulatory norms; lack of institutional flexibility. The study also highlights 
MERCOSUR’s  achievements  in  specific  bilateral  projects,  primarily  in 
hydropower.
Conclusions and Relevance. MERCOSUR’s experience in managing the elec-
tricity agenda cannot be fully applied to the emerging EAEU Common Elec-
tricity Market due to differences in state regulation frameworks and the politi-
cal-economic context. However, certain aspects can be adapted and may theo-
retically enhance the sector’s resilience and energy security. The findings can 
be applied in educational processes and within the operation of the Eurasian 
Economic Union’s Common Electricity Market (EAEU CEM).
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